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INE/CG680/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINA EL NUMERO DE BOLETAS
ELECTORALES QUE SE ASIGNARAN EN LAS CASILLAS ESPECIALES EL DIA
DE LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

GLOSARIO

CCOE: Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.

COE: Comision de Organizacion Electoral.

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
COVID-19: Pandemia por el virus SARS-CoV2

DECEYEC: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JGE: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
MDC: Mesa Directiva de Casilla.

OPL: Organismos Publicos Locales.

RE: Reglamento de Elecciones.

SICCE: Sistema de Consulta en Casillas Especiales.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General aprobé mediante Acuerdo
INE/CG661/2016 el RE, mismo que se publicd en el DOF el 13 de septiembre
de 2016.
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En la sesion extraordinaria de la COE del 25 de mayo de 2020, se presento el
Analisis de la viabilidad para aumentar la dotacion de boletas electorales a las
casillas especiales.

En la sesidon de la COE del 9 de julio de 2020, se presentd y aprobd el Analisis
de la viabilidad para aumentar la dotacion de boletas electorales a las casillas
especiales; para someterlo a consideracion del Consejo General.

El 8 de julio de 2020, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG164/2020, la reforma a diversos articulos del RE y sus respectivos
anexos; entre ellos el referente al numero de boletas que deberan asignarse a
las casillas especiales.

El 7 de agosto de 2020, mediante Acuerdo INE/CG188/2020, el Consejo
General aprob6 el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

En sesién celebrada en misma fecha, el Consejo General emitié el Acuerdo
INE/CG189/2020, por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2020-2021 y sus respectivos anexos.

En sesion extraordinaria celebrada el 26 de agosto de 2020, el Consejo
General emitié el Acuerdo INE/CG218/2020 por el que se aprueba el Plan
Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021, a propuesta de
la Junta General Ejecutiva.

El 7 de septiembre de 2020, el Consejo General, en sesion extraordinaria,
declaré el inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021.

El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General, mediante el Acuerdo
INE/CG253/2020, aprobo6 el disefio y la impresion de la documentacion
electoral sin emblemas para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como
las modificaciones al RE y su Anexo 4.1.

En sesién celebrada el 6 de noviembre de 2020, el Consejo General presento
el Acuerdo INE/CG561/2020, por el que se aprueban el disefio y la impresién
de la boleta y demas documentacion electoral con emblemas para el Proceso
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XI.

Electoral Federal 2020-2021, asi como las modificaciones al RE y su anexo
4.1

En sesion celebrada el 7 de diciembre de 2020, el Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG637/2020, el Modelo de Casilla Unica para las
Elecciones Concurrentes de 2020-2021.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 41, Base V, Apartado A de la CPEUM sefala que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del INE y de los OPL, en los términos que establece esta CPEUM; que el INE
es un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y las y los ciudadanos, en los términos
que ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 4 y 5 de la
CPEUM, establece que le corresponde al INE en los términos que establecen
la CPEUM vy las leyes, para los Procesos Electorales Federales y Locales, la
ubicacion de las casillas y la designacion de las y los funcionarios de sus MDC,;
asi como las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresién
de documentos y produccidén de materiales electorales, entre otros.

Que en cumplimiento del articulo 43 parrafo 1 de la LGIPE, el Consejo General
ordenara la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién los acuerdos de
caracter general que pronuncie y, de aquéllos que asi lo determine.

El articulo 61, parrafo 1, inciso c), de la LGIPE dispone que, en cada una de
las entidades federativas, el INE contara con una delegacion que estara
compuesta, entre otros érganos, por un Consejo Local o el Consejo Distrital,
segun corresponda, de forma temporal durante el Proceso Electoral Federal.
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El articulo 71 de la LGIPE refiere que en cada uno de los 300 distritos
electorales el INE contara con los siguientes 6rganos: la Junta Distrital
Ejecutiva; la o el Vocal Ejecutivo, y el Consejo Distrital.

El articulo 73, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE sefala que las juntas
distritales ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes y tendran, en su
ambito territorial, las siguientes atribuciones: evaluar el cumplimiento de los
programas relativos al Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y proponer al Consejo Distrital
correspondiente el numero y ubicacidn de las casillas que habran de instalarse
en cada una de las secciones comprendidas en su Distrito de conformidad con
el articulo 256 de la LGIPE.

El articulo 79, numeral 1, incisos a) y c) de la LGIPE, establece que los
consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones: vigilar la observancia de esta Ley y de los acuerdos y
resoluciones de las autoridades electorales; y determinar el numero y la
ubicacién de las casillas conforme al procedimiento sefialado en los articulos
256 y 258 de la LGIPE.

El articulo 80, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, refiere que corresponde a las
presidencias de los consejos distritales, entregar a las presidencias de las
MDC la documentacién y Utiles necesarios, asi como apoyarlos, para el debido
cumplimiento de sus funciones.

El articulo 85, numeral 1, inciso b) de la LGIPE refiere entre las atribuciones
de las y los presidentes de las MDC, recibir de los consejos distritales la
documentacion, utiles y elementos necesarios para el funcionamiento de la
casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacion de la
misma.

El articulo 253, numerales 1 y 2 de la LGIPE establece que en elecciones
federales o en las elecciones locales concurrentes con la Federal, la
integracion, ubicacion y designacién de integrantes de las MDC que se
instalaran para la recepcion de la votacidon, se realizara con base en las
disposiciones de la propia LGIPE. En el caso de las elecciones locales
concurrentes con la Federal, se deberd integrar una casilla Unica de
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12.

13.

14.

15.

conformidad con lo dispuesto en este capitulo y los acuerdos que emita el
Consejo General; y que las secciones en que se dividen los distritos
uninominales tendran como maximo 3,000 electores.

El articulo 253, numeral 6 de la LGIPE senala que en las secciones que la
Junta Distrital correspondiente acuerde, se instalaran las casillas especiales a
que se refiere el articulo 258 de esta Ley.

El articulo 256, numeral 1, inciso d) de la LGIPE sefiala que, como parte del
procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas los consejos
distritales, en sesidon que celebren a mas tardar durante la segunda semana
de abril, aprobaran la lista en la que se contenga la ubicacion de las casillas.

El articulo 258, numerales 1 y 2 de la LGIPE refieren que los consejos
distritales, a propuesta de las juntas distritales ejecutivas, determinaran la
instalacion de casillas especiales para la recepcion del voto de las y los
electores que se encuentren transitoriamente fuera de la seccidn
correspondiente a su domicilio; y que para la integracion de la MDC y ubicacién
de las casillas especiales, se aplicaran las reglas establecidas en el Capitulo
V, de los Procedimientos para la Integracion y Ubicaciéon de MDC.

El articulo 258, numeral 3 de la LGIPE, senala que en cada Distrito Electoral
se podran instalar hasta diez casillas especiales. El numero y ubicacion seran
determinados por el Consejo Distrital en atencién a la cantidad de municipios
comprendidos en su ambito territorial, a su densidad poblacional, y a sus
caracteristicas geograficas y demograficas.

El articulo 268, numerales 1y 2, inciso e) de la LGIPE senala que las boletas
deberan obrar en poder del Consejo Distrital quince dias antes de la eleccidn;
y que, para su control, el mismo dia o a mas tardar el siguiente, la o el
Presidente del Consejo Distrital, la o el secretario y las y los Consejeros
Electorales procederan a contar las boletas para precisar la cantidad recibida,
consignando el numero de los folios, sellarlas al dorso y agruparlas en razon
del numero de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar,
incluyendo las de las casillas especiales segun el numero que acuerde el
Consejo General para ellas.
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17.
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El articulo 269, numeral 1 de la LGIPE sefala que las presidencias de los
consejos distritales entregaran a cada presidencia de MDC, dentro de los cinco
dias previos al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccién, segun
corresponda, en los términos de los articulos 147 y 153 de esta Ley;

b) Larelacién de las y los representantes de los partidos y de Candidaturas
Independientes registradas para la casilla en el Consejo Distrital
Electoral;

c) Larelacion de las y los representantes generales acreditados por cada
partido politico en el Distrito en que se ubique la casilla en cuestion;

d) Las boletas para cada eleccién, en numero igual al de las y los electores
que figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada
casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacién, una por cada eleccién de que se trate;

f)  Elliquido indeleble;

g) La documentaciéon, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de las
y los funcionarios de la casilla, y

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que la o el elector
pueda emitir su voto en secreto.

El articulo 269, numeral 2 de la LGIPE sefala que a las presidencias de MDC
especiales les serd entregada la documentacion y materiales a que se refiere
el numeral 1 del mismo articulo, con excepcion de la lista nominal de electores
con fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informaticos necesarios
para verificar que las y los ciudadanos que acudan a votar se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio
consignado en su credencial para votar. El numero de boletas que reciban no
sera superior a 1,500.

El articulo 284, numeral 1 de la LGIPE senala que en las casillas especiales
para recibir la votacion de las y los electores que transitoriamente se
encuentren fuera de su seccion se aplicaran, en lo procedente, las reglas
establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:
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a)

b)

La o el elector, ademas de exhibir su credencial para votar a
requerimiento de la o el Presidente de la MDC, debera mostrar el pulgar
derecho para constatar que no ha votado en otra casilla, y
La o el secretario de la MDC procedera a asentar en el acta de electores
en transito los datos de la credencial para votar del elector.

Que el numeral 2 del articulo 284 de la LGIPE sefala que, una vez asentados
los datos a que se refiere el numeral 1 del mismo articulo, se observara lo
siguiente:

a)

b)

d)

Si la o el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su
Distrito, podra votar por diputaciones por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, por senadurias por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional y por
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. El o la Presidenta de la
MDC le entregara la boleta unica para la eleccion de diputaciones,
asentando la leyenda "representacion proporcional”, o la abreviatura
"R.P." y las boletas para la eleccion de senadurias y de Presidencia;

Si la o el elector se encuentra fuera de su Distrito, pero dentro de su
entidad federativa, podra votar por diputaciones por el principio de
representacion proporcional, por senadurias por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional y por Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos. El o la Presidenta de la MDC le entregara la
boleta unica para la eleccion de diputaciones, asentando la leyenda
"representacion proporcional”, o la abreviatura "R.P." y las boletas para
la eleccion de senadurias y de Presidencia;

Si la o el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcién, podrd votar por diputaciones por el principio de
representacion proporcional, por senaduria por el principio de
representacion proporcional y por Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos. La Presidencia de la MDC le entregara las boletas unicas
para las elecciones de diputaciones y senadurias, asentando la leyenda
"representacion proporcional" o la abreviatura "R.P.", asi como la boleta
para la eleccion de Presidencia, y

Si la o el elector se encuentra fuera de su Distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, Unicamente podra
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21.

22,

23.

24,

votar por senaduria por el principio de representacién proporcional y por
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. La Presidencia de la MDC
le entregara la boleta unica para la eleccion de senadurias asentando la
leyenda "representacion proporcional" o la abreviatura "R.P.", asi como
la boleta de la eleccién de Presidencia.

Que los numerales 3 y 4 del articulo 284 de la LGIPE senalan que cumplidos
los requisitos para acreditar la calidad de la o el elector y anotados los datos
en el acta correspondiente, la Presidencia de la MDC le entregara las boletas
a que tuviere derecho; y que la o el secretario asentara a continuacion del
nombre del o de la ciudadana la eleccién o elecciones por las que voto.

Que el articulo 1, numeral 2 del RE sefiala que la observancia del RE es
general y obligatoria para el INE, los OPL de las entidades federativas, en lo
que corresponda; los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a
candidatos independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas y
morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este
ordenamiento.

Que el articulo 150, numeral 1, inciso a), fraccion | del RE refiere que los
documentos electorales, cuyas especificaciones técnicas se contienen en el
Anexo 4.1 del RE, entre los documentos con emblemas de partidos politicos y
candidaturas independientes, se encuentra la Boleta electoral (por tipo de
eleccion).

Que el articulo 157 del RE senala que para evitar confusiones en la ciudadania
que vote en las elecciones concurrentes, los OPL se abstendran de utilizar los
colores que emplea el INE en las elecciones federales precisados en el Anexo
4.1 del RE. También evitaran el uso de colores que se incluyan en los
emblemas de los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas
independientes.

Que el articulo 161 del RE establece que para el calculo de la cantidad de
documentos y materiales que se deben imprimir y producir, respectivamente,
tanto para las elecciones federales como locales, asi como para el voto de los
mexicanos en el extranjero, se deben considerar los elementos que se
contienen en el Anexo 4.1 del RE.
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27.

28.

29.

Que el articulo 178, numeral 1, inciso b) del RE sefiala que, al término del
conteo y sellado del total de boletas, éstas se agruparan de manera
consecutiva por tipo de eleccion y siguiendo el procedimiento descrito en el
Anexo 5 del RE, para el caso de casillas especiales en elecciones
concurrentes o no concurrentes, se asignaran hasta 1,500 boletas por casilla
para cada una de las elecciones federales, y otro tanto igual por cada tipo de
elecciones locales. El numero exacto de boletas debera ser definido por el
Consejo General a mas tardar en el mes de febrero del afio de la Jornada
Electoral.

El articulo 239, numeral 2 del RE establece que la lista de ubicacién de casillas,
asi como la reasignacion de la ciudadania a otra seccion electoral, deberan
ser aprobadas por el Consejo Distrital correspondiente en los plazos previstos
en el articulo 256, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, y el Plan integral y
calendario que apruebe el Consejo General. En el primer caso, se debera
aprobar en primer lugar, la ubicacion de las casillas especiales vy
extraordinarias, y posterior a ello, la ubicacion de las casillas basicas y
contiguas.

El articulo 242, numeral 1, inciso d) del RE sefiala que de la segunda semana
de marzo hasta un dia antes de la Jornada Electoral, érganos delegacionales
supervisaran la aprobacién de los acuerdos de los consejos distritales para
instalacion de casillas extraordinarias y especiales, y el relativo a casillas
basicas y contiguas, asi como las publicaciones de las listas de ubicacién de
casillas y de la integracién de las MDC en lugares mas concurridos, asi como
el encarte el dia de la Jornada Electoral.

Que el articulo 247 del RE sefala que corresponde a la o el Consejero
Presidente de los consejos distritales entregar a las presidencias de las MDC
especiales, la informacion necesaria que permitan identificar el tipo de eleccion
por la que tiene derecho a sufragar cada elector que se encuentre fuera su
seccion.

Que el articulo 248 del RE sefialan que las presidencias de MDC especiales
recibiran hasta 1,500 boletas para cada una de las elecciones federales, y otro
tanto igual para cada una de las elecciones locales que se celebren en la
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31.

entidad federativa, a fin de garantizar el derecho al sufragio de las y los
electores en transito; y recibiran las boletas necesarias para que las y los
representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal, asi
como de los candidaturas independientes registradas en el ambito Federal y
Local, puedan ejercer su voto en este tipo de casillas; y que ningun ciudadano
y ciudadana podra sufragar en las casillas especiales cuando se encuentre
dentro de la seccidn electoral que corresponda a su domicilio, con excepcion
de los integrantes de las MDC correspondientes, asi como de las y los
representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes
acreditadas ante las mismas, en los términos contemplados en el RE.

Que el articulo 249 del RE senala que en el caso de elecciones federales, las
y los electores s6lo podran sufragar en las casillas especiales para el tipo de
eleccion que corresponda segun su domicilio y la ubicacion de la casilla
especial, en términos de lo establecido en el articulo 284 de la LGIPE; y que
las boletas de las elecciones de senadurias y diputaciones federales en las
que aparezca la leyenda “Representacion Proporcional” o las iniciales “RP”,
solo deberan computarse en el escrutinio para la eleccion de senadurias vy
diputaciones por el principio de representacidén proporcional. Cualquier boleta
electoral para las elecciones de Senaduria y Diputacion Federal que carezca
de leyenda alguna, sera considerada como voto por ambos principios, por lo
que, para efectos del escrutinio y computo en la casilla, sera contabilizada para
la eleccion de senadurias y diputaciones federales de mayoria relativa.

El articulo 250 del RE establece que, en el caso de elecciones federales,
locales y/o concurrentes, las y los electores, representantes de partidos
politicos o de candidaturas independientes, asi como las y los funcionarios de
casilla especial, sélo podran sufragar en ellas para el tipo de eleccion que
corresponda segun su domicilio de residencia y la ubicacion de éstas, de
acuerdo con lo siguiente:

a) Las y los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su
seccidon, pero dentro de su municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México y dentro de su distrito local, podran votar por
ayuntamientos o alcaldias, diputaciones por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, asi como por Gubernatura o

10
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b)

d)

f)

g)

Jefatura de Gobierno, en las entidades en las cuales se lleve a cabo esta
eleccion.

Las y los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su
seccion y distrito local, pero dentro de su municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México y circunscripcion local, podran votar por
ayuntamientos o alcaldias, diputaciones por el principio de
representacion proporcional, asi como por Gubernatura o Jefatura de
Gobierno, en las entidades en las cuales se lleve a cabo esta eleccion.
Las y los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su
seccion y municipio o la demarcacion territorial de la Ciudad de México,
distrito local, pero dentro de su circunscripcion local, podran votar por
diputaciones por el principio de representacion proporcional, asi como
por Gubernatura o Jefatura de Gobierno, en las entidades en las cuales
se lleve a cabo esta eleccion.

Las y los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su
seccidon, municipio o la demarcacion territorial de la Ciudad de México,
pero dentro de su distrito local, podran votar por diputaciones por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, asi como
por Gubernatura o Jefatura de Gobierno, en las entidades en las cuales
se lleve a cabo esta eleccion.

Las y los electores que se encuentren transitoriamente fuera de su
seccidon, municipio o la demarcacion territorial de la Ciudad de México,
distrito local y circunscripcion local, pero dentro de su entidad federativa,
podran votar por el cargo de Gubernatura o Jefatura de Gobierno.

En los casos en que las y los ciudadanos tengan derecho a votar para la
eleccion de diputaciones unicamente por el principio de representacion
proporcional, la Presidencia de la MDC les entregara las boletas unicas
para tal tipo de eleccion, asentando la leyenda “representacion
proporcional” o la abreviatura “R.P.”.

Las boletas de la eleccion de diputaciones en las que aparezca la leyenda
‘representacion proporcional” o las iniciales “RP”, soélo deberan
computarse en el escrutinio de la eleccidon de diputaciones por el principio
de representacién proporcional. Cualquier boleta electoral para
diputacion local que carezca de leyenda alguna, sera considerada como
voto por ambos principios, por lo que, para efectos del escrutinio y
computo en la casilla, sera contabilizada para la eleccion de diputaciones
locales de mayoria relativa.

11
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33.

h) En aquellos casos en los que la legislacién local disponga la eleccion de
autoridades distintas a las sefialadas en este articulo elegidas por el
principio de mayoria relativa y se requiera la utilizacion de una boleta
adicional, las y los ciudadanos podran votar para dicha eleccion,
unicamente cuando el domicilio de su credencial para votar se encuentre
dentro del ambito geografico que corresponda a dicha eleccién y
aparezca en la lista nominal correspondiente.

El articulo 251, numerales 1, 2 y 3 del RE refiere que la operatividad de cada
casilla especial se hara mediante el SICCE conforme a lo establecido en el
articulo 269, numeral 2 de la LGIPE y los procedimientos establecidos en el
Anexo 8.1 del RE; que la DERFE, con apoyo de la UNICOM debera elaborar
la guia de uso e inicializacion del SICCE, misma que debera ser revisada por
las juntas locales y distritales ejecutivas del INE; que el sistema se desarrollara
e implementara tanto para casilla unica, como para aquellas entidades sin esta
caracteristica, y se instalara en equipos informaticos disponibles en las casillas
especiales con la informacién para identificar el tipo de eleccién en la que
tienen derecho a sufragar las y los electores que el dia de la Jornada Electoral
se encuentren en transito, es decir, fuera de los distintos ambitos electorales,
asi como para evitar que puedan sufragar quienes estén impedidos legalmente
para hacerlo, conforme a los supuestos contenidos en el listado que conforma
el Anexo 8.2 del RE.

Que los numerales 4, 5 y 6 del articulo 251 del RE establecen que el SICCE
tiene por objeto dar mayor certeza y agilidad al procedimiento de votacién de
las casillas especiales, ya que su diseiio también permite a las y los
funcionarios de las MDC especiales, revisar la situacién que guarda cada
ciudadano y ciudadana sobre sus derechos politicos electorales; en caso que,
por alguna razon, no se pueda utilizar el equipo de computo para la operacion
del SICCE durante el desarrollo de la Jornada Electoral, las y los funcionarios
de la MDC deberan observar el procedimiento establecido en el Anexo 8.1 del
RE; y que los consejos distritales, a propuesta de las juntas distritales
ejecutivas respectivas, deberan aprobar en el mes de abril del afio de la
eleccion, la designacion de un responsable y un auxiliar, como operadores
técnicos del SICCE para cada una de las casillas especiales que se instalaran
en el Distrito Electoral el dia de la Jornada Electoral. Los formatos de
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34.

35.

36.

acreditacion y modelo de gafete de las y los referidos funcionarios se contienen
en los Anexos 8.3 y 8.4 del RE.

Que el apartado A. Documentos Electorales, 4. Calculo de las cantidades a
producir de documentos electorales del Anexo 4.1 del RE senala que la
definicion de las cantidades de documentos a producir se debe hacer a partir
de los siguientes insumos:

a) Lista nominal de electores.

b) Casillas basicas, contiguas y en su caso, extraordinarias y especiales
aprobadas.

c) Numero de partidos politicos y en su caso, de candidatos independientes
contendientes.

d) Cantidad de ciudadanos que votaran en casillas especiales, aprobada
por la instancia legal correspondiente.

e) Porcentaje adicional de produccién como margen de seguridad para el
abastecimiento a todas las casillas aprobadas (entre el 2 y el 2.5%),
excepto en boletas.

f)  Criterios de dotacion de documentos y materiales para las casillas.

Que el mismo apartado antes senalado, se refiere que en el correspondiente
5. Criterios de dotacion de documentos electorales, se presentan los criterios
para la dotacion de los documentos electorales que se deben suministrar
dependiendo del ambito en donde se utilizan, y la cantidad que se requiere en
ese ambito; que estos criterios de dotacion aplican para el IINE y para los OPL,
independientemente de que se trate de una eleccion concurrente o de una
eleccion local (ya sean ordinarias o extraordinarias).

Que el apartado 2.2.3 Casillas Especiales del Anexo 8.1 del RE refiere que en
el caso de las elecciones locales, el proposito de las disposiciones en la
materia es el de facilitar a los ciudadanos que el dia de la Jornada Electoral se
encuentren fuera de su seccion electoral, municipio o distrito que corresponda
a su domicilio, su derecho al voto en los términos que mandata la LGIPE y
cada ley electoral local, siempre y cuando se encuentren inscritos en la Lista
Nominal, cuenten con su credencial para votar y gocen de sus derechos
politico-electorales.
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37.

38.

Que el mismo apartado 2.2.3 del anexo 8.1 del RE, también establece que,
para todo tipo de elecciones, se procurara la instalacion de 10 casillas
especiales por Distrito Electoral Federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 258, numeral 3 de la LGIPE.

Igualmente, el Anexo referido estipula que las modalidades de votacion se
determinaran conforme a la legislacién vigente y acorde a la normatividad que
para dichos efectos apruebe el Consejo General, asi como con las previsiones
establecidas en los convenios de colaboracion y coordinacion y, anexos
técnicos que suscriban en su momento, el INE y los OPL.

MOTIVACION

39.

40.

41.

42,

El INE enfrenta uno de los mas grandes retos, desde su conformacion que es
la de llevar cabo la renovacion de la Camara de Diputados mediante
elecciones libres y auténticas para integrar 300 diputaciones electas segun el
principio de votacion de mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputaciones que seran electas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales a través del Proceso
Electoral 2020-2021; y ademas participar en la organizacion de elecciones
coincidentes en conjunto con los OPL.

Que en las 32 entidades se celebraran comicios para elegir 3,004 cargos de
gubernaturas, diputaciones, ayuntamientos y alcaldias, conforme a lo
sefialado en el Acuerdo INE/CG188/2020.

Que el Consejo General es el maximo o6rgano de direccion del INE y es el
encargado de asignar el numero de boletas electorales por cada casilla
especial para cada una de las elecciones federales, y otro tanto igual por cada
tipo de elecciones locales.

Que con objeto de materializar los fines del INE y el derecho al voto y tomando
en consideracion que el INE es la autoridad unica en materia de designacion
del numero de boletas para las casillas especiales, es atribucidon del Consejo
General determinar cual sera este numero de tal manera que se facilite a la
ciudadania que el dia de la Jornada Electoral se encuentren fuera de su
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43.

44,

45.

46.

47.

seccidon electoral, municipio o distrito que corresponda a su domicilio, el
ejercicio de su derecho a votar para las elecciones a celebrarse el 6 de junio
de 2021.

Que al ser la instalaciéon de casillas una atribucion propia del INE, a cargo de
los consejos distritales, corresponde a estos ultimos la determinacion de la
instalacion de hasta diez casillas especiales en cada Distrito Electoral Federal,
para que las y los electores que se encuentren en transito fuera de la seccion
de su domicilio, estén en posibilidad de ejercer su derecho al voto.

Que a partir de la experiencia del Proceso Electoral 2017-2018, la COE
instruyd a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, la elaboraciéon de
un analisis para una posible dotacion adicional de boletas en las casillas
especiales, a fin de maximizar el derecho humano al voto, particularmente para
aquellas personas que, cumpliendo con los requisitos legales para la emision
de su sufragio, acudan a una casilla especial.

Que en la sesion extraordinaria de la COE del 25 de mayo de 2020, se
presentd el Analisis de la viabilidad para aumentar la dotacion de boletas
electorales a las casillas especiales. En dicha sesion las y los integrantes
sefalaron que el analisis presentado debia considerarse como un primer
documento de acercamiento al tema; y que debian incorporarse mas variables,
observaciones y realizar un analisis mas focalizado a los casos donde hubo
insuficiencia de boletas, para contar con un diagnéstico mas robusto y, por lo
tanto, hacer una propuesta mas sustentada para la toma de decisiones.

Que durante la sesion extraordinaria de la COE del 9 de julio de 2020, se
presentd y aprobé el Anélisis de la viabilidad para aumentar la dotacion de
boletas electorales a las casillas especiales; para someterlo a consideracion
del Consejo General. Durante la sesion referida las y los integrantes de la COE
solicitaron que se eliminara la conclusién de recomendar la dotacion de boletas
adicionales, y se determind que su presentacion al Consejo General se
realizara cuando se presentara el Proyecto de Acuerdo correspondiente.

Que mediante Acuerdo INE/CG164/2020, se modifico el articulo 178, numeral

1, inciso b) del RE, el cual sefala que, en las casillas especiales en elecciones
concurrentes o no concurrentes, se asignaran hasta 1,500 boletas por casilla
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48.

49.

50.

51.

para cada una de las elecciones federales, y otro tanto igual por cada tipo de
elecciones locales.

Que el articulo antes referido del RE, ademas sefiala que el numero exacto de
boletas debera ser definido por este Consejo General a mas tardar en el mes
de febrero del afio de la Jornada Electoral.

Que el considerando 33 del Acuerdo INE/CG253/2020, sefiala que hay otros
documentos sin emblemas que resultan de gran utilidad en las casillas, como
el Cartel de identificacion de casilla y el Acta de electores en transito para
casillas especiales. Cabe serialar que en el Cartel de identificacion de Casilla
Especial se incluye el total de boletas que se suministran a las casillas
especiales. Al respecto debe recordarse que en la sequnda sesion ordinaria
del Consejo General el pasado 8 de julio se aprobd una modificacién al RE en
donde se establece que, para el caso de casillas especiales en elecciones
concurrentes o no concurrentes, se asignaran hasta 1,500 boletas por casilla
para cada una de las elecciones federales, y otro tanto igual por cada tipo de
elecciones locales. El nimero exacto de boletas deberd ser definido por el
Consejo General a mas tardar en el mes de febrero del afio de la Jornada
Electoral, por lo que se dejo el espacio en blanco, para ser llenado a mano una
vez que se tenga certeza de la cantidad de boletas que habré en estas casillas.

Que el Programa de Trabajo de la CCOE para el Proceso Electoral 2020-2021,
aprobado en la sesion ordinaria del Consejo General, de fecha 30 de
septiembre de 2020, calendarizé la Presentacion, y en su caso, aprobacion del
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se dispone la dotacion de hasta 1,500 boletas electorales a cada una
de las casillas especiales del Proceso Electoral 2020- 2021.

Que en la sesion extraordinaria de la CCOE celebrada el 9 de diciembre de
2020, se aprobo poner a consideracion del Consejo General el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General por el cual se determina el numero de boletas
electorales que se asignaran en las casillas especiales el dia de la Jornada
Electoral del Proceso Electoral 2020-2021, y el anexo denominado Analisis
para determinar la dotacion de boletas electorales a las casillas especiales.
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52.

53.

54.

Que del Analisis para determinar la dotacion de boletas electorales a las
casillas especiales (Anexo 1), se concluyé que existe registro en las actas de
la Jornada Electoral de la Jornada Electoral de 2018 sobre la molestia de las
y los electores que no alcanzaron a votar y que esta situacion puede afectar el
desarrollo de la Jornada Electoral de 2021, por lo que es necesario, desde una
perspectiva de garantia de maximizacion de derechos electorales para que
las y los electores en transito puedan ejercer su derecho al voto, aumentar la
dotacion de boletas electorales asignadas a las casillas especiales.

Que de acuerdo con la estimacion de las proyecciones del Andlisis, se
considera viable aumentar a 1,000 boletas electorales la dotacién de cada
casilla especial, considerando las boletas adicionales para atender a las y los
representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi
como la ciudadania que obtuvo una resolucién favorable del TEPJF.

Dicho aumento de boletas electorales se considera viable en todas las casillas
especiales, ya que no es posible inferir las casillas en que se van a agotar las
boletas electorales el dia de la Jornada Electoral, es por esta situacion que es
importante que las casillas especiales cuenten con las boletas suficientes para
atender a los electores en transito, y evitar posibles problemas que puedan
afectar el correcto desarrollo de la Jornada Electoral y maximizar el derecho al
voto de la ciudadania.

Que el Andlisis considera viable aumentar la dotaciéon de boletas electorales
en todos los procesos electorales considerando un mayor volumen en la
Eleccion Presidencial, dado que en los procesos electorales intermedios
disminuye la participacion ciudadana; sin embargo, se sugiere incrementar 250
boletas electorales (en total 1,000 boletas) para la Jornada Electoral del
Proceso Electoral 2020-2021, a fin de poner a prueba la aplicacion de esta
disposicion y recabar mayor informacion a partir de los resultados que se
obtengan

Con base en la fundamentacién y motivaciones expuestas, este Consejo General
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba dotar 1,000 boletas para las casillas especiales que se
instalaran para las elecciones concurrentes del Proceso Electoral 2020-2021, en
razon de un tanto para las elecciones federales, y otro tanto igual por cada tipo de
elecciones locales, de acuerdo a lo siguiente:

a) Lasy los consejeros presidentes de los consejos distritales entregaran a
las y los presidentes de las MDC unicas especiales, 1,000 boletas para
atender las elecciones de diputaciones federales.

b) Las presidencias de MDC unicas especiales recibiran 1,000 boletas para
atender, en su caso, las elecciones de Gubernatura, diputaciones
locales, ayuntamientos, y, en su caso, las demas establecidas en las
legislaciones locales.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, de vista a los 6rganos superiores de direccion de los OPL, a efecto
de que tomen las medidas conducentes para dotar la cantidad de 1,000 boletas para
las elecciones locales para cada casilla especial que se instale para el Proceso
Electoral 2020-2021.

TERCERO. Se instruye a las direcciones ejecutivas de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y a
la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, a tomar las previsiones y acciones
necesarias para la aplicacion del presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, dé a conocer el contenido del presente Acuerdo
a las y los integrantes de las juntas ejecutivas y consejos locales y distritales del
INE.
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QUINTO. Se instruye a la DECEYEC y a la DEOE para llevar a cabo un estudio del
funcionamiento de las casillas especiales en el Proceso Electoral 2020-2021, a mas
tardar en diciembre de 2021, con el objetivo de contar con mas informacion que
maximice el derecho al voto de las y los electores que se encueniren
transitoriamente fuera de la seccidén correspondiente a su domicilio.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprobacion por parte de
este Consejo General.

SEPTIMO. Publiquese un extracto del presente Acuerdo el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta y en la pagina de internet del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 15 de diciembre de 2020, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Pacla Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Carla Astrid
Humphrey Jordan.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL B

Y

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO f
VIANELLO MOLINA
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