ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE 2019 DE LA COMISION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

En la Ciudad de México, en el Vestibulo (Lobby) del Auditorio del Instituto Nacional
Electoral, siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos del dia treinta y uno de enero
de dos mil diecinueve, se celebré la Segunda Sesion Extraordinaria de 2019 de la Comisién
del Registro Federal de Electores (CRFE) del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), con la asistencia de los siguientes integrantes:

Consejeras y Consejeros Electorales:

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la Comision.
Lic. Enriqgue Andrade Gonzalez.

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.

Mtro. Jaime Rivera Veladzquez.

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Consejeros del Poder Legislativo:
C. Guillermo Elias Cardenas Gonzalez, de Movimiento Ciudadano (MC).
Representantes de los Partidos Politicos:
Lic. Mariana De Lachica Huerta, del Partido Accion Nacional (PAN).
Lic. Manuel Guillermo Marquez Lizalde, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Lic. Julisa Becerril Cabrera, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
C. Adalid Martinez G6mez, del Partido del Trabajo (PT).
Lic. Anayeli Pefia Pifa, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Act. Daniela Fabiola Bonilla Ferrari, de Movimiento Ciudadano (MC).
Lic. Jorge Garza Talavera, de MORENA.
Secretario Técnico:
Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
Adicionalmente, se conto con la asistencia de las siguientes invitadas:
Consejeras Electorales:
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
1. Presentacién y, en su caso, aprobacién del Orden del dia.
2. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos
que establecen los plazos y términos para el uso del Padrén Electoral y la Lista

COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 1
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA 31/01/2019



Nominal de Electores para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla”, asi como los plazos para la actualizacién del Padron Electoral y
los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos
para la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccién de
Gubernatura en el estado de Puebla”.

4. Relacion de solicitudes y compromisos de la Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comision del Registro Federal de Electores.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Dio inicio a la Segunda Sesion Extraordinaria de 2019 de la CRFE vy registré la asistencia
de las Consejeras y los Consejeros Electorales, el Consejero del Poder Legislativo y los
Representantes de los Partidos Politicos, asi como el Secretario Técnico.

Verificd que, en términos del articulo 19 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del INE existia el quérum necesario para sesionar, por lo que declar6 la sesion
formalmente instalada. Acto seguido, solicito al Secretario Técnico diera cuenta del
proyecto del Orden del dia.

Posteriormente, consult6 a los integrantes de la CRFE si tenian observaciones al proyecto
de orden del dia referido por el Secretario Técnico. No habiendo comentarios, solicitd al
Secretario Técnico someterlo a votacion.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté la aprobacion del proyecto del
Orden del dia, mismo que fue aprobado por unanimidad de los presentes.

ACUERDO INE/CRFE-01SE: 31/01/2019
La Comisién del Registro Federal de Electores aprueba el Orden del dia de
la Segunda Sesién Extraordinaria de 2019.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de las Consejeras y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO o Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.
« Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
e Mtro. Jaime Rivera Veldzquez.
« Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

2. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS
PARA EL USO DEL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019 EN EL ESTADO
DE PUEBLA”, ASi COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON
ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON MOTIVO
DE LA CELEBRACION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019
EN EL ESTADO DE PUEBLA

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Coment6 que previo al inicio de esta
sesioén, la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) aprob6 un acuerdo de recomendacion al
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Consejo General, de manera que pudiese orientar los trabajos de esta Comisién sobre la
discusion y, en su caso, aprobacion de este asunto.

Sefaldé que los plazos se encontraban en este documento y que el objetivo consiste en
contar con una lista de votantes para la entidad de Puebla lo mas actualizada posible,
considerando que la eleccién extraordinaria se llevara a cabo practicamente a once meses
de la eleccion local ordinaria celebrada el pasado 1° de julio de 2018, y que en este periodo
ha habido mas de 840 mil movimientos registrales de distinta indole; motivo por el cual
resultaba importante presentar una actualizacion mas cercana al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

Finalmente, hizo referencia a la circulacion de una adenda, con aspectos de forma que
darian mayor claridad en algunos aspectos; entre ellos, los aprobados en la CNV.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Puso a consideracién el proyecto de acuerdo.

Al no haber comentarios, solicité al Secretario Técnico someterlo a votacion, considerando
los puntos planteados en la adenda.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté a las Consejeras y los
Consejeros la aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos que establecen los plazos y
términos para el uso del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla”, asi como los plazos para el
uso del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la
celebracion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, el cual
fue aprobado por unanimidad de los presentes.

ACUERDO INE/CRFE-02SE: 31/01/2019
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba someter a la
consideracién del érgano superior de direccion el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
“Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padron
Electoral y las Listas Nominales de Electores para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla”, asi como los plazos para el
uso del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con
motivo de la celebracion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en
el estado de Puebla.
SENTIDO Aprobado por unanimidad de las Consejeras y los Consejeros Electorales:
DEL VOTO « Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.
e Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
e Mtro. Jaime Rivera Veladzquez.
o Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

3. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO PARA EL PROCESO
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ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019, PARA LA ELECCION DE
GUBERNATURA EN EL ESTADO DE PUEBLA”

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Puntualiz6 que se circularia una adenda
con los ajustes que se hicieron en la CNV, con el fin de reforzar algunos aspectos
planteados en el proyecto de Lineamientos.

Destacé que este proyecto de acuerdo seria sometido a la consideracion del Consejo
General, y que tiene por el objeto definir el procedimiento para garantizar la inscripcion de
la ciudadania poblana que reside fuera del territorio nacional en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) para ejercer su derecho al voto
extraterritorial.

También sefialé que en los Lineamientos se detalla que estos ciudadanos podran solicitar
su inscripcion a la LNERE con la Credencial para Votar vigente, ya sea emitida desde el
extranjero, con entidad mexicana de referencia la correspondiente a Puebla, o bien, emitida
en territorio nacional con domicilio, por supuesto, en la entidad de Puebla.

Destacd que estos Lineamientos consideran incluir en la LNERE los registros de las
poblanas y los poblanos que cuentan con la Credencial para Votar desde el Extranjero y
gue ejercieron su derecho al voto el pasado 1° de julio de 2018.

Finalmente, mencion6 que el periodo en el que podran solicitar su inscripcion es del 15 de
febrero al 15 de marzo de 2019, entre otras disposiciones, para facilitar el registro y
conformacion de la LNERE, entre otras, las relativas a las observaciones de la LNERE para
Revision, la determinacién sobre la procedencia de sus registros, la integracion de la
LNERE Definitiva, las actividades de la CNV en la materia, asi como prevenciones sobre la
proteccion y tratamiento de datos personales.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Reiteré la postura del PAN
planteada ante la CNV, respecto del numeral 9 del proyecto de Lineamientos, que implica
la inclusion automética de 4,877 mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero que en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 emitieron su voto por via postal y que
formaran parte automética de la LNERE para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el estado de Puebla.

Enfatizé que el PAN no se encontraba de acuerdo con el numeral 9, por falta de apego a la
legalidad en estos Lineamientos, pues el articulo 333, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) sefiala que las LNERE tienen el caracter
de temporal; por lo que cada vez que concluye un proceso electoral, ya sea federal o local,
dichas listas nominales pierden su vigencia.

Por otra parte, sefial6 que el numeral 9 no cumplia con las condiciones establecidas en el
articulo 332, parrafo 1 de la LGIPE, que dispone que el formato de notificacién al INE de la
decision del ciudadano de votar desde el extranjero debe contener la expresion de su
decisiéon de votar desde el extranjero; solicitud de ejercer su voto mediante alguno de los
medios previstos por la ley; autorizar al INE para verificar el cumplimiento de requisitos
legales y ser inscrito en el Padrén Electoral y la Lista Nominal, dandose de baja del Padrén
Electoral de residentes en México, y solicitar que le sean enviados los documentos y
materiales electorales.
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Agreg6 que le parecia una discriminacion entre ciudadanos el que hubiera algunos con un
trato preferencial, ya que automaticamente serian considerados para integrar la LNERE;
incluso, sin preguntarles, y sin saber si estan enterados de que tendran un Proceso Electoral
Local Extraordinario, ademas de si quieren y desean participar con su voto y sobre todo si
siguen viviendo en el mismo domicilio registrado.

Detalld que se manifiesta el trato preferencial para estos ciudadanos, porque hay
ciudadanos credencializados para votar en el extranjero de los que hay tramites desde el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 y por alguna razén no participaron, incluso los
trAmites posteriores del mes de marzo de 2018 hasta la fecha, y los ciudadanos que viajaran
temporalmente al estado de Puebla y que en su caso, decidan que quieren participar, pues
tendran un trato distinto, pues ellos tendran que acercarse a la autoridad electoral para
realizar el tramite completo en términos de ley.

Abundoé en que este numeral implicaria falta de objetividad y falta de congruencia, pues en
el punto anterior de esta sesidn se aprobaron los plazos de corte para la integracion de la
Lista Nominal de Electores en el estado de Puebla reconociendo que se trata de un Proceso
Electoral Local, si bien extraordinario, absolutamente nuevo, lo que implica tener que
actualizar la Lista Nominal de Electores, tal como se establece en la ley, por lo que este
lineamiento noveno resultaria incongruente para con la légica que se guardo en el acuerdo
anterior.

Resalté que hay una implicacion con el costo, ya que se trata del envio de 4,877 paquetes
electorales postales para ciudadanos que no se tiene la certeza de que sigan habitando en
el domicilio registrado, e incluso si quieren ejercer su derecho al voto, y reciban este
paguete que en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, tuvo un costo aproximado
promedio dependiendo de las particularidades de cada uno de los paises de 36 doélares
estadounidenses por cada paquete.

Concluy6 que el PAN considera que el numeral 9 del proyecto de Lineamientos podria
generar falta de certeza y de legalidad en la integracion de la LNERE, por lo que su
representacion propuso, en su momento, que hubiera un mecanismo previo a la integracion
de estos ciudadanos a la LNERE, mediante el cual la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) pudiera establecer contacto con ellos a través de los distintos
medios con todos los datos que se tienen de estos ciudadanos para confirmar si conocen
gue habrd un Proceso Electoral Local Extraordinario, que es su deseo votar desde el
extranjero, y que desean que se les envie el paquete postal para que lo ejerzan, sobre todo
para dar certeza que siguen viviendo en el mismo domicilio registrado.

Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.- Manifesto su
acuerdo con la conclusién a la que llegd la representacion del PAN, aunque estando
absolutamente en desacuerdo con las premisas de las que partio.

Coincidié en que el numeral 9 del proyecto de Lineamientos no genera certeza y que se
tendria que cambiar, pero en el sentido contrario al planteado; es decir, cambiarlo para
efectos de que todos y cada uno de los ciudadanos que estuvieron inscritos en la LNERE
en el proceso electoral pasado, formen parte de la LNERE para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

Consider6 como absolutamente injustificado afirmar que quien voto, puede formar parte de
la LNERE, y quien no voto, no puede formar parte de dicho listado; ya que, si se cuenta con
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la Credencial para Votar, se tiene el derecho a votar, con independencia de si la eleccion
pasada decidi6é no votar, porque forma parte de esa lista y la razén que fuera por la cual no
votaron, no es una razon para discriminarlos, para excluirlos de la LNERE de una eleccion
nueva.

Reiter6 que todos y cada uno de los que estan inscritos en la LNERE tienen derecho a
participar nuevamente, y que el lineamiento noveno lo condiciona a que hayan votado, lo
cual es inaceptable, porgue implica la exclusion de la mitad de los ciudadanos del ejercicio
de un derecho, ello no obstante estar absolutamente convencida que, ante una eleccion
con los plazos de esta eleccion de Puebla, no se podria abrir un nuevo periodo de registro.

Recordd que, en el caso de la eleccion extraordinaria para elegir la Gubernatura en el
estado de Colima, se utilizé la LNERE con la que se habia votado en el extranjero en la
eleccién inmediata anterior, por lo que no seria la primera vez que se utilizara un listado
nominal anterior, y que en aquel caso no se abri6 un plazo adicional, pero que en esta seria
correcto abrirlo para que se pueda inscribir un mayor nimero de ciudadanos.

Enfatizé que no resultaria posible establecer un mecanismo para restringir que solo puedan
formar parte de la Lista Nominal los que si votaron, ya que no habria ninguna racionalidad
en esa decision.

Al respecto, dijo que podria entender y se podria discutir la aplicacién de la norma que dice
que es una lista transitoria y que dura solamente para ese Proceso Electoral, pudiendo
discutirse en concreto a la luz de una eleccion extraordinaria con plazos acotados, que
establece obligaciones de garantizar en su totalidad el ejercicio de los derechos;
analicémosilo a la luz de eso.

Afirm6 que se tiene una circunstancia muy particular en Puebla, ya que esta eleccién
extraordinaria es distinta a otras, porque deriva de una ausencia definitiva; y también tiene
la peculiaridad que se esta convocando dos meses después de que asumiera el cargo la
gobernadora, porque fallecié. Es una situaciéon que no esta prevista en la norma, porque no
es lo ordinario, y la norma no esta obligada a prever todas las circunstancias extraordinarias.

Ante ello, sefalé que se tendria que interpretar y recomendd6 fuera una interpretacion
favorable de derechos y, por ende, refiri6 que acompafaria la propuesta de que se
aproveche la LNERE que se utilizé en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018, teniendo
incorporados a todas las ciudadanas y ciudadanos que ya se habian incorporado a esa
Lista Nominal, y que siguieron todos los mecanismos establecidos para su incorporacion a
la LNERE, no obstante que la inscripcion es mas complicada en el extranjero que en
territorio nacional.

Concluy6 que estaria de acuerdo en que se utilice esa Lista Nominal, y en que se amplie el
periodo, porque se pueden tener registros nuevos de personas que no estaban
incorporadas, no estaban credencializadas en ese momento y que obtuvieron su credencial
y que tendrian todo el derecho, de la misma forma que se tiene para el corte en esta eleccién
al 31 de enero de 2019.

Finalmente, precisé que bajo ninguna circunstancia acompanfaria la propuesta de que se
dividiera la LNERE en dos, y pudiera participar quien si votd, y no pudiera participar quién
no votod; ya que pueden participar todos los que estan en la LNERE.
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Lic. Guillermo Cardenas Gonzalez, Consejero del Poder Legislativo de MC.- Pregunt6
a la Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, en referencia a
los 840 mil cambios mencionados por el Secretario Técnico en el punto anterior, como se
garantizaria la certeza de que las 4,877 o las mas de 9 mil personas residentes en el
extranjero que sefala, viven aun en el domicilio que sefalaron en aquel tiempo, y como
saber también si es su deseo votar 0 no, qué mecanismos se implementarian.

Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.- Argument6 que
las ciudadanas y los ciudadanos ya habian manifestado su decision de votar, ya que la
inclusién en la LNERE deriva de una manifestacion de voluntad de las ciudadanas y los
ciudadanos, a diferencia de lo que pasa con la Credencial para Votar en territorio nacional
gue el derecho es inherente a la obtencién de la credencial.

Sefaldé que en el caso de la LNERE se tiene que hacer una manifestacion de voluntad
expresa, y que si se hizo para la elecciéon anterior sigue vigente. Y que el articulo 1°
Constitucional ordena absolutamente a todas las autoridades generar todas las condiciones
para proteger, respetar, garantizar los derechos humanos de todas las personas, y el
derecho al voto es un derecho humano.

Reiteré que se cuenta con un plazo acotado en una eleccién extraordinaria en la que no
podemos seguir todo el procedimiento que seguiriamos para una eleccion ordinaria y, por
lo tanto, y se tendria que decidir si se garantiza o no el derecho, y que su decision seria
garantizarlo, y que ante la disyuntiva de seguir el procedimiento la respuesta seria que no
dan los plazos para seguir el procedimiento de una eleccion ordinaria, y que precisamente
por eso las elecciones extraordinarias permiten que se acoten plazos, porque no se tiene
el mismo tiempo, y ante ese escenario si se garantiza el derecho.

En cuanto a los mecanismos para que los propios electores residentes en el extranjero
notifiquen un cambio de domicilio dijo que y si alguno de las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero cambi6 de domicilio se notifica a la DERFE y el voto postal se le
mandard al domicilio en el que se actualmente habitan.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez.- Agradecié que se haya procesado
en la CRFE este proyecto de Lineamientos, que empezarian con el periodo para el registro
y posteriormente la votacion de las poblanas y los poblanos residentes en el extranjero.

Destacé la importancia de su aprobacién tanto en esta Comision, como en la votacién que
se tiene prevista en la sesion del Consejo General del 6 de febrero de 2019, porque los
planes de registro y promocion del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en
el Extranjero (VMRE) para esta eleccion son muy cortos, ya que solo se contaria con un
mes para posibilitar a las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero y
principalmente en Estados Unidos de América que puedan manifestar su decisiéon de votar
y registrarse.

Por ello, afirmd, que si partiera de la base cero que se dice y no se tomara en cuenta la lista
anterior, practicamente serian alrededor de doscientos ciudadanos que pudieran registrarse
para votar desde el extranjero, lo que implicaria ademas de una situacion de simulacion de
buscar realmente o no el voto desde el extranjero, seria una violacion clara a los derechos
humanos de los ciudadanos poblanos que con dificultades lograron registrarse para votar
en la eleccion pasada.

COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 7
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA 31/01/2019



Recorddé que muchos de ellos tuvieron que tramitar su Credencial para Votar desde el
Extranjero, activar esta credencial; después hubo un periodo de registro de septiembre a
marzo. Estos ciudadanos cumplieron con todos los requisitos del registro y que después de
las observaciones de los partidos, muchos de los registros se tuvieron que subsanar o de
plano echar para abajo, porque no cumplian con algunos de los requisitos, para finalmente
enviarles el paquete electoral postal y algunos de ellos emitieran su voto.

Puntualizé que fueron 10,800 registros de todos los ciudadanos poblanos que manifestaron
su deseo de votar y pasaron esta odisea para poderlo hacer, y que de estos 9,400 son
registros con credencial para votar desde el extranjero, ya que la diferencia fue con
credencial para votar en México que cumplieron también los requisitos y quedaron
registrados.

Afirmé que el nimero de votantes fue de 4,887 que si lograron enviar su Paquete Electoral
Postal a tiempo y su voto fue valido para la eleccién pasada en el estado de Puebla, y que
no se sabe por qué no votaron los 10,800.

Manifesté que lo que se esta proponiendo en el lineamiento, es justamente atender ya la
manifestacion de voluntad que se hizo por un ciudadano poblano y que no sélo lo expreso,
sino que hizo todos los pasos para emitir su voto, por lo que de conformidad con el articulo
1° Constitucional que se refiere a los derechos humanos, atenderlo por parte de las
autoridades de una forma progresiva, y reconociendo el derecho humano de votar, no
irresponsablemente mandarle el Paquete Electoral Postal al ciudadano sin hacer mayor
contacto, ya que no seria lo mejor enviar los 4,887 para ver qué pasa.

Reflexiond que al contar esta institucion con un dato de contacto que se les solicitd, y
teniendo la infraestructura suficiente en INETEL, ello permitira que sea posible corroborar
si viven en el mismo domicilio, si quiere votar en la eleccion de Puebla y enviarle el Paquete
Electoral Postal, lo cual se podria realizar con los 4,887 ciudadanos que votaron, pero
también con los 10,800 ciudadanos que quedaron registrados, pero que se desconoce el
motivo por el cual no votaron.

En consecuencia, planted que también este esfuerzo se debe hacer para ellos, y si algin
ciudadano dijera que cambié de domicilio, mande el comprobante de domicilio y se le
mande la boleta si es su deseo votar.

Considero6 que con ello se cubre también esa posibilidad, que asi estaba plasmado en los
lineamientos, destacando que no es en contra de la ley, ya que incluso esta el antecedente
de la eleccion extraordinaria de Colima, y que se hace de acuerdo al articulo 1°
Constitucional, pero ademéas porque hay pleno convencimiento de que el voto desde el
extranjero es un derecho y se debe insistir a los ciudadanos residentes en el extranjero,
sobre la importancia que tiene el que puedan votar.

Por lo anterior, expresé que independientemente de la votacién que se tenga en Puebla, es
una buena oportunidad para reiterar a estos mexicanos que se tuvieron que ir por necesidad
a vivir fuera de México, que todavia estan incluidos, que sus derechos politicos son validos
en México y que pueden participar en las decisiones.

Concluy6 afirmando que esa es la gran oportunidad, decirles: “vamos por el voto”, y no
decir, ni siquiera los 4,887 los vamos a tomar en cuenta, ya que seria un pésimo mensaje
gue se enviaria.
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Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Respecto de la intervencion
del Consejero Enrique Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, sefialé que justamente las
representaciones partidistas en la sesioén de la CNV, se opusieron y plantearon la posibilidad
de un mecanismo previo de confirmacion, sin que se opusieran terminantemente a la
inclusion de los 10 mil registros, contemplando a la lista completa porque se desconocen
las razones por las que mas de cuatro mil votos que si manifestaron su intencion, no
llegaron.

Indicé ademas que ahi solicitaron un mecanismo de confirmacién previa, que no implicara
todo el tramite nuevamente de registro, pero que si confirmara tanto la decision de participar
como la direccién, y se les informé que no, que la inclusibn seria automatica,
independientemente de la respuesta que se tuviera del contacto, se mandarian los
paguetes, cuatro mil o nueve mil, por lo que la postura de esta representacion fue considerar
los 10 mil registros, pero con un mecanismo previo de confirmacion.

En consecuencia, pregunto si estaria de acuerdo en que se incluyera el mecanismo previo
de confirmacion y contacto.

Consejero Electoral, Lic. Enriqgue Andrade Gonzélez.- Dijo que si estaria de acuerdo y
ademds propondria adicionar en el numeral 9 del proyecto de Lineamientos que se pudiera
hacer esta llamada telefonica para verificar el domicilio antes de enviar el Paquete Electoral
Postal, y hacerlo no solamente para los 4,887 que votaron, sino para los 10,800 que
guedaron registrados.

Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Coincidié con la postura de la
Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, y también con lo que
comentado por la representante del PAN, en el sentido de que hay una incongruencia entre
este punto y el punto anterior, porque la razén de ser para utilizar una LNERE actualizada
al 31 de enero de 2019, es justamente propiciar que mas ciudadanas y ciudadanos voten
en la eleccién de Puebla, y lo que estaba haciendo en el numeral 9, es acotarlo, porque por
un lado se dice que se va a utilizar la LNERE para el proceso electoral anterior, pero nada
mas limitada a las personas que votaron.

Dijo entender que se trat6 de llegar a un punto intermedio por la preocupacién manifestada
desde la CNV, sobre como se iba a poder corroborar el domicilio, qué habia ocurrido con
las personas que se habian cambiado y que el Paquete Electoral Postal podria llegar a un
domicilio en el que ya no se encontraban.

Le pareci6 que el mecanismo de hacer llamadas para corroborar si efectivamente la
persona sigue estando ahi en ese domicilio, y evidentemente quiere votar, podria cerrar
estas preocupaciones, ya que por un lado se motiva a que mas personas que viven en el
extranjero puedan votar en estas elecciones, con esta medida, y adicional con el mes que
se les da de plazo, para que mas personas que estén interesadas puedan votar, pero, por
otro lado, también se genera certeza juridica, que es la preocupaciéon manifestada por los
representantes de los partidos politicos, en el sentido de que, efectivamente, las personas
gue estan interesadas en votar sigan residiendo en ese domicilio y continien en el
extranjero y quieran ejercer su derecho desde alla.

Afadio que con ello se garantizan los derechos politicos de las ciudadanas y los ciudadanos
poblanos residentes en el extranjero y complementar el numeral 9 del proyecto de
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Lineamientos, en términos de lo propuesto por el Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade
Gonzalez.

Act. Daniela Fabiola Bonilla Ferrari, representante de MC.- Preguntd si la propuesta
seria que les llegara el Paquete Electoral Postal inicamente a aquellos ciudadanos que
digan en esa llamada telefénica que desean votar.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez.- Respondid que se trata de
aquellas ciudadanas y ciudadanos que vivan en el mismo domicilio.

Act. Daniela Fabiola Bonilla Ferrari, representante de MC.- Acto seguido, cuestiono si
en el caso de no vivir en el mismo domicilio se haria la actualizaciéon correspondiente.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Respondié que las ciudadanas y los ciudadanos tendrian que notificar ese cambio de
domicilio para hacer el ajuste, pero que la idea central es corroborar el domicilio de la
persona interesada en votar, y mandarle el paquete correspondiente.

C. Julisa Becerril Cabrera, representante del PRD.- Plante6 el cuestionamiento sobre lo
gue pasaria si la persona vive ahi, pero expresa gque no es su intencion votar y no desea
gue se le envie el Paquete Electoral Postal.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Respondié que no habria necesidad de mandarle el Paquete Electoral Postal, ya que la
persona dijo que no expresamente y se corrobord que se trata de la misma persona que
esta en la LNERE.

C. Adalid Martinez Dominguez, representante del PT.- Sefiald6 que en el cumplimiento
de que no haya ciudadanos de primera, ni de segunda, en ese planteamiento, algunos que
ya pudieron participar y se inscribieron para participar en un proceso ordinario, que fueron
alrededor de 10 mil; y que después de esa fecha a la semana pasada que se entregé el
ultimo informe, se tenian inscritos cerca de 16 mil poblanos.

Apunto que se deberia hacer un esfuerzo, teniendo su dato de contacto, de informarles que
habr& elecciones extraordinarias en Puebla y que se le tome en cuenta, incluso diciendo a
donde se le envie el Paquete Electoral Postal, para que no se quede solo en los 10,800,
sino en los 16 mil ya registrados que tienen un trAdmite desde el extranjero, asumiendo el
derecho que tienen todos los ciudadanos, y esta autoridad electoral su obligacion de cumplir
los principios rectores de certeza, legalidad e independencia.

Particularizd que, en el caso de la certeza, faltaria afinar el tema de la eficiencia de las
llamadas, si seria un esquema de notificacion via telefénica o via correo, para tener certeza
de la respuesta de esas personas.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez.- Expres6é que el VMRE es un
derecho que se debe garantizar y maximizar, y a nadie se le puede excluir, y sefialé que
estaria de acuerdo en que se tomara como lista de ciudadanos con oportunidad de votar a
los ya incluidos en la LNERE del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, y a ellos no
exigirles repetir todo el procedimiento, porque materialmente no hay tiempo suficiente, pero
gue si habria que agregar a quienes voluntariamente se inscriban hasta el 15 de marzo de
20109.
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En el mismo sentido, argument6 que las ciudadanas y los ciudadanos a los que hay que
atender para garantizarles su derecho a ejercer su voto si asi lo quieren, que nadie que
quiera votar y que esté en la lista, que ya se confeccion6 de acuerdo a un procedimiento
muy regulado que tiene algunas dificultades y todo, ya lo hicieron.

Por otra parte, dilucidé sobre si todos los que se inscribieron alguna vez automaticamente
deben recibir su paquete para votar, que es una cuestion algo diferente por varias razones,
una de ellas porque pudieron haber cambiado de domicilio; ya que, si en México la tasa de
cambio de domicilio es cercana al 21 por ciento anual, y se sabe que en el extranjero es
mas alta, cercana al 30 por ciento, de entrada, habria un problema al enviar el paquete a
todos los que estan en la lista.

En lo concerniente a que es una nueva eleccion y, por lo tanto, una nueva decision,
manifestd que le parece que la mejor forma de conciliar sin discriminacion, sin excluir de
antemano a nadie es que todos los que estan en la LNERE del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 tengan oportunidad de votar, pero que haya ese mecanismo por el
cual se verifica tanto el domicilio, como su consentimiento para recibir el Paquete Electoral
Postal.

Afirmo que con ello se estarian cumpliendo el derecho, la atencién al consentimiento y lo
mas cercano a lo que la norma ordinaria establece, ya que hay un momento de
manifestacion de la voluntad de votar para una nueva eleccioén.

Preguntd sobre la factibilidad de operar un mecanismo de verificacion, sobre todo del
consentimiento que implica, lo cual significaria que el numeral 9 del proyecto de
Lineamientos deberia ir contemplar este mecanismo de confirmacién y consentimiento.

Lic. Manuel Guillermo Marquez Lizalde, representante del PRI.- Expres6 su
coincidencia con las expresiones de las Consejeras y los Consejeros Electorales en torno
a este tema, y sefialé que con el afdn de garantizar tanto el derecho al VMRE como de
garantizar el principio de certeza, el dia anterior a la fecha en la sesion de la CNV su
representacion se opuso a la redacciéon del numeral 9 del proyecto de Lineamientos. Sugirié
gue la redaccion de ese numeral fuera modificada en términos de lo expuesto por el
Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Refirié el amplio consenso mostrado y expresé tener la misma postura para que trabajar
tres universos distintos de votantes residentes en el extranjero para la eleccion de
Gubernatura en el estado de Puebla.

El primero seria los que ya ejercieron su voto de los que se cuenta con registro puntual; el
segundo que cubre la LNERE que se construyd para la eleccion local ordinaria del 1° de
julio de 2019 y que son los que estando en esa lista, por alguna razén no ejercieron su
derecho al voto, y, en tercer lugar, las personas que se inscriban en el periodo del 15 de
febrero al 15 de marzo de 2019.

Respecto de la ampliacion del plazo planteada por la Consejera Electoral, Lic. Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, inform6 que la DERFE sefial6 que seria algo compleja
esa apertura de plazo, por lo que consider6 apoyar la recomendacion del plazo propuesto.
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En cuanto al mecanismo para la confirmacion y la certeza del resultado de esas llamadas,
precis6 que el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores expresd que lo mas
recomendable serian dos reportes que se pudieran presentar, tanto en la CNV como en la
CRFE.

En primer lugar, avisarle a la persona con la que se haga la llamada que va a ser grabada,
para tener un registro de esa llamada y que seria una llamada protegida, ello si hubiera esa
posibilidad técnica.

En segundo lugar, presentar un esquema de reporte en el cual se diga lo que contesté cada
quien, y si algun partido tiene duda de una respuesta, se podria acudir directamente a estas
llamadas, generando con ello certeza sobre la forma en que se proceda.

Considero conveniente en la redaccion del numeral 9 del proyecto de Lineamientos, retomar
las propuestas del Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, las precisiones de
la Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, apoyadas por la
Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, y la propuesta del Consejero
Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, de que se pudiera precisar, particularmente en el
numeral 9 del proyecto de Lineamientos, como seria este mecanismo de verificacion con
las llamadas.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez.- Precis6 que los que votaron ya
estan incluidos en la LNERE, por lo que no forman un subgrupo dentro de una poblacion,
ya estan incluidos y la idea, segun lo expresado por varios en esta reunién, es que se
contemple con derecho a votar a todos los que estan en LNERE, hayan o no votado.

En consecuencia, afirmé que se tendrian dos poblaciones, los que se inscribieron y
cumplieron todo su procedimiento en 2018, y los nuevos que se inscriban al 15 de marzo
de 2019, ya con independencia de que hayan votado o no.

Sugirié aterrizarlo en el numeral 9 del proyecto de Lineamientos, suprimiendo la condicién
de haber votado y agregando la condicion de dar su consentimiento e indicando que habra
un mecanismo de comunicacién para expresarlo, no precisar el procedimiento operativo en
el propio acuerdo, pero si que se indigue que se va a dar un consentimiento mediante un
mecanismo de comunicacion.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzalez.- En primer lugar, agradecio el
consenso al que se habia llegado, ya que sélo restaba una cuestién de redaccion para
aclarar el mecanismo de comunicacién, considerando que valdria la pena establecer de
manera literal que seria INETEL el instrumento para hacerlo, y también refiri6 que en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 el personal de INETEL utilizaron un formato
para confirmar los datos de las ciudadanas y los ciudadanos y asentar correcciones de
datos u observaciones.

Consider6 conveniente que se proponga al Secretario Técnico se utilizara algun formato
gue quedara como anexo y que se utilice por INETEL para dar la certeza de que en estas
llamadas se va a confirmar el domicilio y la intencién de votar nuevamente y precisarles la
eleccién de la que se trata, asumiendo que no necesariamente todos los ciudadanos estén
enterados.
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Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Respecto de la intervencién del
representante del PT, le llamé su atencion el aspecto de la certeza de las llamadas, ante lo
cual el Presidente de la CRFE propuso la grabacién de las llamadas y el Consejero
Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzéalez lo complement6 con la sugerencia del formato.

Coincidié con la realizacion de ambas propuestas, privilegiando contar con la propuesta de
contar una constancia por escrito, que muestre el dia y la hora en la que se buscé al
ciudadano o a la ciudadana, ademas de que el formato agilizaria el llenado y se obviarian
posibles errores para el llenado por parte del personal de INETEL.

Manifesté que el formato se enviara para revision y podamos dar observaciones al mismo
Presidente de la CRFE.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Afirmo que estas propuestas son complementarias, por lo que solicitd que se realizara la
propuesta de formato y fuera circulado para observaciones.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Reconocié el avance en el
tema y considerd que no se habia contemplado hasta el momento qué pasaria en el caso
de que no se contacte al ciudadano después de varios intentos, qué decisidon adoptaria la
autoridad, y si en estos casos se enviaria el paquete.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Aclaré que se contara con una lista de
votantes determinada por el universo de ciudadanos y ciudadanas que se registraron para
la eleccion ordinaria de 2018, mas los que se registren en el periodo dispuesto para ello.

También precisé que el universo de ciudadanos es de 9,404 registros, y que la diferencia
se explica por las ciudadanas y los ciudadanos que se inscribieron con Credencial para
Votar emitida en territorio nacional, se dieron de baja de la LNERE porque la ley prevé que,
pasando la eleccion, se tienen que regresar a la lista de territorio nacional, por lo que hay
una diferencial menor, siendo 9,404 el nimero de ciudadanos a considerar.

En cuanto a la solicitud del representante del PT, sefial6 que técnicamente habria
posibilidades de hacerlo, si asi se conviniera, no sélo contactando a los 9,404 ciudadanos,
sino a los que tuvieran activada su Credencial para Votar desde el Extranjero, siendo muy
atil que en el breve periodo de inscripcion, también fueran contactadas las mas de 19 mil
credenciales activas, que ya se han reportado del estado de Puebla, y hacer ese esfuerzo,
porque eso también seria parte de la promocién de participacion de los poblanos en esta
eleccién extraordinaria.

Aclar6 que no se podra contactar al 100 por ciento, porque la realidad del ejercicio del 18
refleja que hay un universo de ciudadanos que no hay manera de contactarlos.

En la I6gica de la DERFE, consider6 que se habria que enviarles el paquete porque son
parte de la lista de votantes; especificd que habra un porcentaje de incertidumbre respecto
a las causas por las cuales no se pudieron contactar, pero que no se tendrian elementos
para no enviarles su paquete al domicilio registrado.

Finalmente, afirmd que se prepararia la propuesta de formato, bajo la l6gica de operacion
del INETEL, traduciendo a un esquema digital con todas las condicionantes de seguridad,

COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 13
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA 31/01/2019



sefalando que se compartirian los avances a los interesados en formato digital que facilitara
Su seguimiento puntual.

Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.- Externd su
preocupacién respecto de los que tenian o tienen Credencial para Votar emitida en territorio
nacional y que se inscribieron para votar en el extranjero y que por mandato de ley se han
excluido ya de la del extranjero y se han incorporado a la nacional.

Considero que a ese universo se tendria que poner particular atencién en las llamadas, ya
gue, si con una Credencial para Votar emitida en territorio nacional se inscribieron en el
extranjero, las probabilidades es que continden en el extranjero; es decir, que obtuvieron la
credencial antes de la credencializacién, por lo que traen una credencial vigente, no tienen
por qué credencializarse en el extranjero; pero no podrian en estricto sentido votar en
México porque no estan aqui.

En este sentido, reiterd la importancia de tener particular cuidado en ese universo de
alrededor de mil ciudadanos, ya que si bien no es muy grande, pudiera estar en una
condicién de mayor vulnerabilidad, ya que si un elector residente en el extranjero no quiere
votar o si hay algun problema no puede votar en México, porque su credencial no le permite
votar en casilla, los otros si tienen posibilidad de votar en casilla, entonces es importante
ese universo tenerle particular cuidado.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Confirmo la posibilidad de abocarse de
manera prioritaria a ese universo.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Solicitd le fuera precisado a quiénes
se les enviaria el Paquete Electoral Postal, ya que de las consideraciones realizadas se
desprende que no habria distincién entre quienes hayan votado o quienes no lo hayan
hecho; por lo que la poblacién para atender serian los que estan en la LNERE hasta 2018,
mas los que se inscriban en 2019.

Por lo que toca a los que se inscriban en 2019, es manifiesta su voluntad de votar, y se les
enviaria automaticamente toda la documentacion electoral.

En cuanto a los que se inscribieron en 2018 para otra eleccién, no se le puede pedir que
cumpla todo el procedimiento anterior porque los plazos no dan, por lo que se les debe
preguntar si desean votar.

En forma adicional planted que, ante la pregunta sobre la intenciébn de votar, podrian
responder que si o no, resultando obvio que todos los que digan que si entran
automaticamente; pero en el caso de que no se les pueda preguntar si quieren votar o no,
sefald que no se les deberia enviar el paquete, porgue no se sabe si vive alli y si quiere
votar.

Afirm6 que se debe garantizar la oportunidad votar a todo el que quiera hacerlo, pero debe
haber alguna manifestacion de voluntad.

En consecuencia, reiter6 su propuesta, de que en el lineamiento nueve se suprimiera la
condicion de haber votado y se agregara la condicion de manifestar su voluntad de votar y
en otro punto establecer el mecanismo de comunicacion para obtener esa manifestacion
de voluntad.
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Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Expuso los supuestos que se podrian presentar, en los siguientes términos:

En primer lugar, si se hace la llamada y se contacta a la persona que responde
manifestando su intencién o no de votar, se le envia el Paquete Electoral Postal.

En segundo lugar, si a la persona se le llama varias veces y no contesta nadie, resultaria
inutil enviar el Paquete Electoral Postal.

Y en tercer lugar, corresponderia al caso si se llama varias veces y alguien contesta y refiera
gue no se encuentra la persona, caso en el que hay evidencia de que ahi vive la personay
no ha contestado por alguna razoén, se le envia el Paquete Electoral Postal.

Sefald que la propuesta de la Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, de enviar el Paquete Electoral Postal independientemente de que esté o no el
ciudadano, no le parecia lo mas adecuado, por lo que le consult6 si delimitando mas esa
parte pudiera acompafar la votacidbn o persistia en su propuesta mandar el paquete,
independientemente de que no se encuentre.

Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.- Reiter6 su
postura de que se envie el paquete con independencia de que el ciudadano sea localizado,
ya que hay diversas razones para no encontrarlos y ello no puede ser la razén para
excluirlos de la Lista Nominal.

En cuanto a la manifestacion de voluntad de ejercer su derecho al voto, afirmd que existe
desde que se inscribi6 en la Lista Nominal.

Destac6 que el realizar el trAmite para la inscripcion en la LNERE, refleja las ganas de votar,
dada la complejidad del procedimiento, que no es como el que se implementa en territorio
nacional.

En consecuencia, afirmé que esos ciudadanos y ciudadanas ya manifestaron esa voluntad
y no encontrarles, no es causa para no enviarles el paquete, ya que ademas serian casos
marginales los que se presentarian en este supuesto, aunado a que se tiene la garantia de
la entrega del paquete postal.

Concluy6 que lo mejor seria no generar este mecanismo, no obstante que se deben tomar
todas las medidas para tratar de localizarlos, considerando que es menos preocupante si
externa que quiere votar o no, ya que lo que se tendria que cuidar es que se envie a un
domicilio distinto, porque hubo un cambio de domicilio.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Expuso la posibilidad de que
derivado del cambio de domicilio de un ciudadano, otro pudiera recibir el paguete ajeno,
usurparlo y votar; ante lo cual no habria mecanismo para impedirlo, por lo que consulto si
eso seria valido o se debiera facilitar.

Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.- Expres6 que no
se cuenta con un mecanismo para garantizar fehacientemente que la persona que emitio el
voto, fue la persona a la que se le envid.
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De igual manera, expuso que existen muchos mecanismos para que haya certeza y por ello
resulta tan complicada la inscripcién en la LNERE, pero que asumir que no contesto porque
se cambi6 de domicilio, y que en ese domicilio donde vivia habra otra persona que pretenda
usurpar su identidad y que esa persona ademas mande el voto a México, deriva de una
larga inferencia logica.

Adicionalmente, indicé que, si asi se construye la inferencia ldgica, ese seria el riesgo del
voto postal, y la Unica forma en la que se tendria certeza de quién emite el voto, seria de
manera presencial.

Finalmente, enfatizé que el mecanismo de entrega del paquete define claramente quién es
el destinatario, por lo que insistiria en el envio a las personas adn en el caso de no haber
sido localizadas.

C. Julisa Becerril Cabrera, representante del PRD.- Con respecto a la postura de la
Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, cuestioné la certeza
del envio del Paquete Electoral Postal a una persona no completamente identificada y que
no manifestd su voluntad de querer votar.

Consejera Electoral, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.- Respondié que
estando la persona perfectamente identificada se subi6 a la LNERE derivado de que
manifestd su voluntad de votar, por lo que ello no resultaria contradictorio sino
complementario.

Sefialé que la regla seria buscar hasta la saciedad, todos los mecanismos necesarios para
ubicar a los ciudadanos, pero que si no es posible ubicarlos existe una referencia muy
cercana de que expreso6 su interés, la presuncidon de que vive ahi y que tiene acceso a
tramitar su cambio de domicilio.

En estos casos de excepcion, dijo que resulta preferible enviarles el paquete que limitar el
derecho al voto. Ello no obstante que se infiera que pueda llevar a que otra persona vote,
ya que insistio en la presuncién de la posibilidad de que los ciudadanos avisen su cambio
de domicilio, y por ello se envie.

Sefald que su inferencia no parte del principio de que otra persona va a recibir ese paquete,
de la misma forma que no parte del principio de que cualquier paquete que se mande al
extranjero va a ser devuelto por una persona diversa al elector, porque si se partiera de ese
principio no se podria tener voto desde el extranjero.

Puntualiz6 que hay un conjunto de medidas de seguridad para la inscripcién y el envio, que
permiten generar las condiciones para tener certeza.

C. Guillermo Elias Cardenas Gonzalez, Consejero del Poder Legislativo de MC.-
Expres6 que en esta ocasion no acompafaria la posicion de la Consejera Electoral, Lic.
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, ya que se requiere certeza de los actos del
Instituto, no obstante la infinidad de supuestos que se pueden presentar.

Considero la viabilidad de la propuesta planteada por el Secretario Técnico, de buscar a los
ciudadanos cuantas veces fuera necesario. Propuso que ademas de los intentos de llamada
se intentara contactar via correo electrénico.
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Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Acompafié la propuesta del
Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, que después fue clarificada por el
Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE, en el
supuesto de que la persona no pueda ser contactada por ninglin medio posible, incluyendo
incluso el correo electronico propuesto por la representacion de MC, dado que no existe la
certeza, el paguete no sea enviado, ya que el articulo 332, parrafo 1 de la LGIPE, si bien
se estaria tomando como base la LNERE de un proceso electoral anterior distinto, la
condicion de distinto al Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla,
obliga a que de alguna manera se cumpla con la expresién de manifestacion de voluntad.

Estuvo de acuerdo en no solicitar el cumplimiento de todo el tramite por ser muy largo y
muy pesado, por lo que se llegd a la conclusién de que una simple llamada telefénica,
incluso un contacto por un medio electrénico, pudiera bastar, pero que debiera existir esa
nueva manifestacion de voluntad.

Consejero Electoral, Lic. Enrique Andrade Gonzélez.- Dijo que también habia pensado
proponer que ademas de la llamada telefénica en el intento de localizar al ciudadano, y no
ponerle limite a estas llamadas, también se intentara por medio del correo electrénico, ya
gue es més facil que mediante correo electronico se pueda localizar a la ciudadana o al
ciudadano, que via telefénica.

Refirié que a veces por miedo los ciudadanos no contestan cuando provienen llamadas de
numeros desconocidos ya que no tienen certeza de que la llamada sea del INE y el correo
electronico puede también ayudar.

En cuanto al formato consider6 su utilidad incluso localizandolo por correo electrénico, para
acreditar que existe la voluntad de votar, y que ademas si sigue viviendo en el mismo
domicilio o no; y que esto se podria plasmar en el lineamiento nueve, que se verificarian
ambos elementos: intencién y domicilio.

Consider6 que ello acercaria un poco mas a la propuesta de la Consejera Electoral, Lic.
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; justamente para tratar de lograr el consenso
viendo la posibilidad de tener alguna certeza de que la ciudadana o el ciudadano sigue
viviendo en el lugar a donde se enviaria la Boleta Electoral.

Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez.- Sefial6 coincidir con el
Consejero Electoral, Lic. Enrigue Andrade Gonzalez en que se deben tener mas
alternativas, porque la experiencia mostrd que justo por estas incertidumbres y trabas al
final se tienen que cambiar en el Consejo General y se tiene que aprobar para hacer mas
accesible el derecho de las personas residentes en el extranjero. Por lo que mientras menos
trabas existan, se da un mayor avance y por ello consideré apropiado el correo electrénico.

En cuanto a los plazos, dijo no tenerlos claros porque si las personas podran inscribirse del
15 de febrero al 15 de marzo de 2019, no quedaria claro si para el caso de las que no estan
en esa LNERE se correria hasta el 15 de marzo la misma dinamica para corroborar los
datos. Indic6 que esto se deberia facilitar, ya que muy recientemente expresaron las
ciudadanas y los ciudadanos su intencion de votar, y se tendria que hacer un extremo
ejercicio de informacién por lo extraordinario del momento.

Agreg6 que tenia entendido que la empresa va a dejar el Paquete Electoral Postal y si esta
la persona se lo entrega, y sino lo regresa al INE, por lo que silo regresa no veria necesidad
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de que fueran excluidos, y si se queda quiza la garantia seria viable abriendo mas
posibilidades.

Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Dijo entender perfectamente la
preocupaciéon expresada por la representante del PRD, ya que de manera intrinseca en el
momento en que se agota este procedimiento no se tiene la certeza de que la persona sigue
viviendo en el domicilio o no, y si de todas maneras se le envia el paquete, de facto lo que
se estaria haciendo es ya no utilizar el procedimiento para generar certeza.

Manifest6 que, entre la atencién de garantizar el derecho politico a votar de estas personas,
y en este ya extremo la certeza, se inclinaria por la postura de la Consejera Electoral, Lic.
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, sobre todo porque hace relativamente muy
poco las personas manifestaron su voluntad para votar desde el extranjero, operando una
presuncién a su favor.

No obstante, dijo continuaria meditAndolo detenidamente en el lapso de esta sesién a la del
Consejo General, porque es un tema complejo; no obstante, propuso que cuando no se
localice via telefénica a una persona en horario laboral, se empiece a explorar la posibilidad
de buscarla en horarios fuera de los laborales para agotar todo el procedimiento.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Precis6 que la l6gica de las llamadas siempre es asi, que incluso se usan los fines de
semana para intentar localizar a las personas, y que en el formato se anotaran las fechas y
los horarios en los que se llamé a la persona para poder verificar.

Afadié que la DERFE informara sobre este punto, tanto a la Comision Temporal de
Vinculacién con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de
su Voto (CVME) como a la CRFE, y que ahi se podra ir revisando este apartado.

Finalmente dijo no acompafiar la posibilidad de que se envie el paquete si no se localiza a
la persona.

Acto seguido, solicitd al Secretario Técnico someter a votacion este acuerdo.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Apunt6é que los ajustes serian sobre el
numeral 9 del proyecto de Lineamientos, en la eliminacion de la referencia a los ciudadanos
y ciudadanas que emitieron su voto, para dejarlo en general a los que se registraron. Y
también incorporar el esquema de seguimiento de contacto telefénico que se llevara a cabo.

En cuanto a los medios de contacto, comentd que se cuenta mas del 95 por ciento de los
teléfonos de ciudadanos inscritos y del resto se tiene por lo menos cuenta de correo
electrénico, por lo que de todos los ciudadanos por lo menos hay un medio de contacto.

Plante6 que someteria a votacion en lo general el proyecto de Lineamientos y, en lo
particular la inclusion en el numeral 9 de que aquellos ciudadanos que no se localicen no
se les envia el paquete, entendiendo que si esa propuesta no tiene mayoria se les enviaria
el paquete a la totalidad de los inscritos.

Consulté a las Consejeras y los Consejeros Electorales la aprobacién, en lo general, del
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los “Lineamientos
para la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para el
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Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccion de Gubernatura en el estado
de Puebla”, el cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO

INE/CRFE-03SE: 31/01/2019

La Comision del Registro Federal de Electores aprueba someter a
consideracién del 6rgano superior de direccion el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
‘Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2019, para la eleccién de Gubernatura en el estado de Puebla”.

SENTIDO
DEL VOTO

Aprobado por unanimidad de las Consejeras y los Consejeros Electorales:
« Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.
e Lic. Enrique Andrade Gonzalez.
« Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
o Mtro. Jaime Rivera Velazquez.
« Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Seguidamente, consulté a las Consejeras y los Consejeros Electorales la aprobacion, en lo
particular, de la precisién en el numeral 9 de los “Lineamientos para la conformacion de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019, para la eleccién de Gubernatura en el estado de Puebla”, referente a
la situacion para aquellas ciudadanas y ciudadanos que la DERFE no les logre contactar,
no seran incluidos en la LNERE para la eleccion local extraordinaria del 2 de junio de 2019,
por lo que no se les enviara el Paquete Electoral Postal que contiene la Boleta Electoral,
mismo que fue aprobado por mayoria de votos.

ACUERDO

INE/CRFE-04SE: 31/01/2019

La Comision del Registro Federal de Electores aprueba que, en el numeral
9 de los “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019, para la eleccion de Gubernatura en el estado de
Puebla”, se precise que aquellas ciudadanas y ciudadanos que no se logren
contactar, no se les enviara el Paguete Electoral Postal.

SENTIDO
DEL VOTO

Aprobado por mayoria de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales:

A favor:
« Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.
e Lic. Enrique Andrade Gonzalez.
e Mtro. Jaime Rivera Velazquez.

En contra:
« Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
e Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Presidente de la CRFE.-
Solicité al Secretario la elaboracion de la version final del proyecto de Lineamientos para su
circulacion inmediata a los miembros de la CRFE y los demas Consejeros Electorales.
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HOJA DE FIRMAS

4. RELACION DE SOLICITUDES Y COMPROMISOS DE LA SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2019 DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE

ELECTORES

Al no registrarse solicitudes, se declaro la conclusion de la Segunda Sesion Extraordinaria
de 2019 de la CRFE, siendo las catorce horas con once minutos del dia de la sesién.

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

PRESIDENTE

MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS

CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES

CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. JAIME RIVERA VELAZQUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

ING. RENE MIRANDA JAIMES

SECRETARIO TECNICO
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