MINUTA No. COF/02Ext/2018

Minuta de la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacion
celebrada el 8 de enero 2018.

Ciudad de México, a 8 de enero de 2018.

Orden del dia

1. Discusiény en su caso, aprobacion del orden del dia de la sesion.

2. Cuarto Informe Trimestral que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a la Comisién de Fiscalizacion sobre las altas, bajas y modificaciones
realizadas en el Registro Nacional de Proveedores 2017, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 358 del Reglamento de
Fiscalizacion.

3. Discusion y en su caso, aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba el procedimiento para la inscripcion, reinscripcion, cancelacion y
baja de personas fisicas y morales nacionales en el Sistema de Registro
Nacional de Proveedores, de conformidad con los articulos 356, 357 y 360
del Reglamento de Fiscalizacién, asi como la invitacion y lineamientos
para el proceso de refrendo 2018, de conformidad con el articulo 359 bis
del mismo ordenamiento.

4. Discusion y en su caso, aprobacion de los Proyectos Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral siguientes:

4.1 Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales identificado con la
clave de expediente Q-UFRPP 324/12 y sus acumulados P-UFRPP-80/13
y Q-UFRPP 81/13.

4.2 Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en contra
del Partido de la Revolucion Democratica, identificado como
P-UFRPP 57/13.

4.3 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra del Partido del Trabajo, identificado como
INE/P-COF-UTF-26/2014.
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4.4 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en contra
de la otrora coalicion “Compromiso por México”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, identificado
como INE/P-COF-UTF/01/2014.

4.5 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido Humanista en
liquidacion, identificado con el namero de expediente
INE/P-COF-UTF/417/2015/TAB.

4.6 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en contra
del Partido Encuentro Social, identificado como INE/P-COF-UTF/11/2016.

4.7 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento administrativo oficioso en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, instaurada en contra
del Partido Accién Nacional, identificado con el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/04/2017/NL.

4.8 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja
en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido Morena y de
su otrora candidata al cargo de regidor por el principio de mayoria relativa
en la demarcacion 01 del municipio de San Blas en el estado de Nayarit, la
C. Maria del Carmen Castellanos Cardenas, en el marco del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2017, identificado como
INE/Q-COF-UTF/191/2017/NAY.

4.9 Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento administrativo sancionador de queja
en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, como
integrantes de la coalicion “Nayarit de Todos” y su otrora candidato al
cargo de regidor por el principio de mayoria relativa en la demarcacion 01
del municipio de San Blas, en el estado de Nayarit, en el marco del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2017, identificado con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/192/2017/NAY.

Discusion y en su caso, aprobacion del Proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los
limites del financiamiento privado que podran recibir los Partidos Politicos
Nacionales durante el ejercicio 2018 por sus militantes, simpatizantes,
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precandidatos y candidatos, asi como el limite individual de las
aportaciones de simpatizantes.

6. Recuento de acuerdos de la Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ASISTENTES

Consejeros Electorales, integrantes de la Comision:

Dr. Ciro Murayama Rendén (Presidente)

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez (Integrante).

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera (Integrante)

Dr. Benito Nacif Hernandez (Integrante)

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles (Integrante)
Dr. José Roberto Ruiz Saldafia (Invitado)

Secretario Técnico:

Dr. Lizandro Nufez Picazo

Consejero Electoral Ciro Murayama: Muy buenas tardes.

Doy a todos ustedes la bienvenida a esta Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, a los Consejeros Electorales Marco Antonio Barfios y
Benito Nacif, también a nuestro Secretario Técnico, el Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, el doctor Lizandro Nufiez, a los Directores de la Unidad y a todos
los presentes.

Por favor sefior Secretario, verifique la existencia de qudérum para iniciar
formalmente la sesion.

Dr. Lizandro Nufez: Le informo sefior Presidente que se existe quorum legal para
sesionar, al estar cuatro de los cinco consejeros, bueno, todos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: No, cuatro.
Bienvenida Consejera San Martin que se ha incorporado.
También le damos la bienvenida al Consejero Ruiz Saldafia.
Vamos al siguiente asunto del orden del dia por favor.

Dr. Lizandro Nuiez: Si.
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Se consulta si se aprueba el Proyecto del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa les solicito levantar la mano.

Se aprueba por mayoria.

Unanimidad de los presentes.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias.

Vamos al siguiente asunto del orden de dia.

Dr. Lizandro Nufiez: El segundo punto de la orden del dia es el relativo a la
Presentacion del Cuarto Informe Trimestral que presenta la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a la Comision de Fiscalizacion, sobre las altas, bajas y
modificaciones realizadas en el Registro Nacional de Proveedores 2017, para dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 358 del Reglamento de Fiscalizacion.
Consejero Electoral Ciro Murayama: Muchas gracias.

El informe fue circulado con antelacion.

Pregunto si, ¢ hay intervenciones sobre este informe?

De no ser el caso, damos por recibido el informe.

Vamos al siguiente asunto de la orden del dia.

Dr. Lizandro Nufiez: El tercer punto del orden del dia es el relativo a la Discusion
Yy, en su caso, aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
Procedimiento para la inscripcion, reinscripcion, cancelacion y baja de personas
fisicas y morales Nacionales en el Sistema de Registro Nacional de Proveedores,
de conformidad con los articulos 356, 357 y 360 del Reglamento de Fiscalizacion,

asi como la invitacion y lineamientos para el Proceso de Refrendo 2018, de
conformidad con el Articulo 359 bis del mismo ordenamiento.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias sefior Secretario, entiendo que hay
una propuesta de modificacion de inclusién de algin requisito, que le pido nos
exponga sefior Secretario.

Dr. Lizandro Nufez: Si, se discutio la posibilidad que ademas de verificar que
estos proveedores estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
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fiscales, dado que es un tema relevante para efectos de corroborar el
cumplimiento de los mismos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Le pediria en este sentido, que ademas de
que se incluya esta obligacion para los proveedores, en realidad sugerira, que éste
pueda ser un acuerdo que suba a Consejo General, que lo modifiquemos, que no
sea solo un acuerdo de la Comision, que sea de Consejo General, se le estaria
generando la obligacion a los proveedores de dar cuenta de su situacion correcta
en términos de estar al corriente de sus obligaciones fiscales, de estar
presentando sus declaraciones, pero también que se verifiquen las
correspondencias entre ingresos, capacidad instalada, etcétera; es decir, verificar
la autenticidad y las cualidades de las empresas como tales, y para ello sera
necesario que nosotros establezcamos un mecanismo &gil, mensual de
intercambio de informacion con el Sistema de Administracion Tributaria, para
poder en su momento incluso, modificar el propio Registro Nacional de
Proveedores, generando las bajas correspondientes, y también notificando a los
partidos de que hemos detectado estos problemas para que ellos no continten
con operaciones con este tipo de proveedores.

Entonces, la Unidad habra de tomar las medidas para materializar, para aterrizar
en la practica este Acuerdo, que insisto, sugiero sea de Consejo General, y se
incluya también un resolutivo en el Diario Oficial y se pueda subir a la brevedad
para la proxima sesion del propio Consejo General.

Dr. Lizandro Nufez: Si me permite, hay también algunas observaciones de
forma, propuestas por la Consejera Adriana Favela que también impactaremos en
el proyecto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias.

¢Alguna otra pregunta?

Tome la votacion correspondiente.

Dr. Lizandro NUfez: Se consulta si se aprueba el Proyecto, los que estén por la
afirmativa les solicito levantar la mano.

Se aprueba por unanimidad de los presentes.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Muy bien.

Vamos al siguiente asunto del orden del dia por favor.

Dr. Lizandro Nufiez: El cuarto Punto del orden del dia es el relativo a la Discusion

Yy, en su caso, aprobacion de los proyectos resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, de los apartados 4.1 al 4.9
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Pregunto a los Consejeros, entiendo que
hay algunos engroses o modificaciones, le pediria que diera cuenta de los mismos
y después preguntaria yo a mis colegas, si desean reservar alguno de los
proyectos, ya que usted haya dado cuenta de los engroses y de ser el caso,
entrariamos a la discusion de cada uno de ellos.

Entonces, adelante.
Dr. Lizandro Nufiez: Por supuesto.

Respecto del apartado 4.1 hay algunas observaciones de forma, se plantea que se
fortalezca la figura para sostener que no han caducado ni prescrito las facultades
para ejercer nuestras atribuciones en materia de sanciones, en particular se
propone establecer y fortalecer el concepto general de la extincion, que podria
darse para el caso de los plazos que han transcurrido desde que se tuvo
conocimiento del expediente que se esta analizando.

Se pide también que se modifiquen alguna de las cifras en el proyecto, estoy
hablando todavia del apartado 4.1 y algunas aclaraciones en la parte de la tabla
de los prorrateos.

Es correcto, también se solicita dada la renuencia que se observé en las
respuestas que dentro de este expediente dio Bancomer, que se abra un
procedimiento para revisar si se cometio alguna irregularidad en las respuestas y
tanto en la forma como en los tiempos con los que contesto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Muchas gracias sefior Secretario.
Esta a su consideracioén este proyecto, Ah, no, de algun otro tendriamos.

Dr. Lizandro NUfAez: Respecto del apartado 4.2, hay que hacer algin ajuste en
las cifras derivado del impacto que se tiene en el prorrateo.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Muy bien.

Bueno, entonces ahora si les preguntaria, ¢ qué proyectos desean que se reserve
colegas consejeros?

La Consejera San Matrtin.
Consejera Electoral Pamela San Martin: Muchas gracias Consejero Presidente.

Yo haria llegar, si me lo permite, en relacion con varios de los proyectos algunas
observaciones de forma, en los mismos términos, en los distintos proyectos que se
presentan, no voy a reservar en este momento el apartado 4.1, porque me parece
gue sin duda, el asunto debe turnarse al Consejo General por las mismas fechas
de preinscripcion con que contamos para poder resolver este asunto, el Consejo
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General lo debe de conocer a la brevedad, por lo que estoy absolutamente a favor
gue sea turnado al Consejo General.

Seqguiré ahorita y acompafaré el que se suba a Consejo General, seguiré
analizando el proyecto de aqui al Consejo General, ante las propias caracteristicas
que tiene el mismo y lo que si quisiera es reservar el apartado 4.8.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Consejero Bafios.
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Gracias Consejero Presidente.

Para expresa que voy a acompafiar los proyectos y que como mencioné en la
discusion previa, respecto del apartado 4.1, haremos llegar algunas precisiones
estrictamente de forma que no estan cambiando el sentido del proyecto, pero que
si contribuirian a precisar datos que estan en el propio proyecto, ese seria la parte.

Y por supuesto que los acuerdos que tuvimos en la delegacién de la Comision de
manera previa a esta sesion formal, los voy a sostener en la mesa de Consejo
General.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Muchas gracias Consejero.
¢Alguna otra?

Entonces, yo subrayaria, nada mas sobre el apartado 4.1, la necesidad de
incorporar el fortalecimiento que en buena medida ha sido sefialado en una sesion
de trabajo previa por la Consejera Electoral Claudia Zavala, en el sentido de
sefalar la no extincion de la potestad sancionadora en los términos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que estaba vigente al
momento de abrirse este procedimiento, y con el resolutivo que también incluimos
a sugerencia del Consejero Ruiz Saldafa, sobre el procedimiento en el caso de
este banco.

Y también me parece que es un asunto de la mayor importancia, para que sea
conocido por el Consejo General en los términos en que la propia Unidad ha
preparado el proyecto.

Entonces, le pido que tome la votacion de los apartados 4.1 al 4,7 y del 4.9,
excluyendo el apartado 4.8 que sera discutido en seguida.

Dr. Lizandro Nufiez: Se consulta si se aprueban los proyectos de resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificados en el orden del dia
como apartados 4.1 al 4.7 y el 4.9.

Los que estén por la afirmativa, les solicito levantar la mano.

Son aprobados por unanimidad de votos de los presentes.



MINUTA No. COF/02Ext/2018

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias.

Y ahora si, vamos al apartado 4.8, que reservo la Consejera Electoral Pamela San
Martin, quien tiene el uso de la palabra.

Consejera Electoral Pamela San Martin: Muchas gracias Consejero Presidente.

Este proyecto lo he reservado por una cuestién muy puntual, como lo sefialé, si
bien el apartado 4.1, lo seguiré analizando al Consejo General, no, la votacion
tuvo que ver con turnarlo al Consejo General, en el apartado 4.8 si tengo una
diferencia y tiene que ver precisamente con una inconsistencia que tiene, que lo
he manifestado en distintas ocasiones, pero que incluso en esta ocasion se ve
claramente reflejada con el apartado 4.9, que es la ausencia de revision por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Kardex de entrada y salida, en los
casos en los que hay un mandato por parte del propio Reglamento de
Fiscalizacion de establecer las entradas y salidas en los Kardex, precisamente
para poder garantizar que la propaganda que es observada a un partido politico,
de hecho es la que fue reportada para ese evento o0 ese contexto en particular.

Por lo que no acompafio el proyecto sin el cruce correspondiente con los kardex e
insistiria, de la misma forma en que se esta haciendo en el apartado 4.9, me
parece que cuando se le requiere informacion a la Direccion de Auditoria, esta
informacion debe de contener los cruces correspondientes a los Kkardex,
precisamente para poder emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias.

¢Alguna otra intervencion?

Perddn, aprovecho para dar la bienvenida a la Consejera Electoral Adriana Favela,
con lo cual esta la Comisién sesionando ya con todos sus integrantes presentes.

Sabemos que ademas su incorporacion se debe a que habia otra comision
programada incluso después de ésta, pero que inicid en su plazo, a eso se debe
gue la Consejera se incorpore en este momento, lo cual le agradezco y le doy la
bienvenida.

¢Alguna otra intervencion sobre el apartado 4.8?

En segunda ronda.

Le pido entonces tome la votacion correspondiente.

Dr. Lizandro Nufiez: Se consulta si se aprueba el proyecto de la Sesion del
Consejo General identificado en el orden del dia como apartado 4.8.
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Los que estén por la afirmativa, les solicito levantar la mano, cuatro.
Los que estén por la negativa, uno.
Se aprueba por cuatro votos a favor y uno en contra.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Si, es que eso permite que quede en la
version estenografica asentado exactamente como se dio cada votacion.

Son parte de la liturgia de las Comisiones.
Vamos al siguiente asunto del orden del dia.

Dr. Lizandro Nufiez: El quinto punto del orden del dia, es el relativo a la discusion
Yy, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan los limites de financiamiento
privado que podran recibir los Partidos Politicos Nacionales durante el ejercicio
2018, por sus militantes, simpatizante, precandidatos y candidatos, asi como el
limite individual de las aportaciones de simpatizantes.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Esta a su consideracion el proyecto.

Aqui de manera colateral quisiera sefialar que parte de lo que se ve expresado en
este proyecto, tiene que ver con la decision del Tribunal que permite que las
contribuciones de los simpatizantes hacia los partidos, se den fuera de Proceso
Electoral, con lo cual se amplia ese derecho, lo cual a nosotros no nos ha
generado mas que la consecuencia de modificar nuestro reglamento, en la parte
conducente y especificar cuales son los limites anuales a los que deben sujetarse
las aportaciones de los simpatizantes, pero en algunos OPLE’s esto ha dado lugar
a confusiones, entonces yo solicito que a proposito de este acuerdo, se pueda
desde la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con OPLE’s, enviar un oficio explicando cudl es la via en la que
deberia de procederse en lo sucesivo, desde la mirada de la autoridad
fiscalizadora nacional que es Unica, qué es lo que estad permitido para que los
acuerdos de los OPLE en esta materia se ajusten a lo que nosotros venimos
haciendo.

Entonces no es para modificar este proyecto sino para aprovechar y hacer la
sugerencia de que la unidad pueda tener esa comunicacion y evitar que tengamos
por parte de los OPLE criterios diversos ¢no? Y hasta contradictorios en esta
materia, porque las leyes locales siguen diciendo cosas como la que decia la Ley
General, pero ya el Tribunal tom6 una decision que por supuesto, afecta la Norma
General, pero también las locales, y entonces ellos deben de sujetarse ya, a lo
gue el Maximo Tribunal en esta materia ha dicho.

¢Alguna otra intervencion sobre este tema?
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Tome la votacion correspondiente.

Dr. Lizandro Nufiez: Se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan los
limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos
nacionales durante el Ejercicio 2018 por sus militantes, simpatizantes,
precandidatos y candidatos, asi como el limite individual de las aportaciones de
simpatizantes.

Los que estén por la afirmativa les solicito levantar la mano.

Es aprobado por unanimidad.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias.

Vamos al siguiente asunto del orden del dia.

Dr. Lizandro Nufez: El sexto punto del orden del dia, es el relativo al recuento de
acuerdos de la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: De cuenta por favor sefior Secretario.

Dr. Lizandro Nufiez: Punto 3, en relacibn a este punto seran incorporadas e
impactadas las observaciones presentadas en la mesa, se modifica el acuerdo
para su incorporacion al Consejo General.

Punto 4, con respecto a este punto, serdn incorporadas e impactadas las
observaciones enviadas por las oficinas de las y los Consejeros Electorales, para
fortalecer y robustecer el contenido de los proyectos, asi como las observaciones
gue resultaron durante la junta previa a esta Comision.

Punto 5, enviar un comunicado en coordinacion con la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para unificar los criterios que
den cuenta a lo dictaminado por el Tribunal Electoral.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Gracias.

¢Alguna observacion?

Damos por recibido entonces este recuento de acuerdos.

Consejeros Marco Barios, adelante.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Sdlo en el punto que acordamos

volverlo acuerdo del Consejo General y no de la Comision de Fiscalizacion que es
el punto 3, se agenda para la sesién de este miércoles.
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Dr. Lizandro Nufiez: Si.
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Okey es todo.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Hemos concluido con los asuntos
agendados en el Orden del Dia.

Agradezco a todos su presencia.

Muy buenas tardes.

Conclusion de la Sesiodn

DR. CIRO MURAYAMA RENDON
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ DRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. BENITO NACIF HERNANDEZ LIC. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

DR. LIZANDRO NUNEZ PICAZO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE FISCALIZACION
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