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ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA PLANTEADA
POR EL SECRETARIO DE FINANZAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA RELATIVA A LAS APORTACIONES EN ESPECIE DE
SIMPATIZANTES Y MILITANTES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 104,
NUMERAL 2, DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad.

En el citado Decreto, en el articulo 41, Base V apartado B, penultimo y ultimo
parrafos, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias de los
candidatos.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las
facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los
limites precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre
otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en materia de partidos
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politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el
financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; V) la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables
de las agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico.

El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG409/2017 por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion.

Inconformes con el acuerdo referido, el doce y quince de septiembre de dos mil
diecisiete, los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano, Morena, Verde Ecologista de México y
Accién Nacional, presentaron sendos recursos de apelacion para controvertir el
Acuerdo INE/CG409/2017, mismos que quedaron radicados en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-623/2017, SUP-RAP-626/2017, SUP-RAP-
628/2017, SUP-RAP-629/2017, SUP-RAP639/2017 y SUP-RAP-640/2017,
respectivamente, para posteriormente ser turnados a la ponencia del Magistrado
José Luis Vargas Valdez, para los efectos legales correspondientes.

Desahogado los tramites correspondientes, la Sala Superior resolvié los recursos
referidos, en sesion publica del veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete,
determinando la modificacion del acuerdo impugnado para los efectos precisados
en la ejecutoria.

El cinco de enero de dos mil dieciocho, en sesién extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por votacion unanime fue aprobado el
Acuerdo INE/CG04/2018, por el que se modifica el diverso INE/CG409/2017,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizaciéon, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

Mediante escrito de fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, realiz6 una consulta en el sentido de aclarar si
respecto de las aportaciones en especie de simpatizantes y militantes que
superen el equivalente a noventa UMA’s, existe la obligacién de comprobar que
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los bienes o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque
nominativo del aportante, en términos del articulo 104, numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

Que el articulo 41, Parrafo segundo Base Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que La ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los propios partidos y sus campaias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que los articulos 6, numeral 2 y 44, numeral 1, inciso jj) del mismo ordenamiento
juridico, establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales y que el Consejo
General dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
las demas sefaladas en la Ley.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la Comisién Fiscalizacion tendra como
facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos.
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Que el articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacion, establece en su numeral 5
que, si la respuesta a la consulta implica criterios de interpretacion del
Reglamento, debera remitir el proyecto de respuesta a la Comision de
Fiscalizacion para que ésta resuelva lo conducente en la sesion respectiva.

Por su parte, el numeral 9 del citado articulo 16 del Reglamento de Fiscalizacion
dispone que las respuestas a las consultas seran notificadas al sujeto obligado
por la Unidad Técnica, dentro de los dos dias habiles siguientes de su aprobacion.

Que el articulo 95, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion establece que el
financiamiento que reciban los sujetos obligados podra ser publico, privado o
ambos conceptos.

El articulo 95, numeral 2 del mismo ordenamiento establece las modalidades que
podra tener el financiamiento privado entre la que se advierten las aportaciones
en especie de militantes y simpatizantes.

El articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion establece un
mecanismo de control para todos los ingresos ya sean publicos o privados por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, teniendo la obligacion de
sustentarlos con la documentacion soporte, ser reconocidos y registrados en la
contabilidad.

Que el articulo 104, numeral 2, del citado Reglamento establece que las
aportaciones en especie realizadas por los aspirantes, precandidatos, candidatos
y candidatos independientes, que superen las 90 UMA, deberan ser comprobadas
con la documentacion que acredite que los bienes o servicios aportados fuero
pagados mediante transferencia o cheque de la cuenta del aportante.

El articulo 107, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion establece los requisitos
gue deberan ser presentados por los sujetos obligados para la comprobacién de
las aportaciones en especie, a saber: a. contratos con las formalidades para su
existencia y validez exigidas por la ley, de acuerdo con su naturaleza, en los que
debera establecerse los datos de identificacion del aportante y el bien o servicio
aportado, el costo de mercado, la fecha y lugar de entrega, caracter con el que se
realiza la aportacion y b. recibos por cada aportacion realizada.

El articulo 106, numeral 3 del ordenamiento referido, establece la obligacion de
presentar la factura cuando la aportacion consista en bardas; en este supuesto
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debera acreditar con las facturas la compra de materiales, disefio, pinta, limpieza,
asignacion del espacio, en este caso el valor de la aportacién sera nominal, es
decir el consignado en la factura.

El articulo 108, numeral 1 tratAndose de aportaciones de bienes muebles, deberan
registrar su valor comercial; en caso de que se cuente con la factura del bien
aportado se debera registrar a valor nominal,! cuando no se tenga la factura y el
valor aproximado del bien es menor a mil dias de salario minimo el valor se
determinara a través de una cotizacion, si no se cuenta con la factura y el valor es
mayor a mil dias de salario minimo se determinara conforme lo establece el
articulo 26 del mismo ordenamiento, ahora bien cuando se trate de equipo de
transporte se debera acreditar la propiedad del aportante sobre el bien aportado
con el contrato y factura.

El articulo 54, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos establece la
prohibicién a de no realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero
0 en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia de: a)
Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion y esta Ley; b) Las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, centralizada
0 paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal; c) Los organismos
autonomos federales, estatales y del Distrito Federal; d) Los partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras; €) Los organismos internacionales de
cualquier naturaleza; f) Las personas morales, y g) Las personas que vivan o
trabajen en el extranjero.

El articulo 55 del mismo ordenamiento en el parrafo 1 dice que los partidos
politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.

El articulo 56, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos sefala que las
aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado entre el
partido politico y el aportante, en el cual se precise el valor unitario de los bienes
0 servicios aportados, el monto total de la aportacion y, en caso de ser aplicable,
el numero de unidades aportadas; de igual forma se debera anexar factura en la
gue se precise la forma de pago; conforme a lo previsto en el articulo 29 A, fraccion
VII, inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

1 Si el uso del bien aportado es menor a un afio, de igual forma si el uso es mayor a un afio, incisos a) y b).
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En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, apartados
A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 44, numeral 1, inciso jj), 192, numeral 1, inciso j) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; se ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta al Dr. Manuel Cifuentes Vargas, Secretario de Finanzas
del Partido de la Revolucion Democrética, en los términos siguientes:

Dr. Manuel Cifuentes Vargas
Secretario de Finanzas del
Partido de la Revolucién Democratica

Presente

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se da respuesta a la consulta formulada,
misma que se transcribe a continuacion:

1)

IV.- En el articulo 104 numeral 2 segundo parrafo del Reglamento de Fiscalizacién
sefiala que para el caso de las aportaciones en especie realizadas por los
candidatos a sus propias campafas, que superen al equivalente a noventa dias de
salario minimo, deberan comprobarse con la documentacion que acredite que los
bienes o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque
nominativo del aportante, sin embargo, para la aportaciones de simpatizantes y
militantes en especie bajo este supuesto la norma no es especifica.

¢En las aportaciones en especie realizadas por los simpatizantes y/o militantes, si
se rebasa los noventa dias de salario minimo el aportante tiene la obligacion de
reportar el método de pago?

(..)"
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Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta esta Comision de Fiscalizacion
advierte que el partido consulta si en el caso de las aportaciones en especie de
militantes y simpatizantes que superen noventa unidades de medida y actualizacion,
existe la obligacion de comprobar que el pago fue realizado mediante transferencia o
cheque nominativo del aportante de conformidad con el articulo 104, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Atento a ello, con la finalidad de dar puntual respuesta se precisa lo siguiente:

En el sistema de financiamiento mexicano se ha privilegiado otorgar recursos publicos
a los partidos politicos para el desarrollo de las actividades ordinarias y atinentes a los
procesos electorales, por lo que la presencia de recursos privados, si bien esta
permitida, se encuentra condicionada a requisitos que buscan asegurar que sean de
origen licito y que no se conviertan en un factor de incidencia negativa en la politica.

En este sentido, los articulos 54, parrafo 1; 55, parrafo 1; 56, parrafo 1 y 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 104 del Reglamento de Fiscalizacion enmarcan las
reglas bajo las cuales puede ingresar recurso privado en efectivo o en especie a los
sujetos obligados. Al respecto, prevén que los recursos privados se ajusten a un limite,
se privilegie su bancarizacién, se prohiba financiamiento de ciertas fuentes y que no se
puedan recibir aportaciones de fuentes desconocidas.

Ahora, el articulo 104, numeral 2, segundo parrafo del Reglamento de Fiscalizacién
establece los requisitos que deben cubrir las aportaciones en especie realizadas por
los aspirantes, precandidatos, candidatos independientes y candidatos a sus propias
candidaturas, con la finalidad llevar un debido control en el manejo de los recursos que
ingresan como aportaciones en especie, a través de mecanismos que permitan a la
autoridad conocer el origen de los recursos que éstos reciben, brindado certeza del
origen licito de sus operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que éste
altimo, no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Asi, una de las finalidades de la norma es que los sujetos regulados cumplan con los
principios de maxima transparencia y rendicion de cuentas ante la autoridad
fiscalizadora y, por ende, ante la ciudadania; asimismo, se busca inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del
origen de los recursos.

En ese sentido, si bien la norma consultada de manera expresa sefiala a los aspirantes,
precandidatos, candidatos independientes y candidatos de partido politico, de una



CF/013/2018

interpretacion  sistematica de las normas del sistema electoral mexicano,
concretamente los articulos 54, parrafo 1, 55, parrafo 1; 56, parrafo 1 y 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 104 del Reglamento de Fiscalizacion puede sefalarse
que las aportaciones en especie superiores a noventa unidades de medida y
actualizacion de militantes y simpatizantes también deben cumplir con el
requisitos de comprobar que los bienes o servicios aportados fueron pagados
mediante transferencia o cheque nominativo del aportante, pues con ello se
cumplen los postulados de los preceptos legales invocados para que no ingresen
recursos a los sujetos regulados via financiamiento privado en especie que no cumpla
con alguno de los requisitos expresamente establecidos en las normas o genere las
conductas siguientes:

a. Que las aportaciones en especie provengan de terceras personas que, incluso,
pueden ser entes prohibidos.

b. Que se desconozca la identidad del aportante original.

c. Que se dificulte el conocimiento del origen del recurso para adquirir el bien o servicio
aportado.

La finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desemperfie en apego a los cauces legales a través del sistema financiero mexicano,
como una herramienta de control y seguimiento del origen de los recursos ingresados;
de tal manera, que no exista duda de que el aportante es quien efectivamente realiza
de su propio patrimonio la aportacion.

Considerar lo contrario, abriria la posibilidad a que las aportaciones en especie que se
reciben en un proceso electoral de militantes y simpatizantes, por montos superiores a
lo marcado por el Reglamento de Fiscalizacion, no pueda identificarse a la persona real
gue las hace, pues al adquirirse en efectivo no es viable conocer la fuente cierta de los
mismos.

En razon de lo anterior, resulta necesario hacer extensiva dicha obligacion a las
aportaciones en especie superiores a noventa Unidades de Medida y Actualizacién,
realizadas por militantes y simpatizantes, ajustando su recepcion a la obligacion de
comprobarse con la documentacién que acredite que los bienes o servicios aportados
fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo del aportante.

SEGUNDO. Notifiquese el presente acuerdo al Dr. Manuel Cifuentes Vargas, Secretario
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica.
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TERCERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion celebrada el nueve de mayo de dos mil dieciocho, por
votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.y del Presidente de la Comision
de Fiscalizacion, Doctor Ciro Murayama Rendon.

Dr. Ciro Murayama Rendon Dr. Lizandro Nufiez Picazo
Presidente de la Comisién de Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacién Fiscalizacion.



