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COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Octava Sesion Extraordinaria

En la Ciudad de México, siendo las 09:11 horas del veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
en Sala de Consejeros 1 y 2 del Instituto Nacional Electoral, ubicado en Viaducto Tlalpan
namero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, codigo postal
14610, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15, parrafo 2 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se reunieron:

Asistentes

C. Marco Antonio Bafios Martinez Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. Dania Paola Ravel Cuevas Consejera Electoral Integrante de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. Jaime Rivera Veladzquez Consejero Electoral Integrante de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. B. Claudia Zavala Pérez Consejera Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. Miguel Angel Patifio Arroyo Secretario Técnico de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales

Representantes del Poder Legislativo

C. Obdulio Avila Mayo Partido Accién Nacional

Representantes de Partidos Politicos

C. Cristian Morales Partido Accién Nacional

C. Jorge Garza Talavera Morena

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Agradecio la presencia de
las Consejeras y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision, el Secretario Técnico
de la Comisién, asi como de las representaciones de los partidos politicos y de Consejeros
del Poder Legislativo.
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Al haber quérum legal, declar6é formalmente instalada la sesién; pidio al Secretario Técnico
dar cuenta del proyecto de orden del dia.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Indicé que el orden del
dia estaba conformado por cinco puntos.

1. Presentacién y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Presentacion y aprobacion, en su caso, de la minuta correspondiente a la sesion
extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2019.

3. Presentacién y aprobacion, en su caso, del Informe sobre el cumplimiento y avance
de las actividades establecidas en el Plan Integral y los Calendarios de coordinacion
de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, asi como del Proceso Electoral Local
Extraordinario en el estado de Puebla.

4. Informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes presentadas por
los Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

5. Informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
respecto de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién dentro de la resolucion del expediente SUP-RAP-62/2019, integrado
con motivo del recurso de apelacion interpuesto por el Partido del Trabajo en relacion
con la designacion de la vacante en el érgano superior de direccion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Dej6 el orden del dia a
consideracion de los integrantes de la Comision, al no haber intervenciones, solicité al
Secretario Técnico someterlo a votacion.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunt a las y los
Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el orden del dia, mismo que
fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Indicé que el siguiente punto
del orden del dia era la presentacién y aprobacion, en su caso, de la minuta correspondiente
a la sesion extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2019.

Al respecto, dijo que se enviaron observaciones de forma desde su oficina y pregunté si
alguien tenia algn comentario, al no ser el caso, pidio al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pidi6 a las Consejeras
y Consejeros integrantes de la Comision, manifestar si estaban por aprobar la minuta
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correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada el 29 de abril de 2019, la cual fue
aprobada por unanimidad.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dio paso al punto tres del
orden del dia, relativo a la presentacion y aprobaciéon, en su caso, del Informe sobre el
cumplimiento y avance de las actividades establecidas en el Plan Integral y los Calendarios
de coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, asi como del Proceso
Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Explico que, con corte
al 22 de mayo, en las cinco entidades con proceso electoral local ordinario, se iniciaron 591,
de un total de 662 actividades, lo que representdé un 89% de avance. De éstas, 523
concluyeron, 497 (95%) fueron ejecutadas dentro de los plazos calendarizados y 26 (5%)
fuera de los mismos; mientras que 68 actividades se encontraban en periodo de ejecucion,
64 de ellas dentro del plazo establecido y 4 fuera del plazo, una en Baja California, una en
Durango y dos en Tamaulipas.

En el caso de Baja California, la actividad era referente a la aprobaciéon por parte de los
organos competentes del OPL de los distintos escenarios de cémputo, sobre lo cual comenté
gue el 26 de mayo se habia llevado a cabo la sesién para realizar dicho acto.

En Durango se trataba de la recepcion de las boletas electorales por el 6rgano competente
del OPL, respecto a lo cual aclar6 que ya se encontraba en la entidad la documentacion
electoral y se estaban llevando a cabo los trabajos de conteo, sellado y agrupacion de las
boletas electorales.

Para Tamaulipas se tenian dos actividades pendientes, la primera era la aprobacién por parte
de los 6rganos competentes del OPL, de los distintos escenarios de computo y la segunda
sobre la aprobacion del acuerdo mediante el cual se designa al personal que participara en
las tareas de apoyo a los computos distritales.

En cuanto a la eleccion extraordinaria de Puebla, de las 172 actividades integrantes del
calendario extraordinario, iniciaron 149, lo que representaba el 87% de avance. De éstas,
123 concluyeron, 119 (97%) dentro del plazo establecido y cuatro fuera de los plazos.

A la fecha de realizacion de la sesion, 26 actividades se encontraban en proceso de
ejecucion, todas dentro de los plazos calendarizados.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Coment6 que el informe daba
cuenta de que el avance en las actividades de los procesos electorales se estaba dando de
manera correcta, solo habia algunas situaciones que valia la pena tener presentes,
particularmente en el caso de Baja California, donde se tenia un retraso con la asignacion
presupuestal de algunos recursos necesarios para cubrir costos de las actividades propias
de la jornada electoral, sobre lo cual el gobierno estatal habia dicho que ese mismo dia se
haria el depoésito de los recursos correspondientes, sin embargo, se mantendrian atentos en
caso de que surgiera alguna situacion imprevista.
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Dado que el gobierno de ese estado tenia vinculacion al Partido Accion Nacional, solicité la
intervencion de la representacion de dicho partido presente en la sesion de la Comision, para
apoyar con algunas llamadas pues, aunque no existia una negativa del gobierno a participar,
habia sido un escenario problematico para el propio gobierno estatal debido a las situaciones
de tipo presupuestal que vivian diversas entidades de la Republica.

Recalcd que se estaba en la parte mas densa del trabajo operativo y estaba muy cerca la
jornada electoral, por lo que valdria la pena sumar esfuerzos para lograr que el proceso
transcurriera con todos los apoyos presupuestales necesarios.

Menciono que, en el caso de Durango, se estaba en la etapa de preparacion de los paquetes
electorales que serian distribuidos a partir del miércoles de esa semana a los funcionarios
de mesas directivas de casilla. Al respecto, aclar6 que hubo una situaciébn donde se
contabilizé solo una boleta para las representaciones de los partidos en las mesas directivas
de casilla, lo cual se atendi6 y se ordend la impresién de las boletas faltantes para que ese
mismo dia y el siguiente, se sumaran a los paquetes electorales. Esto fue informado a los
representantes de los partidos en los consejos de los 6rganos electorales del estado de
Durango.

Inform6 que en Puebla se hicieron algunos recorridos el jueves y viernes de la semana
previa, por parte de la Consejera Electoral, Pamela San Martin y €l, para atender una peticion
especifica realizada por los partidos politicos respecto a estar en las cabeceras de los
distritos donde estan los cinco municipios de las elecciones extraordinarias.

Se comentaron los avances en la parte logistica y operativa y se tomaron decisiones
importantes para garantizar el buen funcionamiento de las casillas y la recoleccién de los
paquetes en los cinco municipios de las elecciones extraordinarias, conforme a lo solicitado
por los partidos en el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla.

Representante del PAN: Indicé que habia estado atento a lo comentado en sesiones
anteriores sobre la problematica acerca de la asignacion presupuestal en Baja California, por
lo cual, con gusto comunicaria a su dirigencia para hacer las diligencias debidas.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Observé que en el caso Tamaulipas se
mencionaba que dos actividades estaban fuera de plazo, una de ellas era la aprobacion por
parte de los érganos competentes del OPL, de los distintos escenarios de computos, y otro
era la aprobacion del acuerdo mediante el cual se designa al personal que participara en las
tareas de apoyo a los computos distritales; la primera actividad tenia que haber concluido el
15 de mayo y la segunda el 2 del mismo mes.

Como justificacion para ambas actividades en el informe se indicé que: “el OPL de
Tamaulipas entregbé una primera propuesta de escenarios de computos el 8 de abril; en
respuesta a lo anterior, la JLE emitié observaciones el 11 de abril. En consecuencia, el OPL
entregd a la JLE la atencion a dichas observaciones el 7 de mayo, mismas a las que JLE
emitio precisiones adicionales con fecha 13 de mayo. Asi, se esta en espera de que el OPL
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remita la documentacién comprobatoria de la aprobacion del personal que intervendra en los
computos distritales”.

Es decir, se conjuntaron dos actividades en una sola respuesta, por lo que propuso
separarlas y adicionalmente solicitd clarificar si después de que la Junta Local hizo
observaciones el 13 de mayo, a la fecha no habian sido atendidas por el OPL, pues segln
lo informado, estaban en la posibilidad de haber cumplido dicha actividad en el plazo
establecido.

Por otro lado, solicit6 que se hiciera llegar una nota informativa sobre los procedimientos
jurisdiccionales que se encontraban pendientes y que pudieran tener un impacto directo el
dia de la jornada electoral, particularmente en la impresién de las boletas electorales.

Respecto al apartado contenido en el informe sobre el Conteo Répido de Puebla, se deberia
sefalar la muestra que se empleara y considerando que el INE realizaria el Conteo Rapido
de Baja California, agregar un apartado al respecto, mencionando también el dato de la
muestra.

En cuanto a la situacién presupuestal en el estado de Baja California enfatizé6 que, por el
momento, no estaba en riesgo ninguna actividad sustancial y se habian podido erogar los
recursos que tenian que ver con la impresion de las boletas electorales y con lo que se debia
dar a las Juntas Locales para la implementacién de los mecanismos de recoleccion; sélo se
estaba a la espera que ese dia se hiciera el depdsito faltante.

Representante del PAN: Solicit6 que la nota informativa sobre los procedimientos
jurisdiccionales pendientes, se compartiera con todos los integrantes de la Comision.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Sefialé que se
atenderian las observaciones planteadas, distinguiendo entre las dos actividades que
estaban pendientes y acotando, en cuanto al tema de los escenarios de computos, la
situacion en la que se encontraba dicha actividad.

Confirmé que se contaba con el seguimiento de los procedimientos jurisdiccionales
pendientes, lo cual se haria del conocimiento de todos los integrantes de la Comision.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Apunt6 que debia agregarse
también el tema del Conteo Rapido.

Mencion6 que habia estado en contacto con el Gobernador del estado de Baja California y
éste le explicé la complejidad que habian tenido con el presupuesto. Se hicieron algunos
depdsitos para cubrir la parte de las prerrogativas de los partidos politicos y quedaba
pendiente un depdsito que se realizaria ese dia.

Ya que la preocupacion porque las jornadas electorales transcurrieran adecuadamente el 2
de junio, era compartida con las representaciones de los partidos, agradecio la intervencion
del representante del Partido Accion Nacional.
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Recalco que la nota sobre los procedimientos jurisdiccionales pendientes, se enviaria a todos
los miembros de la Comision.

Al no haber mas intervenciones sobre el punto, solicitd al Secretario Técnico someterlo a
votacion.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunté a las
Consejeras y a los Consejeros integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el informe
sobre el cumplimiento y avance de las actividades establecidas en el Plan Integral y los
Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, asi como del
Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, el cual fue aprobado por
unanimidad.

Presidente de la Comisidén, Marco Antonio Bafios Martinez: Dio paso al punto cuatro del
orden del dia, relativo al informe de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes
presentadas por los Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Explicé que el informe
daba cuenta de la atencién y respuesta a las consultas y solicitudes formuladas por los
Organismos Publicos Locales al Instituto, durante el periodo comprendido del 24 de abril al
22 de mayo, brindando datos estadisticos respecto de las entidades que formulan los
cuestionamientos, los temas de mayor incidencia de consulta, las areas del Instituto
responsables del analisis y los tiempos en que se remitieron las respuestas.

Durante el periodo se recibieron seis consultas, mismas que fueron atendidas por parte de
las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas de este Instituto. De igual forma, se recibio
una solicitud, la cual fue atendida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Refirid el caso de dos consultas; una del
OPL de Aguascalientes, respecto a una propuesta de medida de nivelacion dentro de la
pagina principal del sitio de publicaciéon del PREP, dirigida a personas con algun tipo de
discapacidad. A esto, la UNICOM respondié que no era factible autorizar que se colocara la
ventana modal propuesta y era necesario que el OPL se ajustara al disefio del sitio de
publicacion del PREP de acuerdo con las plantillas remitidas por el Instituto.

Sobre esto, dijo entender las consideraciones técnicas planteadas por la UNICOM, en la
I6gica de homologar todas las paginas de PREP de los OPL con la finalidad de que fueran
mas accesibles a la ciudadania en general, con elementos minimos que debian contener
para cumplir con su finalidad de informar, sin embargo, no le gustaria que con el fin de
estandarizar las paginas, se quitaran algunas opciones que podrian dar mas accesibilidad a
personas pertenecientes a un grupo minoritario o a un grupo discriminado histéricamente.

Por lo anterior, propuso que, aunque no fuera para esta eleccion, se buscara la posibilidad
de explorar la propuesta del OPL de Aguascalientes para su implementacion y, en su caso,
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se pudiera trasladar a los demas Organismos Publicos Locales, incluso para que en la pagina
a nivel federal se tenga dicha ventana.

La otra consulta era del OPL Baja California Sur, sobre la posibilidad de consultar todas las
respuestas que se den a los OPL en el SIVOPLE, algo que ella habia entendido que si era
posible, sin embargo, la respuesta dada fue que no se podia habilitar un apartado para
consultar la totalidad de las gestiones en las 32 entidades federativas. Esto a pesar de que
el OPL no buscaba ver todas las gestiones sino las respuestas a las consultas.

Indic6 que una de las facilidades que deberia dar el sistema era saber qué cosas
preguntaban los Organismo Publicos Locales Electorales, que podrian ser dudas que
también tuviera otro OPL y al ser conocidas por los demés se evitarian, incluso, mas
consultas innecesarias.

Se estaba diciendo que la forma de enterarse de las respuestas dadas a otros OPL era a
través de un correo electrénico enviado a la presidencia de cada uno de los OPL, sin
embargo, se habia dicho anteriormente que dicha informacion seria enviada a todos los
integrantes del maximo érgano de direccién. Por ello pidié que se analizara la posibilidad de
agregar un apartado en el que los OPL pudieran ver las consultas que se han realizado.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Al respecto, aclaro que
el tema de las respuestas a las consultas y solicitudes de los OPL si estaba cubierto en el
entendido de que éstas se hacian del conocimiento de todos y cada uno de los Consejeros
y Consejeras de los Organismos Publicos Locales. Lo argumentado en la respuesta a la
consulta del OPL fue que no se podia tener acceso a todo tipo de respuestas pues habia
gestiones que solo eran competencia de un Organismo Publico Local y solo se le enviaban
a éste.

Expuso que, el sentido de la consulta realizada por el OPL de Baja California Sur era si se
podia conocer el universo total de gestiones realizadas a través del SIVOPLE, ante lo cual
se considerd adecuado gque Unicamente se conocieran las respuestas a las consultas de
caracter general y en cuanto a las gestiones particulares de cada entidad, quedaran en el
conocimiento del 6rgano competente.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dijo que, al tratarse de
consultas, independientemente de la materia, debian estar a disposicion de todos ya que
eran criterios genéricos que se estaban asumiendo. Si se tratara de un procedimiento de otra
naturaleza, por ejemplo, los oficios de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respecto de la
definitividad de las multas, serian para cada OPL en particular.

Recalcé que todas las consultas realizadas por via reglamentaria deberian colocarse en un
apartado, con independencia de la materia, porque podrian generar criterios y referentes
para la atencion de los temas en los diversos OPL.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Puntualizé que el OPL textualmente
pregunto: “; Se podra habilitar un apartado en la referida herramienta informética que permita
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a este Instituto Electoral consultar las respuestas que se brindan a todas y cada una de las
autoridades administrativas locales?”, mas no pidi6 tener acceso a diversas gestiones
realizadas por la Unidad Técnica de Vinculacién para poder atender las consultas que se
realizan, sino que se estaba hablando exclusivamente de las respuestas a las consultas
hechas por los Organismos Publicos Locales Electorales para que pudieran tener
conocimiento de las mismas.

Adicionalmente, en el oficio de respuesta se dijo que la forma de enterarse de las respuestas
dadas a otros OPL, era a través de un correo electronico enviado a las Presidencias.

Asever6 que debia adecuarse la respuesta que se le dio al Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur y mandar un alcance para dar mayor claridad e indicar que se abrirda el
apartado solicitado.

Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez: Advirtié que la respuesta a la consulta deberia
ser mas clara pues se entendia que los OPL no podian consultar la informacién en cuestion.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dijo que se tomaria el
compromiso de revisar la respuesta dada al OPL para ajustarla, como lo solicit6 la Consejera
Electoral Dania Paola Ravel Cuevas, verificando que todas las respuestas de consultas, con
independencia del tema, se coloquen a disposicidén de todas las Consejeras y Consejeros en
el SIVOPLE; salvo detalles especificos de comunicaciones que se entablan con los OPL y
gue no se desahogan por via de consulta.

Al no haber mas intervenciones sobre el tema, pasé al ultimo punto del orden del dia, relativo
al informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
respecto de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la resolucion del expediente SUP-RAP-62/2019, integrado con motivo
del recurso de apelacion interpuesto por el Partido del Trabajo en relacién con la designacion
de la vacante en el 6rgano superior de direccion del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Sefialé que el dia 6 de
marzo de 2019, se informo al INE la renuncia del Mtro. Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral del Organismo Publico Local de Oaxaca, con efectos a partir del 28 de febrero de
2019, la cual genero una vacante de indole extraordinaria, toda vez que fue nombrado por
un periodo de seis afios y su renovacién se tenia programada a mas tardar el 30 de
septiembre de 2020.

En virtud de lo anterior, el dia 8 de marzo el Presidente de la Comision hizo del conocimiento
de las y los integrantes del Consejo General del Instituto, la renuncia referida.

El dia 8 de mayo se informé a la Unidad Técnica la interposicion del medio de impugnacion
presentado por el Partido del Trabajo Oaxaca, a fin de controvertir: “la omision de emitir una
convocatoria para nombrar al nuevo Consejero Electoral del Consejo General del OPL del
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estado de Oaxaca, toda vez que éste renuncié a su cargo y hasta el momento existe una
vacante y un consejo incompleto de integrantes.”

Derivado de dicho medio de impugnacién, identificado con el nimero de expediente SUP-
RAP-62/2019, en sesion publica celebrada el 22 de mayo de 2019, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mandato a la Comision de Vinculacion
dar inicio en forma inmediata a los trabajos correspondientes para instrumentar el proceso
de seleccion y designacion, a traveés del cual se cubra la vacante de Consejera o Consejero
Electoral generada en el OPL de Oaxaca. Una vez terminados dichos trabajos, el Consejo
General del INE debera emitir la convocatoria correspondiente.

Si bien la sentencia de la Sala Superior se refirié6 Unicamente a la vacante generada en el
Organismo Publico Local de Oaxaca, también existen dos vacantes mas, el de la Presidencia
del Consejo General del OPL de Tamaulipas, en virtud de haberse declarado desierto el
proceso de seleccion y designacion, mediante Acuerdo INE/CG94/2019 y un cargo de
Consejera o Consejero Electoral en el OPL de Veracruz, a partir de la renuncia de la Dra.
Eva Barrientos Zepeda, Consejera Electoral del OPL de dicha entidad, presentada el 28 de
marzo de 2019, al haber sido designada como Magistrada de la Sala Regional Xalapa del
TEPJF.

Lo anterior toma relevancia a partir de la interpretacion de la Sala Superior, del articulo 33
del Reglamento, en el sentido de que los trabajos para un nuevo proceso de seleccion y
designacion deberan iniciar de manera inmediata al generarse la vacante.

En el caso de la Presidencia del OPLE de Tamaulipas, el Consejo General del INE mandat6
gue, en el momento oportuno, una vez concluido el Proceso Electoral en curso y conforme a
los plazos que previamente establezca la Comisién, se debera iniciar el proceso de seleccion
y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del IETAM, lo cual ponia en evidencia
gue la planeacién de los trabajos para instrumentar el proceso de seleccion y cubrir la
vacante, debia considerar, desde la perspectiva de una adecuada planeacion institucional,
las vacantes generadas con posterioridad en Oaxaca y Veracruz.

En relacion con la sentencia referida de la Sala Superior y respecto a los trabajos requeridos
para iniciar los procesos de seleccion y designacion mencionados, desde el afio pasado, por
mandato de la Comision, la Unidad Técnica ha llevado a cabo diversas actividades, con el
proposito de actualizar el instrumento de evaluacion utilizado.

A partir del primer semestre del 2018, inici6 el proceso de revision de la estructura del
examen de conocimientos, aplicado por el CENEVAL, encontrando que el apartado sobre
aspectos politico-electorales, estaba basado en la primera aplicacion del 2014, por lo que
requeria ser actualizado.

En virtud de los procedimientos y politicas del CENEVAL, el redisefio del instrumento implica
un tiempo considerable debido a la instalacion de diversos Consejos y Comités encargados
del disefio de la estructura, definicion de especificaciones, hasta la elaboracién de reactivos
y ensamble de las preguntas del examen.
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El 4 de junio del afio pasado se llevo a cabo la instalacion del Consejo Técnico, encargado
de establecer el perfil referencial, asi como las directrices del instrumento de evaluacion.

El 28 de junio también se llevd a cabo una reunién con los representantes del Poder
Legislativo y de los partidos politicos ante la Comisidn, a efecto de presentarles la estructura
de los instrumentos de evaluacion y sus posibles modificaciones.

El 5 de diciembre de 2018, el Consejo Técnico tuvo una reunion de trabajo para hacer una
primera revision de la estructura pedagdgica al examen de conocimientos.

El 6 de mayo de 2019, una vez concluidos los procesos de seleccidn y designacion de las
entidades de Chiapas, Durango, Guerrero y Tamaulipas, se realizé la reunion del Consejo
Técnico para la revision, ajuste y fortalecimiento del disefio del examen de conocimientos.

Aunado a ello y una vez notificada la resolucion de la Sala Superior, el 23 de mayo, remitio
oficio al CENEVAL solicitando la elaboracion de la propuesta técnica y econémica, asi como
la informacion respecto de las posibles fechas de aplicacion del instrumento de evaluacion,
considerando las etapas que estan pendientes respecto a la elaboracion del nuevo
instrumento de evaluacion.

En esa misma fecha se envio oficio al COLMEX, solicitando de igual forma la elaboracion de
Su propuesta técnica y econdmica y las posibles fechas de aplicacion del ensayo presencial.

Todo ello daba elementos suficientes para elaborar el cronograma de los procesos de
seleccion y designacion y, de este modo, poder proponer a la Comision las convocatorias
correspondientes.

Asimismo, se debera solicitar la ampliacién al proyecto que daria suficiencia presupuestal a
los procesos de seleccidn y designacion para cubrir las vacantes generadas.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Explico que se trataba de
una resolucion de la Sala Superior respecto a un medio de impugnacién que presento el
Partido del Trabajo en el estado de Oaxaca, sobre la omisién en cuanto a la emision de la
convocatoria para cubrir una vacante que se generé con motivo de la designacién de Gerardo
Garcia Marroquin, en un cargo de la FEPADE. Ante ello, la Sala Superior indico iniciar de
inmediato los trabajos relativos a la ocupacion de dicha vacante.

Atendiendo a las vacantes que se tenian en otras entidades en acatamiento de esta
sentencia, se emitieron las solicitudes a las que se refiri6 el Secretario Técnico y lo
procedente serian dos cosas, si los miembros de la comision estaban de acuerdo.

La primera seria informar a la Sala Superior que, en via de cumplimiento de la ejecutoria, se
estaban realizando gestiones, para lo cual dijo que era muy importante establecer un
cronograma inicial mediante el cual se diera una perspectiva mas clara de lo que se estaba
haciendo en relacion a este tema.
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En segundo lugar, deberia desagregarse con mayor detalle todo lo que implicaba la
realizacion del concurso correspondiente, porqgue no era el hecho nada mas de emitir la
convocatoria, sino toda la preparacion del examen correspondiente, el ensayo y demas
situaciones vinculadas, pues la emisidon de la convocatoria y la recepcion de las solicitudes
de las personas que decidieran participar, implicaba un conjunto de actividades que se
debian describir a la Sala Superior.

Por ello, solicitd que se ampliara el informe en esos términos y en una sesion posterior
conocer con mayor detalle los avances en la organizacion del concurso.

Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez: Coincidié con lo comentado por el Consejero
Presidente de la Comision y asegur6 que faltd sefialar en el informe circunstanciado lo
anteriormente dicho pues una de las cosas que dijo la Sala Superior fue que no se dieron
mas razones que la situacion de Tamaulipas.

Sefial6é que, al tratarse de omisiones, era desde el informe circunstanciado que se debia
tener la mayor claridad posible, explicando al érgano jurisdiccional que se estaba preparando
la estructura pedagodgica del examen, actuando asi porque se tenia tiempo y se empezo
desde el afio 2018 y no se podia aplicar un examen a mitad de este proceso.

La preparacion de los instrumentos de evaluacion deberia desagregarse como una etapa
anterior a la convocatoria, explicando claramente como se construye el modelo para
aplicacion del examen, junto con el CENEVAL,; los diferentes comités que intervienen y en
gué momento se encontraba dicho proceso, para que la Sala Superior pudiera tener
elementos de analisis.

Dijo que, si bien la legislacion no indicaba que la convocatoria deberia emitirse de inmediato,
como lo interpretd la Sala, el tema era que no se podia convocar si aun no se tenian los
instrumentos. Pidi6 que el informe desglosara las etapas previas a la convocatoria para
demostrar que se estaba trabajando en ello.

De igual forma dijo que se debia ser integral en el uso eficiente de los recursos, con las tres
vacantes que se encontraban pendientes en Oaxaca, Veracruz y Tamaulipas.

Consejero Electoral, Jaime Rivera Velazquez: Pidi6 tener presentes las reglas para
garantizar la mayor objetividad y el rigor para seleccionar a los méas idéneos para los cargos,
gue habia un proceso regulado y reglamentado que tomaba tiempo y consumia recursos de
tiempo, atencién, costo econémico y de oportunidad por los trabajos que se debian hacer,
sobre todo, cuando habia procesos electorales en curso, de tal manera que era facil entender
que hacer una convocatoria y un concurso para un solo cargo, regularmente era poco
conveniente.

Cuando ese hecho era indispensable se tenia que hacer, pero con una perspectiva de

planeacion y de racionalizacion de los recursos tanto financieros como de esfuerzos
institucionales, por ello era razonable que se buscara, en la medida de lo posible, agrupar
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varios cargos por concursar, como se ha hecho en algunos casos, que se han empatado
fechas para poder optimizar recursos.

Dijo que habia buenas razones para que el Instituto tratara de usar racionalmente los
esfuerzos institucionales y esa era la razon principal por la que, para un estado como
Oaxaca, para un solo cargo, donde no habria una eleccion proxima, no se podria considerar
gue hubiera una urgencia.

Ciertamente, el Reglamento indica que cuando se generen vacantes, se iniciaran los trabajos
de preparacion, aunque no se dice que de inmediato. Sefial6 que convendria establecer
alguna formula que diera margen para hacer las consideraciones pertinentes, buscar el
momento oportuno, sin que afecte en nada el funcionamiento de los OPL.

Coincidio con la Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez, en cuanto a que el trabajo de los
informes circunstanciados era muy importante para este caso y merecia la maxima atencion
juridica, asi como el maximo empefio de la Unidad para aportar todos los elementos
informativos de tipo cualitativo que permitieran tener una argumentacion robusta pues si bien,
la decisién es del Tribunal, estaba en el INE la responsabilidad y la obligacion de aportar
todos los elementos que objetivamente pudieran ayudar a que éste tomara la mejor decision.

Recalco que eran importantes los recursos econémicos, sobre todo, cuando eran escasos,
pero no eran solo estos recursos, también era cuestion de prioridades institucionales para
saber cual seria el momento oportuno para realizar ciertos procesos que por el rigor con el
gue se hacen y el tiempo que requieren, deben realizarse en condiciones optimas.

Sobre lo comentado por el Secretario Técnico respecto a los trabajos que estaban en curso
para actualizar algunos de los instrumentos y etapas de evaluacion, aseverd que se requeria
tiempo pues no se podian repetir los examenes que ya se habian aplicado en un proceso
anterior porque entonces, daria una ventaja indeseable para los nuevos concursantes.

Los trabajos que se han hecho tanto con el CENEVAL como con el COLMEX, que en los
ultimos procesos estuvo encargado de realizar y disefar las reglas del ensayo presencial,
llevaban tiempo y requerian, ademas, mucha atencion para alcanzar el nivel 6ptimo y
pudieran ser instrumentos objetivos de evaluacion y seleccion, que produzcan los perfiles
mas idoneos.

Concordé con el planteamiento del Consejero Presidente de la Comision en cuanto elaborar
un cronograma de las etapas que se pudieran prever con precision y otras dejarlas en un
rango de tiempo més amplio, porque dependera de como se vayan cumpliendo estas tareas
indispensables para que el proceso de seleccion sea objetivo y bien fundado.

Mal se haria si, por cumplir apresuradamente una sentencia, se relajaran los instrumentos

de evaluacion previstos en los procedimientos. Estos, dijo, debian cumplirse con todo el rigor,
tan pronto como sea posible, sin sacrificar en nada la calidad y la certeza del procedimiento.
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Representante del PAN: Argumento que era importante, en los momentos en los que vive
el pais, que el INE hiciera un esfuerzo inmenso con su personal técnico, para cuidar cada
etapa procesal en cada procedimiento que se presente, porque la opinidon publica estaba
influida por la idea de que los 6rganos constitucionales autbnomos, algunos como el INE,
solo deberian existir en determinados periodos previos al dia de la eleccion.

Dijo que pareceria una sentencia mas por acatar porque en las sesiones del pleno del
Consejo General no era inusual enfrentarse a acatamientos de sentencias del Tribunal, pero
al hacerse una relacion tan puntual de como se pudo haber defendido y expresarse las
razones técnicas del por qué habia una imposibilidad para desarrollar el proceso, afuera se
creeria que la institucion no hace nada, no porque asi lo considerara él sino que eran
elementos que abonan a esa construccion social ficticia que quiere colocar al Instituto como
una institucién inoperante.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Manifest6 su acuerdo con la ruta
propuesta por el Consejero Presidente de la Comisién para atender la sentencia de la Sala
Superior.

Por otro lado, coincidio con la Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez, con relacién a los
argumentos vertidos en el informe circunstanciado. Sefialé que, en una parte de la sentencia,
desde su punto de vista, se ponia de manifiesto la posibilidad de que los Magistrados de la
Sala Superior tomaran en cuenta otros elementos para que no se ordenara el inicio de todos
los trabajos para poder hacer la eleccion de la Consejera o Consejero faltante en el OPL de
Oaxaca.

Refirio que, en la sentencia se decia que “dicha disposicion establece que, en el momento
en gque ocurra la vacante, se deben iniciar los trabajos para llevar a cabo la nueva seleccién
y designacion de quien la cubra; por lo tanto, la referida disposicion debe interpretarse en el
sentido de que tales trabajos se deben iniciar de inmediato, al ocurrir una vacante” lo cual es
una interpretacion que ellos hacen, que no se desprende de la literalidad de la normatividad.
Mas adelante se menciona que “podria admitirse el aplazamiento del proceso de seleccion y
designacion de la vacante en el Organismo Publico Local Electoral de la Entidad Federativa
en el cual acontecid, cuando existan razones objetivas para ello”

Por ello, a su parecer, en el informe falt6 manifestar cuales eran las razones para no hacer
la designaciéon de manera inmediata. Lo primero que debia establecerse era que si se
estaban haciendo trabajos, sobre todo de reestructuracion del examen.

También debia resaltarse la experiencia del caso de Tamaulipas, en donde se declar6
desierto el concurso por considerar que los perfiles de las personas que llegaron hasta la
tltima etapa no eran idoneos para presidir ese Organismo Publico Local Electoral; lo cual
daba mas elementos para decir que el examen requiere de una actualizacion.

Se hatrabajado en ello, mas alla de lo que ha hecho la propia Unidad Técnica de Vinculacion,

pues el Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon, la Consejera Claudia Zavala Pérez y
ella, junto con otros académicos, han trabajado para mejorar los reactivos del examen,
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invirtiendo horas y dias en ello y todavia faltaba mucho por hacer para poder llegar a un
insumo final.

Mas alla de eso, si tenia una racionalidad el hecho de que se buscara conjuntar las diversas
designaciones pendientes, como la de Tamaulipas y Veracruz, porque ello reduce el costo.
Recordo la reduccion presupuestal de 950 millones de pesos y con este procedimiento, se
tendria que pedir una suficiencia presupuestal.

Menciond que, cuando se hace nada mas un proceso, para una sola entidad federativa,
cuesta 957 mil 821 pesos, por lo menos eso costdé en 2017. Cuando se hace para cuatro
entidades federativas cuesta dos millones 681 mil 791 pesos, es decir, se hablaba de un
ahorro de un millén 500 mil pesos, cuando se logran conjuntar varias entidades federativas.

Entonces, en términos de austeridad también se podria haber justificado la necesidad de
conjuntar estos procedimientos y, desde luego, se tendria que esperar a que terminara el
proceso electoral en Tamaulipas para hacerlos todos juntos, lo cual no implicaba que no se
estuviera haciendo nada, sino que se estaban haciendo los trabajos para mejorar el examen
y asi lleguen los perfiles buscados para esos cargos tan importantes.

Presidente de la Comisidén, Marco Antonio Bafios Martinez: Apuntd que, un primer tema
de revision seria que la formulaciéon de los informes circunstanciados ante los medios de
impugnacion seguia un cierto procedimiento técnico en la institucion, siendo un éarea
especifica la que se encargaba de ello, en ese sentido, la Direccién Juridica deberia tener
un esquema de mayor coordinacion con las areas responsables de los temas y, de hecho,
las areas deberian hacer el informe circunstanciado, no en la forma juridica sino en la parte
sustantiva de las respuestas.

Este era, aseguro, un tema que se tenia que colocar en su justa dimension, que no tenia que
ver con una evaluacion sobre el funcionamiento del Instituto Nacional Electoral, si bien era
cierto que no se aportaban elementos suficientes para efectos de que la Sala Superior
pudiera valorar, éste no era un primer tema que la Sala Superior tenia sobre la mesa para
resolver temas relacionados con el hecho de cubrir vacantes en los 6rganos electorales de
los estados.

En segundo término, con independencia de la informacion que el Instituto aportara en los
diversos temas a través de los informes circunstanciados, la Sala Superior resolveria como
considerara pertinente, incluso, muchas veces ni siquiera se toman en cuenta los elementos
de los informes circunstanciados.

Sefial6 que, se trataba de un asunto que se resolvia de manera sencilla, porque no era un
tema trascendente para efectos de la evaluacion institucional, sino un tema trascendente
para efectos de encontrar los mecanismos mas adecuados para cubrir las vacantes de los
organos electorales.

Menciono que, si este tema habia generado esa preocupacion, se deberia revisar con las
areas técnicas el como se deberia atender el tema de los informes circunstanciados, y por lo
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menos el tiempo que él esté en la Presidencia de la Comisidn, pediria que éstos le sean
enviados antes de que los presenten dentro de los plazos procesales correspondientes a la
Sala Superior para poder tener una opinion con relacion a ellos.

Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez: Coincidié con el Consejero Presidente de la
Comision en que no se trataba de un elemento de evaluacion institucional, pero si era un
asunto que debia atenderse con puntualidad.

Dijo que en estos casos era muy relevante el informe circunstanciado, porque era la defensa
del Instituto, lo que éste tenia que decir frente a un acto. Recalc6 que ninguno de los partidos
presentes en la Comision lo impugnd, pues ahi era donde se trabajaba con ellos el tema de
cémo se llenarian esos huecos que se abrieron de forma extraordinaria.

Fue la representacion de un partido politico a nivel local quien impugno, se acept6 alla, donde
eran ajenos al dialogo institucional que se habia tenido en relacion con el tema, y desde aca
no se generaron los insumos suficientes para la defensa del caso y en situaciones como la
gue se presentd se deberia tener precision porque tiene efectos econdmicos y de
organizacion institucional.

Representante del PAN: Manifesto que se estaba evidenciando que en la construccion de
la respuesta habia carencias, no expresadas por él, sino por dos Consejeras Electorales,
guienes sefialaron como se pudo robustecer la respuesta en el informe circunstanciado, mas
alla de que con plenitud de jurisdiccion la Sala Superior resolviera.

Se dijo aliado del Instituto, por lo que le preocupaba la percepcion que se tuviera de esta
institucion en el exterior y si bien no se juzgaria a toda la institucion por este caso, no se le
podia dar el trato de nimiedad pues todo abonaba a la evaluacion social que se tiene sobre
este organo constitucional autbnomo, y como integrante del mismo, se esperaba calidad en
las respuestas que construye, porque existe el personal técnico y existian razones de sobra
para que hubiera asistido favorablemente la sentencia.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Sostuvo que no era un tema
de evaluacion institucional sino una discusion estrictamente procesal, pues hubo un error en
la formulacion del informe circunstanciado porque estaba incompleto, y por eso, justamente
coincidié en ese apartado y pidié que en lo sucesivo se pudieran tomar en consideracion
aspectos mas sustantivos de parte de las areas técnicas a la Direccion Juridica y no hacerlo
por via de un machote.

Agreg0l que la sociedad también espera una actuacion responsable de los partidos en la
discusion de los temas legislativos y este tema caminaba hacia alla.

Consejero Electoral, Jaime Rivera Veldzquez: Sefal6 que se trataba de un error procesal,
el cual era una obligacién reconocer y corregir, pero no era el Unico caso en el que alguna
deficiencia en un informe circunstanciado parecia haber influido en la sentencia del Tribunal,
por lo tanto, no se debia evadir, pero tampoco exagerar el significado de esto, ni las
implicaciones de los errores porque eso no nos ayudaria a corregirlos.
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Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Al no haber mas

intervenciones sobre el tema y al no haber mas puntos en el orden del dia, dio por concluida
la sesion.

La presente minuta fue aprobada por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, presentes en la sesidon ordinaria de la Comision de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales, celebrada el 26 de junio de 2019.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Consejero Electoral Presidente de la Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacién con los Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Organismos Publicos Locales
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