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COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Segunda Sesién Extraordinaria

En la Ciudad de México, siendo las 10:12 horas del treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, en Sala de Consejeros 1y 2 del Instituto Nacional Electoral, ubicado en Viaducto
Tlalpan nimero 100, esquina Periférico Sur, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan,
codigo postal 14610, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15, parrafo 2 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se reunieron:

Asistentes

C. Marco Antonio Bafios Martinez Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. Dania Paola Ravel Cuevas Consejera Electoral Integrante de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. Jaime Rivera Veladzquez Consejero Electoral Integrante de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. B. Claudia Zavala Pérez Consejera Electoral Integrante de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

C. Miguel Angel Patifio Arroyo Secretario Técnico de la Comisién de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales

Representantes del Poder Legislativo

C. David QOlivo Arrieta Partido Accién Nacional

Representantes de Partidos Politicos

C. Obdulio Avila Mayo Partido Accién Nacional

C. Luis Cuenca Pineda Partido Revolucionario Institucional
C. Alejandro Padilla Zepeda Partido de la Revolucién Democratica
C. Anayeli Pefia Pifa Partido Verde Ecologista de México
C. lldefonso Castelar Salazar Partido del Trabajo

C. Guillermo Cardenas Gonzalez Movimiento Ciudadano



Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales

Segunda sesion extraordinaria 31-enero-2019

Representantes de Partidos Politicos

C. Ilvan Mata Morena

Invitados
C. Adriana M. Favela Herrera Consejera Electoral
C. Pamela San Martin Rios y Valles Consejera Electoral

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Agradecio la presencia de las
y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision, de las Consejeras Electorales: Pamela
San Martin Rios y Valles y Adriana Favela Herrera, ademas de las representaciones de los
partidos politicos y de Consejeros del Poder Legislativo, asi como del Secretario Técnico de la
Comision.

Al haber quérum legal, declaré formalmente instalada la sesion y solicité al Secretario Técnico
dar cuenta del proyecto de orden del dia.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Dio lectura a los puntos
del orden del dia:

1.

2.

Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Presentacion y aprobacion, en su caso, de las minutas correspondientes a las sesiones
ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2018, y extraordinaria celebrada el 8 de enero
de 20109.

Informe sobre el cumplimiento y avance de las actividades establecidas en el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-
2019, asi como del Proceso Electoral Local Extraordinario derivado del Proceso Electoral
Local 2017-2018, en Monterrey, Nuevo Leon.

Informe de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales sobre
el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes presentadas por los
Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral.

Presentacion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de Acuerdo de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral por el
gue se aprueba el listado con los nombres de las y los aspirantes que cumplen con los
requisitos legales, asi como las sedes para la aplicacién del examen de conocimientos,
en el marco del proceso de seleccion y designacion de la Consejera o Consejero
Presidente del Organismo Publico Local de Tamaulipas y de las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de Chiapas, Durango y Guerrero.
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Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Dejo el orden del dia a
consideracion de las y los integrantes de la Comision; al no haber intervenciones, pidio al
Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunté a las Consejeras
y a los Consejeros, integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el proyecto de orden del
dia puesto a su consideracioén, el cual fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Indicé que el segundo punto
del orden del dia, era el relativo a las minutas correspondientes a las sesiones ordinaria
celebrada el 11 de diciembre de 2018 y extraordinaria celebrada el 8 de enero de 2019.
Consulté si habia alguna observacion al respecto, al no ser el caso, pidié al Secretario Técnico
someterlas a votacion.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Sometio a votacion de las
Consejeras y los Consejeros, integrantes de la Comision, las minutas mencionadas, las cuales
fueron aprobadas por unanimidad.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Pidié al Secretario Técnico
presentar el tercer punto del orden del dia, relativo al informe sobre el cumplimiento y avance
de las actividades establecidas en el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2018-2019, asi como del Proceso Electoral Local Extraordinario
derivado del Proceso Electoral Local 2017-2018, en Monterrey, Nuevo Leon.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Expuso que, con fecha de
corte al 28 de enero, en las 5 entidades con procesos electorales locales ordinarios 2018-2019,
se habian iniciado 280 actividades de un total de 652, o que representaba el 42.9% de avance.
De éstas, se habian ejecutado 206, de las cuales 193 (90.54%) fueron concluidas dentro de los
plazos calendarizados y 13 (9.46%) fuera de los mismos. 74 actividades aun se encontraban
en periodo de ejecucion, 69 dentro del plazo y 5 fuera de los mismos en cada una de las
entidades; correspondientes a elaboracion de un plan de trabajo conjunto para la promocién de
la participacion ciudadana; al respecto, acotd que éste fue aprobado un dia previo a la
celebracién de la sesion, en la Comisién Temporal para el Seguimiento a las Actividades de los
Procesos Electorales Locales 2018-2019.

Para el caso de Nuevo Ledn, el pasado 26 de diciembre de 2018 se concluyo6 el 100% de las
actividades calendarizadas. De las 63 actividades de éste calendario, 57 concluyeron dentro
del plazo establecido (90%) y 6 fuera de los mismos (10%). Durante la Jornada Electoral del 23
de diciembre se instalo el 100% de las casillas con una participacion ciudadana del 33.04% vy
se recibi6 el 100% de los paquetes electorales dentro del plazo de establecido.

En Puebla, derivado del fallecimiento de la Gobernadora Constitucional y en apego a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo 57,
fraccion XVIII, el Congreso de dicha entidad convoco a elecciones, previa designacion del
Gobernador Interino, para lo cual, el 21 de enero de 2019 se designé al C. Guillermo Pacheco
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Pulido. Se tenia previsto que con la convocatoria se empezarian a elaborar los trabajos
correspondientes a dicho Proceso Electoral.

Menciono que se recibieron observaciones de forma por parte de la oficina de las Consejeras
Electorales: Dania Paola Ravel Cuevas y Claudia Zavala Pérez, asi como del Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios Martinez.

Consejera Electoral, Pamela San Martin Rios y Valles: Respecto a las actividades
reportadas como cumplidas fuera del plazo, indicé que habia dos en las que valdria la pena
incluir una justificacion para no considerarlas como incumplimientos por parte de las areas ni
de los Organismos Publicos Locales. Tal era el caso de Baja California, en el que se indicé que
la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral validé la documentacion a destiempo, sin
embargo, fue debido a que el OPL de dicha entidad solicitdé una prérroga para el envio de
informacion, tema que fue abordado un dia antes en la Comision Temporal de Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

Por otra parte, para Quintana Roo se indicaba que la emisién de la convocatoria de
observadores electorales se hizo a destiempo, sin embargo, ello se trataba de un desfase del
plan y calendario ya que en él se decia que tenia que ser el 6 de enero, pero el proceso electoral
inicio el 11 del mismo, por lo que formalmente lo hicieron a tiempo.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Coincidié con la Consejera
Electoral, Pamela San Martin Rios y Valles, agregando que, en el caso de Monterrey, y dado
gue se trataba del dltimo informe en el que se daria cuenta de las actividades de dicha entidad,
deberia referirse que la parte conducente a las impugnaciones por las quejas y los dictamenes
en materia de fiscalizacion ya habian sido resueltos.

Al no haber mas intervenciones, pidio al Secretario Técnico someter el informe a votacion, con
los agregados mencionados.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunté a las Consejeras
y a los Consejeros Electorales, integrantes de la Comision, si estaban por aprobar el informe
sobre el cumplimiento y avance de las actividades establecidas en el Plan Integral y los
Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, asi como del
Proceso Electoral Local Extraordinario derivado del Proceso Electoral Local 2017-2018, en
Monterrey, Nuevo Leon, el cual fue aprobado por unanimidad.

Presidente de la Comisidon, Marco Antonio Bafios Martinez: El cuarto punto del orden del
dia fue el informe de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
sobre el seguimiento de las respuestas a las consultas y solicitudes presentadas por los
Organismos Publicos Locales al Instituto Nacional Electoral; solicit al Secretario Técnico hacer
una presentacion del mismo.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Expuso que el Informe
daba cuenta de la atencion y respuesta a las consultas y solicitudes formuladas por los
Organismos Publicos Locales al Instituto, durante el periodo comprendido del 1 al 28 de enero
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de 2019, brindando datos estadisticos respecto a las entidades que formulan los
cuestionamientos, los temas de mayor incidencia de consulta, las areas del Instituto
responsables del analisis y los tiempos en que se emiten estas respuestas.

Durante el periodo reportado, se recibieron cuatro consultas, mismas que fueron resueltas por
las Direcciones Ejecutivas del Instituto, asi como una solicitud que se encontraba pendiente de
atencion. Los Organismos Publicos Locales de Durango y Tamaulipas formularon las consultas
relativas a los temas de documentacién y materiales electorales, asi como del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Cabe sefialar que la solicitud relativa al cobro de sanciones impuestas a partidos politicos,
recibida mediante oficio DSE/004/2019 de Guanajuato, fue turnada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su atencidon y se encontraba en espera de la respuesta.

Derivado de la estrategia del seguimiento propuesta por la Comision de Vinculacién, se registro
un tiempo promedio de tres dias para dar respuesta durante el periodo de reporte.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Dej6 el informe a consideracion
de las y los integrantes de la Comision, al no haber intervenciones al respecto, dio paso al punto
cinco del orden del dia, referente a la presentacion y aprobacion, en su caso, del Proyecto de
Acuerdo de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el listado con los nombres de las y los aspirantes que
cumplen con los requisitos legales, asi como las sedes para la aplicacion del examen de
conocimientos, en el marco del proceso de seleccion y designacion de la Consejera o Consejero
Presidente del Organismo Publico Local de Tamaulipas y de las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales de Chiapas, Durango y Guerrero.

Secretario Técnico de la Comisién, Miguel Angel Patifio Arroyo: Explico que el plazo para
el registro de las y los aspirantes en las entidades mencionadas, se llevo a cabo para Chiapas,
Durango y Guerrero del 20 de diciembre de 2018 al 18 de enero 2019, mientras que para
Tamaulipas fue del 10 al 25 de enero de 2019, en las oficinas de las juntas locales y distritales
del Instituto, asi como de la Secretaria Ejecutiva.

Se recibieron un total de 256 solicitudes, de las cuales, 82 fueron aspirantes mujeres y 174
fueron aspirantes hombres, asimismo, 118 aspirantes solicitaron el cotejo de acta de
nacimiento, titulo o cédula profesional por haber participado en alguna convocatoria anterior.

Como parte de los trabajos de revision de expedientes y verificacion de requisitos, los dias 22
y 25 de enero se solicitd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la
informacion registral de cada aspirante, situandolos dentro de los cinco afios anteriores al 15
de marzo 2019, a efecto de determinar si efectivamente llevaban residiendo en la entidad un
periodo, por lo menos, de cinco afos.

En esas mismas fechas, se solicitdé a la Presidencia de cada uno de los Organismos Publicos
Locales en las cuatro entidades, informar si alguna o algin aspirante habia realizado su registro
como candidata o candidato para algun cargo de eleccion popular, o habia ocupado algun cargo
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partidista dentro de los ultimos cuatro afios, de acuerdo con la informacién con la que cuenta
cada organismo. Asi fue que, el Organismo Publico de Chiapas, sefalé que tres aspirantes
fueron registrados para la candidatura de una regiduria, uno en el proceso 2014-2015 y dos en
el proceso 2017-2018.

En ese tenor, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informar
si alguna o algun aspirante tenia registro como candidata o candidato para algun cargo de
eleccién popular o habia ocupado algun cargo partidista dentro de los Ultimos cuatro afios. Al
respecto, se dio cuenta de un aspirante de Guerrero que fue registrado por una candidatura a
una regiduria en el proceso 2014-2015.

Por ultimo, a través del Anexo 3 del Acuerdo, se hacia del conocimiento de las y los aspirantes,
las sedes y horarios de aplicacion del examen de conocimientos en cada una de las cuatro
entidades donde se llevaba a cabo el proceso de seleccidon y designacion, al respecto mencioné
gue se consider6 un Unico turno en las cuatro entidades, con maximo de cinco horas, con una
hora de descanso entre los dos modulos que conforman el examen.

Con base en lo anterior, como resultado de la revision de las 256 solicitudes de registro,
conforme a los requisitos sefialados en el articulo 100 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 9 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Designaciéon y Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales Electorales y en las convocatorias, se detectd que 14
aspirantes no cumplian con alguno de los requisitos establecidos, 12 en el caso de Chiapas,
uno en Guerrero y uno en Tamaulipas.

Grosso modo, los requisitos que incumplieron las y los aspirantes fueron los siguientes: tres
aspirantes de Chiapas y uno de Guerrero fueron registrados por una candidatura a cargo de
eleccion popular dentro de los cuatro afios anteriores a la designacion; dos aspirantes de
Chiapas y uno de Tamaulipas no contaban con mas de 30 afios cumplidos al dia de la
designacion y no tenian titulo profesional de nivel licenciatura con antigiiedad minima de cinco
afios al dia de la designacion y siete aspirantes en el caso de Chiapas no tenian titulo
profesional de nivel licenciatura con la antigiedad minima de cinco afios al dia de la
designacion.

Sefalod que en la revision de los expedientes se determind realizar dos requerimientos para que
se informara sobre cargos en la administracidon municipal respecto dos aspirantes, uno al estado
de Chiapas y otro al estado de Guerrero. En un caso, era verificar si el cargo de Oficial
Administrativo lo detentaba el aspirante y qué nivel administrativo tiene en el ayuntamiento,
mientras que, en el otro caso, se solicito el cargo de Coordinador de Rastro y Oficial
Administrativo, solicitando saber si en el organigrama ocupaba un cargo de alta direccion.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: En conclusion, para Chiapas,
hubo un registro total de 96 aspirantes que cumplieron los requisitos, de los cuales, 31 fueron
mujeres y 65 hombres, en el caso de Durango fueron 40 aspirantes, 9 mujeres y 31 hombres,
en Guerrero fueron 78 aspirantes, 29 mujeres y 49 hombres, mientras que en Tamaulipas se
registraron 28, 8 mujeres y 20 hombres.
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El total general fue de 77 mujeres y 165 hombres en los cuatro estados, un universo global de
242 aspirantes hasta ese momento.

Representante del PRI: Reconocié el trabajo realizado y dijo tener plena confianza en el
desempefio de la Comision y la Unidad Técnica de Vinculacién.

Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas: Estuvo de acuerdo con la propuesta,
Unicamente sugirio reforzar la motivacion respecto a las 14 personas que no cumplieron con los
requisitos, especificamente para el caso de aquellos en los que se advirti6 que fueron
candidatas o candidatos en el Proceso Electoral 2014-2015, dado que podria haber duda sobre
el cumplimiento de dicho requisito.

Para el caso, podria apoyarse la motivacion con el SUP-RAP-715/2017, que a la letra dice: la
determinacion de la responsable de considerar la fecha de registro como candidato para iniciar
el computo de cuatro afios para poder ser designado o nombrado funcionario electoral es
incorrecta, porque no atiende a los principios constitucionales de independencia e imparcialidad
gue tutela el requisito, debido a que, como se preciso, en esa fecha el vinculo con el partido
politico existe, por lo cual, el candidato esta comprometido a respetar su ideologia y el programa
de accion hasta en tanto se cumpla con la finalidad perseguida por ambos.

Por tanto, si el objetivo del articulo 9, inciso f) de los citados Lineamientos es garantizar que el
funcionario publico no tiene lazos con los partidos politicos derivados de una candidatura
imponiéndole un plazo de espera para poder ser designado, este se debe empezar a computar
desde el momento que se deja de tener ese vinculo, que en el caso, se considera cuando
adquiere definitividad el proceso electoral, ya sea por la falta de impugnacion o hasta que se
resuelva el dltimo juicio o recurso promovido para controvertir los resultados o validez de la
eleccion.

El Tribunal Electoral utiliz6 como sustento de este criterio la jurisprudencia 1/2002, Proceso
Electoral concluye hasta que el Gltimo acto o resolucion de la etapa de resultados adquiere
definitividad.

Lo anterior, implicaria cambiar la motivacion en dos casos especificos, uno en Chiapas y otro
en Guerrero, donde se tom6 como base el 1 de junio de 2019, pero no se considerd la fecha
especifica en que termind el Proceso Electoral en cada una de estas entidades federativas,
como en el caso de Chiapas donde la Jornada Electoral fue el 19 de julio de 2015 y terminé el
proceso el 1 de octubre de 2015, mientras que en Guerrero la jornada fue el 7 de junio de 2015
y el proceso termino el 18 de enero de 2016, fechas desde las cuales se deberia empezar a
contabilizar el plazo de cuatro afios.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Consideré procedente la
propuesta de la Consejera Electoral, Dania Paola Ravel Cuevas, por lo que pidié al Secretario
Técnico incluirlo en la motivacion.
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Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez: Asever6 que, al realizar ese cambio, era probable
gue algunos aspirantes cumplieran el requisito.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Dijo que se revisaria el punto.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Afirmé que se revisaria a
detalle y se haria del conocimiento en caso de surgir algin caso en ese supuesto.

Consejera Electoral, Claudia Zavala Pérez: Pidi6 que se votara el criterio y a partir de ahi se
tomara la definicién de quiénes estaban en el supuesto y quiénes no.

Presidente de la Comision, Marco Antonio Bafios Martinez: Reiterd la peticion de hacer una
revision y en caso de haber algun ajuste al listado, antes de hacer la publicacion, se informaria
a todos los miembros de la Comision.

Al no haber més intervenciones, pidioé al Secretario Técnico someter el proyecto de Acuerdo a
votacion.

Secretario Técnico de la Comision, Miguel Angel Patifio Arroyo: Pregunto a las Consejeras
y Consejeros Electorales, integrantes de la Comisién, si estaban por aprobar el Proyecto de
Acuerdo de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueba el listado con los nombres de las y los aspirantes que
cumplen con los requisitos legales, asi como las sedes para la aplicacion del examen de
conocimientos, en el marco del proceso de seleccion y designacion de la Consejera o Consejero
Presidente del Organismo Publico Local de Tamaulipas y de las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales de Chiapas, Durango y Guerrero, el cual fue aprobado
por unanimidad.

Presidente de la Comisién, Marco Antonio Bafios Martinez: Al agotarse los asuntos del
orden del dia, dio por concluida la sesion.

La presente minuta fue aprobada por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales, presentes en la sesion extraordinaria de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, celebrada el 06 de marzo de 2019.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Consejero Electoral Presidente de la Secretario Técnico de la
Comision de Vinculacion con los Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Organismos Publicos Locales



