CoMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

ACTA NUM. 03/2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CELEBRADA EL 20 DE MARZO DE 2019

Siendo las 13:07 horas del 20 de marzo de 2019, en el Salon de Usos Multiples
del Instituto Nacional Electoral se reunieron los integrantes de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional para celebrar sesidén ordinaria de acuerdo
con el siguiente orden del dia:

1.
2,

Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Infforme que presenta la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional, sobre los Resultados de la Evaluacion del Servicio
respecto del ejercicio 2018.

Informe anual de actividades de Capacitacion, Actividades Externas,
Disponibilidad e Induccién del Mecanismo de Capacitacion en el ejercicio
2018.

Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la incorporaciéon, modificacién y eliminacion de metas para la
Evaluacion del Desempefo de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto del periodo de septiembre 2018 a
agosto 2019.

Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
modifican los Lineamientos que establecen el procedimiento para otorgar la
Titularidad a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
sistema para el Instituto.

Presentacion y, en su caso, autorizaciéon del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
modifican los Lineamientos para otorgar la Titularidad a los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los OPLE.

Presentacion y en su caso autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la-
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que-se
aprueban modificaciones a los Lineamientos para el otorgamiento de
incentivos y para el funcionamiento del Comité Valorador de Meéritos
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Administrativos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema para
el Instituto.

A la reunién asistieron el Consejero Electoral y Presidente de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Dr. Ciro Murayama Rendoén, la Consejera
Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, los Consejeros Electorales, Lic.
Enrique Andrade Gonzalez, Mtro. Marco Antonio Banos Martinez, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez; asi como el Secretario Técnico Dr. Rafael Martinez Puodn,
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Dio la bienvenida a la Consejera Electoral
Dania Ravel, a los Consejeros Enrique Andrade, Marco Banos y Jaime Rivera, asi
como al Secretario Técnico, el doctor Martinez Pudn, y dio las buenas tardes a
todos los funcionarios de la DESPEN, asi como a los colaboradores de las
distintas oficinas de Consejeros, de Secretaria Ejecutiva, y de Presidencia.

Pidié que se verificara formalmente la existencia de quérum para iniciar en
términos legales con la sesion.

Dr. Rafael Martinez: Saludé e inform6 que se encontraban presentes todos los
Consejeros integrantes de la Comision, por lo que existia quérum legal para
sesionar.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Declard legalmente abierta la sesion. Pidid
proceder con el primer punto del orden del dia.

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Lo puso consideracion y al no haber
intervenciones, pidié que se tomara la votacion.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comisién si aprobaban el
orden del dia, que fue aprobado por unanimidad.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidi¢ continuar con el siguiente asunto. i

2. Informe que presenta la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional

Electoral Nacional, sobre los Resultados de la Evaluacién del Servicio /

respecto del ejercicio 2018.



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Consejero Electoral Ciro Murayama: Sefalé que hubo una reunion de trabajo
previa y que las observaciones se hicieron llegar y estaban incluidas en el Informe,
que se circuld. Dio por recibido el Informe y pidio ir al siguiente asunto del orden
del dia.

Dr. Rafael Martinez: Indic6 que el punto correspondia al Informe anual.
Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidié que se consultara.

Dr. Rafael Martinez: Consultd a los miembros de la Comision si autorizan enviar a
la Junta General Ejecutiva el Informe mencionado, lo cual resulté aprobado por
unanimidad de los presentes.

3. Informe anual de actividades de Capacitacion, Actividades Externas,
Disponibilidad e Induccidon del Mecanismo de Capacitacién en el ejercicio
2018.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Puso a su consideracion el Informe y lo dio
por recibido.

4. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la incorporacion, modificacion y eliminacion de metas para la
Evaluacion del Desempefio de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto del periodo de septiembre 2018 a
agosto 2019.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Puso a consideracion el proyecto sobre las
metas. Dio |la palabra a la Consejera Ravel.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Manifesté que la meta 5, que tenia que
ver con el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de la Junta Local
Ejecutiva de Puebla, le llamaba la atencion. Leyo:

“...Incrementar un tres por ciento la participacion de las y los funcionarios~
de mesa directiva de casilla en simulacros y en practicas de la jornada
electoral, considerando la participacion del proceso pasado”. .2 &)

> sl o

Expreso su preocupacion por ese tipo de metas que no dependian directamente
de las personas; recordé que ya se tuvo la experiencia de Veracruz que se replicd
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a nivel nacional con respecto de una meta colectiva que se puso para que los
representantes escolares de un parlamento infantil acudieran a un ejercicio de
rendicion de cuentas, y acudieran el 100 por ciento.

Posteriormente en la evaluacién se tuvieron muchos problemas porque muchos
vocales de capacitacion no lograron cumplir esa meta, recordé que mas de 20
vocales de capacitacion se encontraban en esa circunstancia y, por lo tanto, lo que
iba proceder era que tenian que ser dados de baja.

Reiteré que habia el compromiso de no hacer ese tipo de metas que no dependen
directamente de las personas involucradas. Afiadié que no era responsabilidad de
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional, porque a veces se hacian las
metas de manera unilateral; pero en el caso de esa meta se consulté con la
DECEyYEC y originalmente se pretendia un 60 por ciento de incremento de
personas que fueran a los simulacros. Se bajé al 3 por ciento, aun asi consideré
gue no era correcto; anadio que se consultd también con el Delegado en Puebla.
Expres6 que no consideraba que eso pudiera cumplirse; y ejemplificd diciendo que
si a ella le impusieran como una meta de evaluacién que algin consejero asistiera
a todas las sesiones que a ella convocaba en la Comision de Igualdad de Género,
pues ella podia hacer todo lo que estuviera en sus manos para convocarlo: revisar
su agenda, pero, no dependia de ella que el Consejero asistiera o no.

Explicé que se trataba exactamente del mismo caso; manifesté que se tenian que
poner elementos objetivos para valorar lo que efectivamente hicieron los vocales
de capacitacion Distrital para cumplir con la meta; pues si no fue el 3 por ciento
mas de las personas que fueron en el proceso pasado a los simulacros, eso no
dependia de los vocales.

Reiterd que no estaba de acuerdo con esa meta y manifesté que votaria en contra,
/ en caso de que se mantuviera.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Agradecio y dio la palabra al Consejero
Banos.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Consulto si la Direccion del Registro

se habia acercado a la DESPEN para ajustar una meta de los vocales del reglstro W
en el caso de las entidades federativas que tienen las elecciones locales en ese” /
momento; porque concretamente los vocales del registro tenian la responsabilidad
de acudir a los médulos por las tardes para hacer una verificacion de Ia
documentacion que se presentaba para los diversos tramites.

r
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Anadié que se habian tenido algunos problemas de tramites mal hechos en los
modulos, y entonces se colocd esta meta para que directamente los vocales del
registro hicieran una supervision aleatoria de un porcentaje de la documentacion.
Pero esa meta se tenia que hacer a la conclusién de las actividades de los
modulos y concretamente en las entidades federativas que tenian elecciones y
gue habia complicaciones para poderlo hacer asi. Entonces, sugirié pedir a René
Miranda que lo revisara con la DESPEN y queria saber si eso ya se habia
ajustado.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pregunto si habia otra intervencion. Al no
haberla, pidié al Secretario que respondiera.

Dr. Rafael Martinez: Record6 que el Consejero Bafios transmitid esta inquietud
como parte de una de las visitas que hizo a Puebla, narré que inmediatamente
hablé con el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores. Expresé que su
interés estaba en que esa meta relacionada con la vigilancia de los modulos, por
lo pronto quedara en suspenso y se pudiera medir después del proceso electoral.

Por otro lado, con relacion a la meta que coment6 la Consejera Ravel, sefalé que
se mantuvo un didlogo permanente con el director de capacitacion y con los
vocales de capacitacion para saber cual era su inquietud. Afadid que el porcentaje
se disminuyé con base en las consideraciones que habia, y expresé que en
DECEyYEC insistieron que era una meta importante que debia prevalecer, que
debia conservarse; por lo que esa era una de las razones por las que también se
sometia a consideracion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Considerd pertinente tomar en cuenta los
plazos para realizar la evaluaciéon o el cumplimiento de las metas, y expreso que
en el caso de la DERFE, eso estaba atendido.

Consider6 que en el segundo caso, si habia que diferenciar entre aquellas metas

que pudieran implicar un riesgo en términos de evaluacion, como aquella que bien

recordé la Consejera Ravel, que se trataba de que si los padres de famllla ey
llevaban a los chicos, a los escolares, a sus hijos a un evento al 100 por cnento oa(

un porcentaje, y si estas familias no hacian el desplazamiento y demas, qu:en era
evaluado de manera negativa, era el Vocal, y ahi se estaba hablando de un
universo relativamente pequefio de jovenes.
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Considerd que cuando se estaba hablando de la capacitacion en general, se
estaba hablando de grandes numeros, es decir, de decenas de miles de personas
en cada distrito. Y si bien se debia tener cuidado de no incorporar metas que
pudieran ser injustas con el desempefio de los funcionarios, consideraba que en la
medida de lo posible si podian incluirse indicadores de impacto del desemperio de
los funcionarios en los procesos electorales.

Manifesté que por ejemplo, si se pudiera incorporar en los indicadores, en las
metas de los funcionarios del registro que estaban en los moédulos maéviles, mayor
poblacion de comunidades indigenas; pues esa situacion no dependia solo de los
funcionarios. Pero en buena medida, si no quedan metas estrictamente
endogenas, como acciones que no necesariamente tenian efecto en el trabajo que
hace el INE, entonces en la medida de lo posible se trataba de mejorar los
indicadores de desempeno del Instituto en funcién del trabajo desempefado por
los servidores publicos. Y, por ejemplo, pues si el Padron Electoral se mantenia
actualizado, era una situacion que no dependia solo de uno, pero podria haber
acciones para que no se desactualizara.

Lo mismo, que se instalaran las mesas de casilla en algin momento podia haber
problemas externos, exégenos; pero lo que eran los simulacros como una practica
que genera una mayor presencia de los capacitados el dia de la Jornada Electoral,
es decir, de los que ya se capacitaron que si se presentaban el dia de las
elecciones, y si habia una distincion importante entre si se hizo simulacro o no.
Los que no hicieron simulacro son los mas faltistas llamemos asi o0 donde se
presenta la mayor incidencia, de acuerdo a los estudios que se han hecho desde
la Comision de Capacitacion.

Entonces, si el conjunto de nuestra estructura: es decir, los propios vocales
involucrados, ven adecuado como una meta aumentar en tres por ciento el
porcentaje de ciudadanos que asisten a un simulacro; y eso ademas podria
redundar en que se tuvieran menos personas de la fila el dia de la eleccion, y ellos
estaban de acuerdo, considero que era una meta muy pertinente que se realizara
sin falsas pretensiones, sin trampas de que era un 20 por ciento mas de un
proceso a otro, porque considerd que eso si seria con un animo mas punitivo.

Anadi6é que aumentar en tres por ciento los simulacros, le parecia bienvenidq'y por-

eso, tanto en la reunion de trabajo previo como en esa sesion, respaldaba esa
meta que proponia la DECEyYEC ya que cumplia con los requisitos metodolégicos
de la DESPEN y que ademas no generaba inquietud entre los propios
involucrados.
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Dio la palabra al Consejero Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Anadié que a él, el punto de la meta relativa a
los simulacros, también le parecia pertinente, por la sustancia misma, pues se
trataba de una de las actividades mas importantes del proceso de capacitacion,
que era la culminacion de un proceso previo a la jornada, que se convertia en una
palanca que elevaba bastante la eficiencia. Por ese lado le parecia una meta
pertinente en cuanto a su contenido.

Ahora, en cuanto a la forma, lo considerd correcto, adelantd que plantearia una
pregunta sobre el procedimiento mismo, pero le parecia que el fondo era
pertinente.

También que la meta fuera superar el antecedente inmediato anterior dentro de
cada distrito, le parecia correcto; y afiadié que si no se establecia una meta de
simulacros, un parametro de simulacros Unico, es decir, un porcentaje “X" de
simulacros para los 300 distritos, se estarian ignorando las diferencias entre
distritos; y aventurd que en las zonas urbanas y de mas alto ingreso, la posibilidad
de que acudan al simulacro es mas baja que en estratos sociales opuestos, por
ejemplo.

Expres6 que estaba bien que se tomaran en cuenta las diferencias sociales que
repercuten en la forma de participar que hay entre unos distritos y para que la
meta sea superar el parametro de la eleccién anterior.

Manifesté que tenfa una duda sobre la manera en que se mediria la superacién
del antecedente, si se referia al tres por ciento sobre el nivel que se tuvo
previamente; tres por ciento del nivel que haya tenido en la eleccién anterior, o0 a
tres puntos porcentuales por encima del porcentaje que tuvieron en la eleccion
anterior.

Explicé que si se hubiese realizado 50 por ciento de simulacros, y se daba el tres

por ciento, entonces el aumento seria del 1.5 sobre el 50 por ciento. Y si fueran _ _—7
tres puntos porcentuales, se tendria que llegar al 53 por ciento. Planteé que ie,J.’/,-"/
célculo seria diferente; si se decia tres por ciento sobre nivel de simulacro™de la t ]
vez anterior, o tres puntos porcentuales sobre el porcentaje que se hubiera

obtenido en la eleccion anterior.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Pregunté si habia otra intervencién. Dio la
palabra en segunda ronda a la Consejera Ravel.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Expresd que estaba totalmente de
acuerdo en incrementar a las personas funcionarias que participaban en los
simulacros, porque le parecia que habia sido una deficiencia proceso tras proceso;
particularmente en el primer simulacro donde no suelen participar las personas
que fungen después como funcionarias.

Entonces, consideré adecuado propiciarlo, aunque explicc que como estaba
redactada esa meta, realmente no se iban a medir las acciones que hicieron los
Vocales de capacitacion en especifico para propiciar el incremento de personas
que participarian en los simulacros, y creo que eso era lo que se tenia que medir.

Explicé que nada mas indicaba incrementar el tres por ciento, en ese sentido sélo
se trata del nimero que si no se incrementa, no cumple; y asi no se iban a valorar
todas las acciones implementadas para lograr que aumente el porcentaje.

Expres6 que eso era lo que tenia que evaluarse en una meta. Explicd que si se
pusiera: “fomentar”, “promover” o “propiciar’ el incremento en el tres por ciento de
la participacién de las personas funcionarias en la mesa directiva de casilla en los

simulacros, estaria mejor expresada la meta y seria adecuada.

Sefald que tenia conocimiento de la comunicacion con el delegado, aunque hasta
ese momento se enterd que también se tuvo con los Vocales de Capacitacion
como lo informd el Secretario Técnico. Sefiald que no habria una evaluacidon
correcta mientras no se valoraran todas las medidas que realicen los Vocales de
/ Capacitacion, para lograr cumplir con esa meta.

Reiteré que si queda como esta la propuesta, sélo se vera si se incremento o no el
porcentaje, y si no sucede, pues estarian en falta y se asentaria que no
cumplieron con la meta, lo que le parecia incorrecto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Participd diciendo que se trataba de un tres
por ciento arriba de lo que habian quedado.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Preciso que tres puntos porcentuales. & 1

Consejero Electoral Ciro Murayama: Afirmo y explico que si se obtuvo un 10 por
ciento, se subira a 13; si un 50, a 53, que se trataba de un esfuerzo relativo mayor_.,-*’
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que aquel que partia de mas abajo; pero que estaba bien porque, entre mas gente
ya estaba metida en los simulacros, era mas dificil incrementar en la misma
proporcion. Entonces, lo considerd correcto.

Expreso que diferia de la Consejera Ravel porque consideraba que la meta estaba
correcta. Y explicd otra metodologia, las metas para el desarrollo del milenio de
Naciones Unidas: abatir la mortalidad materna, que era una meta de la UNESCO,
de las Naciones Unidas; en la que no se ponian cuantos hospitales se realizaron
cada pais, ni cuantos médicos se contrataron, y explicé que cuando se ponian
metas se buscaba el resultado del trabajo hecho, no la medicion de las acciones
para llevarlo a cabo.

Indico que en esta meta no se estaba viendo cuantas vueltas se darian, cuantos
locales se conseguirian para hacer la capacitacion, cuantos volantes distribuirian,
o cuantas llamadas se harian a los funcionarios ya localizados para recordarles.

En lugar de esas variables dispersas, la pregunta era si se consiguio la meta o no,
la meta era que llegaran y participaran en el simulacro, porque eso tenia
repercusion en la calidad de la integracion de las mesas directivas de casilla.
¢,Cuales eran los indicadores, por ejemplo, del indice de desarrollo humano? La
salud, la salud es: tu tienes que incrementar como mides la salud por la esperanza
de vida.

Si eso se incrementaba, era porque se hicieron muchas cosas como pais, por
ejemplo, vacunacién, agua potable, muchas acciones; y habia indicadores que
condensaban todas esas acciones; consideré que en este caso, en vez de tener
una meta que mida cada accion de cada Vocal, cada dia, medira el resultado del
trabajo que implemento, y le parecioé que esa era la metodologia correcta.

Pregunté si habia mas intervenciones. Al no haberlas, pidié que se tomara la
votacion en general, excluyendo esa meta; y luego en lo particular, se votaria
primero como estaba en el proyecto.

Dr. Rafael Martinez: Reformulé que entonces se trataba de dos votaciones, una
en lo general y otra con la eliminacién de la meta que proponia la Consejera
Ravel.
A
Consulté a los miembros de la Comisién si autorizaban enviar a la Junta General
Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado, como estaba en el
Anteproyecto. Quienes estén por la afirmativa favor de manifestarlo.

-3
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Fue aprobado por unanimidad.

Consulté a los miembros de la Comision si aprobaban el proyecto con la
eliminacion...

Consejero Electoral Ciro Murayama: Interrumpié pidiendo que se votara como
venia el proyecto, incluyendo la meta propuesta.

Dr. Rafael Martinez: Aclaro, incluyendo la meta propuesta por la DECEyYEC. La
votacion quedé cuatro votos a favor, uno en contra.

Acuerdo:

* La Comisién aprobd por unanimidad, en lo general el Anteproyecto de
Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueba la incorporacion, modificacién y eliminacion de metas para
la Evaluacion del Desempefo de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto del periodo de septiembre 2018
a agosto 2019.

%+ La Comisién aprobd en lo particular como venia en el Proyecto la meta
propuesta por la DECEYEC para el Vocal de Capacitacion, por cuatro votos
a favor del Consejero Murayama, el Consejero Andrade, el Consejero
Bafios y el Consejero Rivera y un voto en contra de la Consejera Ravel.

5. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
modifican los Lineamientos que establecen el procedimiento para otorgar la
Titularidad a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
sistema para el Instituto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Preguntd al Secretario Técnico ¢ si

deseaba hacer una intervencion en el punto? Y le dio el uso de la palabra. L/{,

Dr. Rafael Martinez: Solicité presentar los puntos 5 y 6 que estaban relacionados. ~

Consejero Electoral Ciro Murayama: Respondio que si.

10
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Dr. Rafael Martinez: Relat6é que la integracién del Servicio en dos sistemas, INE y
OPLE, abrié la posibilidad de quienes formaban parte del sistema INE pasaran a
ocupar un cargo en un OPLE vy viceversa, aunque miembros del servicio de un
OPLE se incorporasen a otro OPLE. En alguno de estos casos se trataba de
funcionarios que ya habian obtenido la titularidad o contaban con un grado de
avance en el cumplimiento de los requisitos para obtenerla antes de cambiar el
sistema. Ante tal situacion, se presentaban las propuestas de modificacion en los
lineamientos de ambos sistemas.

Explicé que la modificacion de los articulos 27 en los lineamientos del sistema
INE, y 21 en los del sistema OPLE para fundamentar el reconocimiento de la
titularidad o el avance en el cumplimiento de los requisitos para su obtencion, a
quienes cambiasen de sistema o de OPLE, se concretaria siempre y cuando,
previamente hubieran obtenido la titularidad, o bien, acreditado parcialmente los
requisitos para obtenerla.

Destaco que en diversos articulos se incorporé el lenguaje incluyente; que fueron
reformados diversos articulos con el objetivo de presentar una descripcidon mas
detallada de los criterios para el otorgamiento de la titularidad, asi como
precisiones de forma y de redaccion para brindar una mayor comprension y
claridad al procedimiento.

Y que por lo tanto, se ponian a consideracion de la Comision los anteproyectos de
acuerdo, los cuales, de ser autorizados, se someterian a la aprobacion de la Junta
General Ejecutiva.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Manifestd que estaba a su consideracion el
punto 5, aunque el Secretario también hubiera expuesto el 6. Al no haber
intervenciones, pidid que se tomara la votacion del punto.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comision si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el anteproyecto de acuerdo. Y fue aprobado
por unanimidad.

% La Comision aprobd por unanimidad el Anteproyecto de Acuerdo de la~

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que SE{
modifican los Lineamientos que establecen el procedimiento para otorgar la
Titularidad a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
sistema para el Instituto.

11
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6. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
modifican los Lineamientos para otorgar la Titularidad a los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los OPLE.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Lo puso a consideracion de la Comisién y
pidié que se tomara la votacion.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comisién si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el anteproyecto de acuerdo mencionado. Y fue
aprobado por unanimidad.

Acuerdo:

% La Comisién aprobd por unanimidad el Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
modifican los Lineamientos para otorgar la Titularidad a los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema de los OPLE.

7. Presentacion y en su caso autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueban modificaciones a los Lineamientos para el otorgamiento de
incentivos y para el funcionamiento del Comité Valorador de Méritos
Administrativos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema para
el Instituto.

Dr. Rafael Martinez: Informod que el siguiente punto era la presentacion y, en su
aso, autorizacion del anteproyecto de acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
nstituto Nacional Electoral, porque se aprueban modificaciones a los lineamientos

para el otorgamiento de incentivos y para el funcionamiento del Comité Valorador

de Meritos Administrativos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema
para el Instituto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Instruyé al Secretario de la ComISIOH _si.
queria hacer una presentacion del punto, por favor la hiciese. A ’___,f;:_’
=" ¥ .
Dr. Rafael Martinez: Explicé que el punto en cuestidn incluia varios temas -~
importantes, ya que la propuesta de modificacion consideraba lo siguiente: para

definir el universo de elegibles se propuso una perspectiva mas integral e
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incluyente, agregando ademas de la evaluacion de desempefio, las calificaciones
de los miembros del Servicio en el Programa de Formacion o en actividades de
Capacitacion. Prosiguidé detallando que se aplicaban dos ponderaciones a
miembros en el programa de formacion, calificacion final de la evaluacion del
desempefio ponderada al 70 por ciento, y calificaciéon del Programa de Formacién
ponderada al 30 por ciento.

Comentd que a los miembros del Servicio en actividades de capacitacion, la
calificacion final de la evaluacion del desemperio, seria ponderada al 90 por ciento
y la calificacién en actividades de capacitacidon se tomaria ponderada al 10 por
ciento.

Afiadié que el incentivo por rendimiento era el mas importante del modelo, y que
para para revertir su tendencia decreciente, se ajustarian a la baja los montos
asignados a otros incentivos. Comenté que para el incentivo por complejidad
operativa, se eliminarian tres de cinco factores, por lo que el indice se elaboraria
con dos.

Enfatizé que con el indice de complejidad electoral, que emite la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y con el indice de los delitos de alto impacto,
incorporado a sugerencia de la Consejera Ravel informacidén sobre feminicidios, el
incentivo se otorgara en un 20 por ciento en las Juntas Distritales, en seis de las
juntas locales mas complejas y se ajustaria a la baja el monto otorgado.

Indicé que para el incentivo por trabajo en equipo, conocido como el
reconocimiento a las mejores juntas, se han afiadido dos criterios: la ubicacién de
las juntas en el indice de complejidad operativa y la opinién de los Directores
Ejecutivos sobre las juntas con mejores resultados en los indicadores del
incentivo, y que en el incentivo por la presentaciéon de trabajos al Comité Valorador
de Méritos Administrativos se ha reforzado el desarrollo de propuestas o
aportaciones sobre temas o materias de interés preponderantes para el Instituto.

Destacd que para el incentivo por imparticion de asesorias se reconocera la
participacién de los miembros del Servicio que apoyan como facilitadores e @ —
instructores al otorgarles tres dias de descanso y diploma al 20 por ciento con Ials,// P4
mejores calificaciones en asesorias, aun cuando no se encuentren en el universa”

de elegibles, y una retribucién econémica y diploma a quienes ademas de estar en”

el 20 por ciento de los mejor calificados, se ubiquen dentro del universo/--t'ie
elegibles.
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Comenté que se sustituira al incentivo por la realizacion de actividades
académicas y obtencidén de reconocimientos, por el incentivo por la acreditacion de
grados académicos, otorgando un incentive econdémico y dias de descanso al
miembro del Servicio que obtiene un grado académico de licenciatura,
especializacién, maestria o doctorado.

Finalizé diciendo que las modificaciones a los lineamientos para el otorgamiento
de Incentivos, fueron revisados con los asesores de las y los Consejeros
integrantes de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, e
incorporaron las observaciones de forma que fueron recibidas, por lo que, de ser
autorizado el Anteproyecto de Acuerdo respectivo, seria puesto a la consideracion
de la Junta General Ejecutiva para su discusién y aprobacion, en su caso.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Agradecié la presentacion del punto y
cedio la palabra al Consejero Electoral Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Manifesto que en lo general estaba de
acuerdo con la propuesta de modificaciones, y que solamente tenia una
observacion sobre uno de los indicadores que se propusieron agregar
recientemente, en este caso el delito de feminicidio, y que le parecia pertinente, ya
que forma parte de los homicidios, con una modalidad muy especifica como es
sabido.

Comenté también que se agregaba al indicador, al ilicito de violacién en sus
distintas formas, equiparada y simple, pero también se anadia a la violencia de
género en todas sus modalidades distintas a la violencia.

Alertd que, en el caso de incorporar este indicador, €l por el momento le veia

/ .~ problemas de registro, ya que claramente hay un sub-registro de este tipo de

' delitos, porque en la estadistica delictiva si aparece tipificada como violencia de

género en todas sus modalidades, distinta a la violencia. Y subrayé que estaba

incluido el rubro de violencia familiar, o sea, del total de los tipos delictivos que
registran casos de violencia dentro la familia.

Destaco que, en los delitos en materia de violencia familiar, se tienen cifras de 13
mil 398 y en delitos contra la familia 15 mil; que en el incumplimiente' de s
obligaciones de asistencia familiar, por ejemplo, se tienen 1 mil 768 y el dato de
violencia de género en todas sus modalidades, distinto a la violencia registra solo

148.
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Se pregunté 4 Qué quiere decir esto? Que era muy probable que esa violencia de
género distinta a la violencia sea mucho mas frecuente que algunos de los otros
delitos de violencia contra la mujer.

Subray6 que el problema es un subregistro, porque todavia esta insuficientemente
tipificado quizas, pero sobre todo donde el nivel de denuncia debe ser muchisimo
mas bajo, porque se trata de una forma violencia, no la violencia fisica mas
tipificada, sino otro tipo de violencia.

Sostuvo que probablemente, la mayor denuncia de este tipo de violencia de
genero no distinta a la violencia tenga mucho que ver con el nivel de urbanizacion
y educativo, y no tanto con la presencia o el grado de incidencia real de este
problema.

Le parecia en otras palabras, que era un indicador con un subregistro muy
acentuado, con una definicidon para tipificarla todavia insuficiente, porque responde
a cambios culturales, a politicas publicas que van poniendo atencion a este
problema, y que considerd que todavia no alcanza la densidad, para un registro
mas eficaz.

Seflalé que no se oponia a que ese dato quede en el indicador, pero que por lo
pronto podria darnos un dato que sea un poco enganoso, o por lo menos
incompleto, es decir, si hay tan pocos casos registrados, es que hay un problema
de subregistro, no porque no existe esta violencia, sino porque hay pocos casos
registrados.

Finalizé diciendo que él quisiera reconsiderar este caso, dejando en pie los demas
/ casos que son claramente, de violencia contra la mujer, en los que, por su propia
gravedad hay un registro mas alto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Puntualizé que éste es un incentivo que se
da como complemento, realmente el incentivo importante de los que se les
estaban presentando era el que tiene que ver con la evaluacion del desempenio
que abarca a una quinta parte de los miembros del Servicio Profesional Electoral,
& es decir, al 20 por ciento, y ahi habia un cambio importante porque no solo se

estaba tomando en cuenta el resultado al cumplimiento de la metas que con
frecuencia arroja unas calificaciones muy similares entre los funcionarios deﬁb
carrera y a veces es una distancia de centésimas, lo que permite o no ser parte
del universo de personas que reciben el estimulo.
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Indicé que por eso se estaba incorporando también una ponderacion, para
aquellos que acreditaron la formacion en este periodo, es decir, los que acabaron
con su curso de formacion, pues eso que sea un elemento que distinga, y también
con una ponderacion menor a los que si bien no cursaron los cursos de formacion,
asistieron a las actividades de capacitacion, puesto que ese era el cambio mas
importante.

Amplié que una vez que el miembro del Servicio ya forma parte de ese 20 por
ciento, si ademas labora en el 20 por ciento de los distritos o entidades federativas
de mayor complejidad operativa recibe incentivo. Con las maodificaciones al
Lineamiento subrayd que el INE no esta haciendo ningin mapa de riesgo, se
toman datos de fuentes externas como el INEGI, y lo que estaban haciendo es, el
20 por ciento, el 20 por ciento, quien se lleve este complemento, es decir, el cuatro
por ciento, y que era un pago que debia rondar los tres salarios minimos
mensuales al afio, o sea, era una vez al afio, siendo un monto realmente menor.

Relaté que anteriormente se media con el indice de desarrollo humano, entonces
ahi se consideraba escolaridad, esperanza de vida, e ingreso promedio, y que el
indice desarrollo humano o municipal en México, no se ha actualizado desde hace
practicamente diez afios. Sefalé que también se incorporaban elementos un tanto
subjetivos como la opinion de los propios vocales, y ahora se estaba reduciendo a
dos indicadores: uno, ahi donde es complejo operar porque es mas dificil transitar,
hacer el trabajo y es en donde se cometen mas delitos.

Comenté que la idea de la Consejera Ravel fue considerar delitos de alto impacto
que tienen que ver con agresiones a la mujer, y que se estaba tomando el
conjunto de los que hay informacion disponible.

Consideré que podria haber problemas con las estadisticas, pero en general el
problema seria mas o menos el mismo, de su reporte; entendia que podia haber
algunos problemas, pero que no estaban seleccionando una sola conducta para el
indicador.

Insistid que el INE no hacia ningin mapa de riesgo, que lo que tenian era.

simplemente un mapeo con datos externos para estimular al cuatro por ciente de”” , .~

nuestro personal, es decir, de los que ya han recibido el estimulo por un bten /~
desempefio y estan en un distrito de alta complejidad, darle un estimulo adlcmna%
una vez al ano.
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Expres6 que habia otro componente, mas alla de la incidencia de delitos, era la
complejidad operativa del propio INE que tiene que ver con la dispersion de los
distritos, la dificultad para cubrir el territorio, etcétera.

Acoto que el incentivo por actividades académicas, no se entregaria solo por estar
acudiendo a conferencias, sino por obtener, por ejemplo, el titulo de licenciatura, el
de maestria, una especialidad, o de doctorado y quedaba muy claro cual es el
estimulo que se les va a otorgar.

Considero que de alguna manera, se simplifica algo que ya esta dentro del marco
de los derechos y que va ligado al buen desempefio del funcionario electoral, que
merece todo su reconocimiento y que mientras mas claro sea como se puede ser
acreedor a estos incentivos, pues sera mejor para el Instituto.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Manifest6 que tenia la impresion de que
habia una confusién entre violencia politica por razén de género y violencia de
genero. Explicé que lo que no se tiene tipificado, en general, es la violencia politica
por razén de género, pero que de todas maneras existen nueve entidades
federativas que si la tienen ya tipificada.

Relaté que le ha tocado visitar algunas entidades que dicen: “bueno, no tuvimos
ningun caso de violencia politica por razén de género en el OPLE, que se hubiera
denunciado”; y si no esta tipificado y no lo tiene en su reglamento, de entrada, no
se tiene un asidero legal para poder conocer de este tipo de asuntos.

Comentd que no obstante que, en el documento se estaba hablando de violencia
de género, y no estaba acotado a violencia politica, ya que en esos casos, si esta
tipificado en todas las entidades federativas, todas tienen una ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, y ahi estan los tipos de violencia de género,
gue se pueden cometer en contra de las mujeres.

Por lo tanto, a ella le parecia que la problematica que se estaba sefialando no
existe, si ya se cuenta con las definiciones y, por lo tanto, si podrian tener los
numeros ciertos de denuncias en este tipo de casos, y le parecia adecuado que se
estuviera contemplando asi, en forma genérica, y no en un solo tipo de violencia
de género, que probablemente eso si, no podria estar tipificado. -

Consejero Electoral Jaime Rivera: Reiterd que no se oponia, pero que veia un

problema de registro y ademas entendia que no tendria un impacto grande, dada
la ponderacion que tendra ese indicador, pero en aras de que todos entendieran lo
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mismo, si se entiende como violencia de género en todas sus modalidades, quiza
deberian a agruparse las distintas formas, por ejemplo: violencia familiar y
violencia de género, pues qué dice, violencia de género en todas sus modalidades
distinta a la violencia, asi es como esta el indicador en la estadistica del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Advirtid que ese indicador en particular, planteado asi, seguramente tiene un
grave sub-registro, les pidié analizar si la estadistica es nacional, 146 casos, si lo
dividieran a partes iguales entre las 32 entidades, se estaria hablando de algo asi
como, entre cuatro y cinco casos por entidad.

Refirid que esa tasa probablemente seria mucho mas alta en la Ciudad de México,
no solo por su tamafo, sino también porque tal vez haya mas denuncias de este
tipo de faltas. Insistié que no cambia mucho, en todo caso deberian considerar si
deben tomar este delito tal como esta ahi definido, o si lo van a agrupar con otros
del mismo tipo, y que quiza responderia mejor a lo que la Consejera Ravel recién
habia planteado.

Afadidé que no estaba hablando de violencia politica, estaba hablando tal como
viene en la estadistica de incidencia delictiva, para saber si conviene agruparlo en
otro rubro. Finalizé diciendo que no tenia problema, ya que estimaba que habria
muchos estados donde el indicador iba a estar en cero, dada la cifra tan pequena,
pero no porque no existiera la conducta.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Coincidié en que, si era un problema de
registro de conductas, era un problema del Estado Mexicano, pero que en el
Servicio Profesional Electoral se estaba tomando la informacion disponible;
subrayd que tampoco seria algo que modificaria a quién se le otorgaria el
estimulo, porque es un conjunto de conductas las que se estamos considerado.
Pregunté si se tenia o no alguna propuesta adicional o podrian votar el
anteproyecto como estaba presentado.

P P

Consejero Electoral Jaime Rivera: Respondié que no tenia inconveniente. —

Consejero Electoral Ciro Murayama: Indicé que al ser asi, se tomase la votacién
correspondiente.
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Dr. Rafael Martinez: Consult6 a las y los integrantes de la Comision si
autorizaban enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo
mencionado. El cual resultdé aprobado por unanimidad de los presentes.

Acuerdo:

% La Comisién aprobé por unanimidad el Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueban modificaciones a los Lineamientos para el otorgamiento de
incentivos y para el funcionamiento del Comitée Valorador de Meritos
Administrativos del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema para
el Instituto.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Solicitd al Secretario Técnico continuar con
el siguiente asunto del orden del dia.

Dr. Rafael Martinez: Informo que se habian agotado los puntos del orden del dia.
Consejero Electoral Ciro Murayama: Agradecio a todos los presentes por su

asistencia, les dio las buenas tardes y levanto la sesion.

La reunién concluyo el 20 de marzo de 2019 a las 13:50 horas, llegandose a los
/ siguientes:

Acuerdos:

1. La Comision dio por recibido el Informe que presenta la Direccidén Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional, sobre los Resultados de la
Evaluacion del Servicio respecto del ejercicio 2018. it

2. La Comision dio por recibido el Informe anual de actividades de /

Capacitacién, Actividades Externas, Disponibilidad e Induccion del

Mecanismo de Capacitacion en el ejercicio 2018.
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3. La Comisién aprobd por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la incorporacién, modificacién y eliminacion
de metas para la Evaluacion del Desempefio de los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto del periodo de
septiembre 2018 a agosto 2019.

4. La Comisién aprobé por cuatro votos a favor y uno en contra, enviar a la
Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
incorporacion, modificacion y eliminacion de metas para la Evaluacion del
Desempefio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto del periodo de septiembre 2018 a agosto 2019.

5. La Comisién aprobd por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se maodifican los Lineamientos que establecen el
procedimiento para otorgar la Titularidad a los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional en el sistema para el Instituto.

6. La Comision aprob6 por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se modifican los Lineamientos para otorgar la
Titularidad a los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema de los OPLE.

7. La Comision aprob6 por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el - -7
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional /
Electoral, por el que se aprueban modificaciones a los Lineamientos para el ,é
otorgamiento de incentivos y para el funcionamiento del Comité Valorador”
de Méritos Administrativos del Servicio Profesional Electoral Nacaonal del
sistema para el Instituto.
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La presente acta fue aprobada por unanimidad de votos de los que integramos
actualmente la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, el Consejero
Electoral, Dr. Ciro Murayama Rendon, los Consejeros Electorales Enrique
Andrade Gonzalez, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, la Consejera Electoral
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, en la Segunda Sesion Ordinaria celebrada el dia 15 de mayo de 2019.

Dr. Ciro' Myrayama Rendgén
Presidente de la Comisiorydel
Servicio Profesional Electoral Nacional

Lic. Enrique(Andt
Conséjero

Mtro. Jaime
Consejero Electoral

Dr. Rafa ez Puén

Secretario Técnico de |a Comision del
Servicio Profesipnal Elegtoral Nacional
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