COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL INSTITUTO
NAcCIONAL ELECTORAL

AcTta NUm. 2/2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, CELEBRADA EL 13 DE FEBRERO DE 20189.

Siendo las 12:16 horas del 13 de febrero de 2019, en la Sala de Usos Mdltiples del
instituto Nacional Electoral se reunieron los integrantes de la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para celebrar la sesion ordinaria de acuerdo con el
siguiente orden del dia:

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Presentacidn y, en su caso, aprobacion de las actas correspondientes a las
sesiones de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional celebradas los
dias 20 de noviembre (ordinaria); 4 de diciembre (extraordinaria) del 2018, y 14 de
enero (extraordinaria) del 2019.

3. Discusién y, en su caso, aprobacion de los dictamenes de la Comisién del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral con relacion
a los proyectos de resolucion presentados por el Secretario Ejecutivo en los
procedimientos laborales disciplinarios para el personal del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

3.1 Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la Comisidn del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto MNacional Electoral con relacion al
proyecto de resolucion presentado por el Secretaric Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral del procedimiento laboral disciplinario instaurado en contra de
Candelaria Graciela Castruita Dominguez, quien ocupa el puesto de Jefa de
Oficina de Seguimiento y Analisis de la 01 Junta Distrital Ejecutiva, en el estado de
Zacatecas, radicado bajo el expediente INE/DESPEN/PLD/13/2018.

3.2 Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen de la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral con relacion al
proyecto de resolucion presentado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral del procedimiento laboral disciplinario instaurade en contra de

Victor Manuel Palavicini Alfaro, quien ocupa el cargo de Vocal de Organizacion

Electoral del 17 Distrito en el estado de Veracruz, radicado bajo el expediente
INE/DESPEN/PLD/14/2018.
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4, Informe sobre el seguimiento y cumplimiento de acuerdos.

5. Informe que presenta la Direccion Ejecutiva sobre el estado que guarda la
atencion a las guejas y denuncias presentadas en contra de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

B. Informe sobre el avance en la ejecucion del Programa Anual de Trabajo del
Servicio Profesional Electoral Nacional para el ejercicio 2018.

7. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la Actualizacion del Catalogo de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

8. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
incorporacion, modificacion yfo eliminacion de metas para la Evaluacion del
Desempefio de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto del periodo de septiembre 2018 a agosto 2019.

9. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
incorporacion de metas para la Evaluacion del Desemperio de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE del periodo de
septiembre 2018 a agosto 20189.

10. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman los
Lineamientos que regulan la operacion y administracion de la Maestria en
Procesos e Instituciones Electorales, asi como los procedimientos para titulacion y
obtencion del grado académico, Acuerdo INE/JGE166/2017.

11. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecio de Acuerdo de la

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se reforma y
adiciona el articulo 6 de la Guia de Titulacion prevista en los Lineamientos gue

regulan la operacion y administracion de la Maestria en Procesos e Instituciones
Electorales, asi como los procedimientos para titulacion y obtencion del grado
academico, Acuerdo INE/JGE12/2018. ; _‘_T---—f;.

I -

12. Presentacién de la Convocatoria para optar por la modalidad de titulacion £
denominada Examen General de Conocimientos, de la Maestria en Prucegps’e

Instituciones Electorales. p
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13. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se autoriza
licencia sin goce de sueldo a la C. Mariela Diaz Lépez, Jefa de Oficina de
Cartografia Estatal en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Colima.

14. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban
cambios de adscripcion y rotacién de miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

15. Asuntos generales.

A la reunion asistieron el Consejero Electoral y Presidente de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Dr. Ciro Murayama Rendén, la Consejera
Electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, los Consejeros Electorales, Lic.
Enrique Andrade Gonzalez, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, el Secretario Tecnico Dr. Rafael Martinez Puodn, Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional y el Director Juridico Lic.
Gabriel Mendoza Elvira.

Consejero Electoral Ciro Murayama Rendon: Dio la bienvenida a la Consejera
Dania Ravel, a los Consejeros Enrique Andrade y Jaime Rivera, al Secretario
Técnico, el doctor Martinez Puon, al Director Juridico, el licenciado Gabriel
Mendoza, asi como a todos los presentes. Acto seguido, pidid al Secretario
Técnico verificar sla':zxistia quorum para sesionar.

Dr. Rafael Martinez: Informé que se encontraban presentes cuatro Consejeros
integrantes de la Comision, por lo que existia quérum legal para sesionar.

1. Presentacion, y en su caso, aprobacion del orden del dia.

Consejero Electoral Ciro Murayama Rendoén: Puso a consideracion el orden del
dia y en razon de que se trataba de una sesion ordinaria, consultd si alguien
queria agendar un asunto general, al no haber intervenciones pidid al Secretario
Técnico someterlo a votacion, siendo aprobado por unanimidad de los presentes.

2. Presentacion y, en su caso, aprobacién de las actas correspondientes'a -

las sesiones de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional
celebradas los dias 20 de noviembre (ordinaria); 4 de diciembre~
(extraordinaria) del 2018, y 14 de enero (extraordinaria) del 2019.
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Dr. Rafael Martinez: Enteré que se recibieron observaciones de la Consejera
Ravel que serian consideradas en las Actas.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Al no haber observaciones, requirié al
Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente, siendo aprobadas por
unanimidad de los presentes.

3. Discusion y, en su caso, aprobacion de los dictamenes de la Comision del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral con
relacion a los proyectos de resolucion presentados por el Secretario
Ejecutivo en los procedimientos laborales disciplinarios para el personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Anuncidé que, por fratarse de
procedimientos laborales disciplinarios, no procedia transmitir la discusion de ese
punto de la sesion. Acto seguido preguntod si alguien deseaba reservar alguno de
esos dos asuntos.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Pidio reservar el 3.1.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Solicité al Secretario Técnico tomar la
votacion del 3.2

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comision si autorizaban
enviar al Secretaric Ejecutivo el dictamen 3.2 para los efectos legales a los que
hubiere lugar, siendo aprobado por unanimidad de los presentes.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Ordeno ir al 3.1 y dio el uso de la palabra a
la Consejera Ravel.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Refiric que ese asunto fue promovido
por un Vocal Ejecutivo Distrital en contra de una Jefa de Oficina de Seguimiento y
Analisis (JOSA) y que el motivo de la denuncia fue una inasistencia de cuatro dias
en diciembre de 2017 que a consideracion del Vocal Distrital fue injustificada y eso
conllevé a desatender las obligaciones encomendadas sobre el registro de
candidaturas independientes.

Externd que el proyecto proponia que se absolviera a |la persona denunciada, dijo
gue no estaba de acuerdo con el sentido del mismo por las siguientes cuestiones:
Explicé porque los superiores jerarquicos de esa funcionaria publica mencionaron

T
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que no le dieron autorizacion para ausentarse esos dias, al precisar gue la Vocal
del Registro Local, el Vocal del Registro Distrital y el Vocal Ejecutivo Distrital
afirmaron que no le dieron una autorizacién para que ella pudiera faltar a trabajar.

Abundd que habia una copia de un acta administrativa en donde el denunciante
refirid un correo electrénico por parte de la JOSA, solicitandole permiso para
ausentarse del 19 de diciembre 2017 al 3 de enero de 2018 para atender
cuestiones de salud de su "segundo padre’. Detallé que lo que le contesté fue que
no le podia autorizar esos dias, en virtud de que ya habia gozado de algunos dias
de vacaciones y por lo tanto sélo le podria autorizar un solo dia.

Narrd que, posteriormente, ella mandé un escrito solicitando un permiso para
ausentarse el 21 de diciembre, indico que en esa ocasion le dijo que se le podia
dar, siempre y cuando pudiera acreditar que era una causa urgente por lo cual ella
iba a ausentarse de sus labores. Sin embargo, con posterioridad el Vocal del
Registro Distrital tuvo un accidente automovilistico, motivo por el cual se le dio una
licencia médica del 19 de diciembre al 20 de enero de 2018, sefialando que eso
era relevante porque ella dijo que tuvo autorizacidon para ausentarse de sus
labores justo en el periodo en el cual el Vocal del Registro estaba en incapacidad y
por lo tanto él no le pudo haber hecho la autorizacién de esos dias.

Expuso que el Proyecto se basaba en una hoja de incidentes, en donde estaba
justificada su ausencia tres dias, pero esa hoja de incidentes, ademas de gue se
dio en el periodo de incapacidad de su superior jerarquico (Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Distrital) supuestamente quien la estaba
justificando era el, adicionalmente a que no estaba firmada por el superior
jerarquico, ya que solo aparecia su nombre.

A mayor abundamiento habia otras hojas de incidentes de otros servidores
publicos de esa Junta, en donde se advertia que, durante ese periodo de ausencia
por incapacidad del Vocal de Registro Distrital, quien estuvo haciendo las
autorizaciones fue el Vocal Distrital y firmaba “por ausencia de”; destacé que eso
era distinto a la hoja de incidentes mencionada con anterioridad, dado que la
misma carecia de firma alguna ya sea del Vocal de Registro Distrital o por el Vocal
Ejecutivo Distrital por ausencia del primero.

Sefiald que en el marco de ese procedimiento laboral disciplinario la autp’ﬁdaﬁ ,fx e
instructora pidi®@ un Informe a la Vocal del Registro Local y ella refirio®”
expresamente que nunca le autorizé a la denunciada para que faltara al trabajo.
Prosiguié que el Informe no se desvirtuaba en el procedimiento dado que solo
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existe una manifestacion sin prueba alguna realizada por la denunciada de que la
autorizacion se la dio de manera verbal la Vocal del Registro Local, pero lo (nico
que se tomaba en cuenta para absolverla era esa hoja de incidentes, que ademas
no era consistente con las hojas de incidentes que se dieron en ese periodo vy
carecia de la firma del superior inmediato.

Considerd que mas alld de que estuvieran o no de acuerdo con la postura, le
parecia gue tendria que engrosarse en el proyecto la justificacion de por qué no
era valido el Informe que presentaron tanto el Vocal Ejecutivo Distrital, la Vocal del
Registro Local, asi como el Vocal del Registro Distrital, por qué se desvirtuaba por
esa hoja de incidentes. Reiter6 que no cumplia con los procedimientos
administrativos y por ese motivo no estaba de acuerdo con el proyecto que se les
presentaba.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidié a la Direccion Juridica explicar el
caso.

Lic. Gabriel Mendoza: Externd que era un asunto que estaba en caso frontera,
porque en realidad no habia suficientes elementos para poder determinar que
efectivamente fue injustificada la ausencia.

Manifestd que ellos tomaron en cuenta, y quizas era cuestion de reforzar esa
parte, que existia también en autos un oficio donde se le decia a Castruita
Dominguez Candelaria cuales eran las faltas o las incidencias que tenia en los
registros, signada por Benigna de Leodn Pitones, Vocal Secretario; y decia que se
disponia de cuatro dias para justificar las incidencias, de lo contrario se procederia
al descuento de némina. Abundd que ellos en una diligencia para mejor proveer,
preguntaron si se habia realizado el descuento de nomina y no se realizd, esto
era, se le tuvo por justificada, quiza de manera implicita, la inasistencia.

Comenté que eso era lo que permeaba en la logica de absolver ante |a falta de
elementos probatorios que implicaran la responsabilidad de la denunciada, pues

creia que debia ser a favor, pues era una cuestion de estricto derecho la
sancionatoria y le parecia que, ante la duda y la falta de elementos, mas que
sancionar tendrian que absolverlo.

o
Consejero Electoral Enrique Andrade: Observo que en el expediente habfauna |
prueba que aport¢ el oferente, en donde sefiald que, aparentemente, estaban b
justificadas las faltas porque salio a atender algun asunto a la Vocalia del Registro
Federal de Electores. Preguntd al Director Juridico: ;Si esa era una de las
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pruebas principales que se tomaban en cuenta para justificar las inasistencias y si
habia algun otro elemento ademas de ese oficio?

Lic. Gabriel Mendoza: Respondid que lo que habia mencionado.
Consejero Electoral Enrique Andrade: Agradeciot su respuesta.

Lic. Gabriel Mendoza: Expreso que seria concatenar esos dos comentarios.
Consejero Electoral Enrique Andrade: Reiterd su agradecimiento.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Dio |la bienvenida al Consejero Barios que
se habia incorporado a la sesion y dijo que ya estaba el plenc de la Comision.
Consulto si habia otra intervencion, dando |la palabra a la Consejera Ravel.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Expreso que el documento referido por
el Director Juridico lo tenia a la vista y no estaba suscrito por Benigna de Leon
Pitones, pues aparecia su nombre, pero no su firma. Refirié que luego decia que
quién justificaba era el Vocal Ejecutivo del Registro Federal de Electores Distrital
siendo que estaba de incapacidad en ese periodo, por lo que era materialmente
imposible que hubiera hecho la justificacion.

Abundd que, si comparaban esa hoja de incidentes con las de otros servidores
publicos que también obraban en el expediente, podian ver una diferencia
medular, al sefialar que de un lado se ponia la firma en donde se iba justificando
cada una de las inasistencias, y como se dio dentro del periodo de incapacidad de
ese servidor publico, gquién estuvo firmando por ausencia fue el Vocal Ejecutivo
Distrital, pero eso no ocurria en este caso.

Por lo tanto, le parecia que no podia ser una prueba valida para desvirtuar el dicho

| expreso que manifestaron mediante un Informe la Vocal de Registro Local y los
Vocales Ejecutivo y del Registro Distritales al expresar que ellos no le dieron
autorizacion para gue ella se ausentara de sus labores y lo Unico que tenian para
contradecir eso era un documento que carecia de firma.

Asi mismo, observo que de igual forma, el documento referido por el Consejero
Andrade carecia de firma, por ello le parecia que no podian tener certeza de la
manifestacion de la voluntad de los servidores publicos involucrados para
autorizarle esos dias a la servidora, por lo que a mayor abundamiento advertia
que no solo no lo autorizaron, sino que el propio Vocal Ejecutivo Distrital es quien
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denuncia los hechos para que se hiciera algo con relacion a las ausencias
injustificadas de esa servidora.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Mencioné gue la validez del documento no
tenia firma y eso implicaria que fuera apocrifo, por lo que en la Junta Local habria
correspondido el descuento. Detallé que lo cierto era que ese descuento no se
materializé, es decir, para todo fin practico las ausencias estuvieron justificadas,
por lo que dijo que esa era la realidad juridica, a raiz de darle seguimiento a esas
inasistencias.

Considero gue estaban mas bien ante un asunto de clima laboral, pero en relacién
a lo que senald la Consejera Dania le parecia que, si incluso estuviera el
descuento, tendrian un asunto gue investigar, pero como no se materializd ese
descuento, entonces se justificaron las ausencias, por lo cual no podria ante una
ausencia que se acabd de justificar a través de los procedimientos administrativos
usuales llegar a la conclusion contraria, por ello votaria a favor.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Planted que si revisaban el Manual de
Normas Administrativas en materia de Recursos Humanos para saber como se
hacia la justificacion de las incidencias, se advertia que realmente el tramo de
responsabilidad estaba entre el controlador de las inasistencias y la persona a la
cual se le iban a justificar las mismas, porque esa hoja de incidentes se le
entregaba a la persona interesada en hacer la justificacion para que se lo llevara
a su superior jerarquico, quien tenia que firmar ese documento dentro de los
cuatro dias posteriores, y el mismo se le devolvia al Controlador del sistema para
qgue haga la captura de las justificaciones. En ese sentido, le parecia que incluso
ahi se podria desprender una responsabilidad del propio controlador ademas de la
servidora publica involucrada.

Tenia la impresion de que los servidores publicos de la Junta que fueron hacer la
denuncia, probablemente no sabian que si se le habia pagado esos dias, estimo
que habia muchas probabilidades de que eso fuera asi, por el propio
procedimiento que se dieron, al referir que la persona interesada tuvo gue llevar el
documento y en ese caso era con el Vocal de Registro Distrital que estaba en ese
momento de incapacidad, pero o Unico que estaba puesto era el nombre del Vocal
del Registro para justificar en la hoja de incidencias y se volvia a entregar al
controlador dandose por valido, aun y cuando no estaba cumpliendo con todoes los
requisitos administrativos que debieron haberse previsto para que fuera valida esa /
hoja de incidencias justificada. ~
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Le parecia que los funcionarios debieron
haber dado seguimiento a la confirmacion de esas ausencias para que se
materializara el descuento de ndmina, y lo que tenia claro era que ni siquiera se
llegd a descontar, por ello no creia que se podia desvirtuar la ruta que se siguiod.

Concluyé que ese era su punto de vista y lo expresaria con su voto. Al no haber
intervenciones, requirio al Secretario Tecnico tomar la votacion

Dr. Rafael Martinez: Consulté ;Quienes estaban a favor del Proyecto en sus
terminos? Siendo aprobado por cuatro votos a favor del Consejero Murayama, el
Consejero Andrade, el Consejero Bafios y el Consejero Rivera y un voto en contra
de la Consejera Ravel.

Acuerdos:

%+ La Comision aprobo con cuatro votos a favor del Consejero Murayama, del
Consejero Andrade, del Consejero Bafios y del Consejero Rivera y un voto
en contra de la Consejera Ravel. el Dictamen con relaciéon al proyecto de
resolucion presentado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral del procedimiento laboral disciplinario instaurado en contra de
Candelaria Graciela Castruita Dominguez, quien ocupa el puesto de Jefa de
Oficina de Seguimiento y Analisis de la 01 Junta Distrital Ejecutiva, en el
estado de Zacatecas, radicado bajo el expediente
INE/DESPEN/PLD/13/2018.

% La Comisién aprobd por unanimidad el Dictamen con relacion al proyecto
de resolucion presentado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral del procedimiento laboral disciplinario instaurado en contra de
Victor Manuel Palavicini Alfaro, quien ocupa el cargo de Vocal de
Organizacién Electoral del 17 Distrito en el estado de Veracruz, radicado
bajo el expediente INE/DESPEN/PLD/14/2018.

4.Informe sobre el seguimiento y cumplimiento de acuerdos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Agradecid la presencia del Director .
Juridico y le indico que si gustaba podia retirarse porque los asuntos que tenian- f'

que ver con su materia habian sido desahogados por la Comision. Al noHaber/
intervenciones dio por recibido el Informe. -
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5. Informe que presenta la Direccion Ejecutiva sobre el estado que guarda la
atencion a las quejas y denuncias presentadas en contra de miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Requirio al Secretario Ejecutivo dar cuenta
del punto.

Dr. Rafael Martinez: Enterd que el Informe constaba de cinco apartados vy
abarcaba el periodo del 1° de noviembre de 2018 al 31 de enero del 2019. Expuso
que el 1) consistia de datos estadisticos relativo a las 28 quejas que se
encontraban en etapa de investigacion; el 2) incluia datos estadisticos de las
quejas desechadas; el 3) contenia informacion referente a los 17 procedimientos
disciplinarios que se reportaban, 5 en etapa de instruccion, 4 en etapa de
resolucion y & resueltos; el 4) reportaba los recursos de inconformidad o juicios
laborales presentados en contra de las resoluciones recaidas a procedimientos
laborales disciplinarios y a los autos de desechamientos; y en el 5) se informaba lo
relativo a las quejas y denuncias recibidas en los OPLE; por lo que el Informe
estaba a su consideracion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Al no haber intervenciones, dio por recibido
el documento.

6. Informe sobre el avance en la ejecucion del Programa Anual de Trabajo del
Servicio Profesional Electoral Nacional para el ejercicio 2018.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Dio cuenta que el Informe ya habia sido
circulado y preguntod si habia alguna observacion, al no haber ninguna lo dio por
recibido.

7. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la Actualizacion del
Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Ordeno al Secretario Técnico presentar el
tema.

Dr. Rafael Martinez: Informd que el pasado 24 de enero el Secretario Ejecutivo
solicito a la DESPEN preparar y proponer la actualizacion del Caiélogo/.dél
Servicio para atender el Acuerdo del Consejo General de la Direccion _de.-
Seguimiento y Evaluacion de Programas de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion

10
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Electoral y Educacién Civica. Externd que la propuesta desincorporaba cuatro
cargos equivalentes a seis plazas vacantes a partir del 1° de enero; dijo que en
tres casos los ocupantes se acogieron al Programa de Retiro Voluntario y los tres
restantes fueron sujetos a rotacion a otras areas del Instituto a finales del afio
pasado. Agrego que el Dictamen correspondiente a la actualizacion del Catalogo
era favorable, por lo que el Proyecto de Acuerdo estaba a su consideracion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Al no haber comentarios requiric al
Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente.

Dr. Rafael Martinez: Consultd a los integrantes de la Comision si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado,
siendo aprobado por unanimidad.

Acuerdo:

“ La Comision aproboé por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la
Actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

8. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la incorporacion, modificacion y/o eliminacion de metas para la
Evaluacion del Desempefioc de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto del periodo de septiembre 2018 a
agosto 2019.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidi6 dar cuenta del punto.

Dr. Rafael Martinez: Dio a conocer que la Junta General Ejecutiva habia
aprobado 308 metas para la evaluacion de desempefio de los miembros del
servicio del sistema del Instituto. Preciso que en esa ocasion se presentaban 29
metas, de las cuales 20 eran individuales y 9 colectivas, por lo que con ellas se
tendria un total de 337 metas para los miembros del Servicio.

Abundé que la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civiea—,
propuso una meta; la del Registro Federal de Electores, dos; la de Prerrogativas y/
Partidos Politicos, siete; la de Organizacion Electoral, 14; la de Administracion,”
dos: y la DESPEN, tres. :
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Sefialdo que adicionalmente, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
solicitd la eliminacion de tres metas individuales: dos para Vocal Secretario de
Junta Local y Distrital; y una para Jefe de Departamento de Coordinacion y
Seguimiento de Organos Desconcentrados, debido a que los Lineamientos que
emitio el area para llevar a cabo la actividad no correspondian con los términos en
que se disefiaron criginalmente las metas; por lo que en sustitucion proponia la
incorporacion de una meta colectiva.

Indico que, a fin de darle mayor precision, tambien solicitd la modificacion de una
meta colectiva para las entidades en proceso electoral. Agregéd que las metas
propuestas cumplian con los requisitos metodolégicos y con ellas se aseguraba
que todos los cargos cumplian con el niumero minimo de metas para ser
evaluados. Concluyé que en caso de que esa Comision autorizara la incorporacion
de metas, el Proyecto de Acuerdo se presentaria a la Junta General Ejecutiva para
su aprobacion, de ser el caso.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Puso a consideracion el Anteproyecto y al
no haber intervenciones, solicité al Secretario Técnico tomar la votacion.

Dr. Rafael Martinez: Consuli¢ a los miembros de la Comision si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado,
siendo aprobado por unanimidad.

Acuerdo:

<+ La Comision aprobé por unanimidad remitir a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la incorporacion, modificacion y/o
eliminacion de metas para la Evaluacion del Desemperfio de los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto del
periodo de septiembre 2018 a agosto 2019.

9. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de

la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se 7
aprueba la incorporacion de metas para la Evaluacion del Desemperio delos— /
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE del '
periodo de septiembre 2018 a agosto 2019.

12
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Sometid a consideracion el Anteproyecto y
al no haber comentarios, ordend al Secretario Técnico tomar la votacién.

Dr. Rafael Martinez: Consultd a los integrantes de la Comision si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado, el
cual fue aprobado por unanimidad de los presentes.

Acuerdo:

# La Comision aprobo por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la incorporacion de metas para la
Evaluacion del Desempefio de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema OPLE del periodo de septiembre 2018 a
agosto 2019,

10. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
reforman los Lineamientos que regulan la operacion y administracion de la
Maestria en Procesos e Instituciones Electorales, asi como los
procedimientos para titulacion y obtencion del grado acadéemico, Acuerdo
INE/JGE166/2017.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidio¢ hacer uso de |la palabra para referirse
a ese proyecto junto con el 11 y el 12 que versaban sobre lo mismo. Expresé que
eran tres asuntos.

Antes agradeci¢ al Consejero Bafios por ser el autor de la iniciativa de crear un
cuarto carril para la titulacion de la Maestria que hubieran cursado los miembros

' del Servicio Profesional Electoral Nacional. Comentd que la iniciativa consistia en

adicionar a la tesis o tesina y al examen general de conocimientos, la elaboracion
de tres ensayos para que los companeros pudieran obtener su grado. Anadié que
también se contemplaba que fuera para todos aquellos que hubiesen culminado
los creditos con una calificacion de 8.5 y mas, con lo cual concordaba.

Manifestd que en la reunién que sostuvo con las oficinas de los Consejeros, se

permitic formular algunas propuestas complementarias a la iniciativa del- +—

Consejero Bafios, que también en contacto con su oficina, sus asesores
aceptaron, lo cual también agradecia y queria hacer algunas precisiones porque
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habia algunas que no se retomaron en todos los acuerdos y podian quedar
algunas contradicciones, para que constara en el Acta y se corrigiera.

Expuso que la idea de gue tres ensayos fueran evaluados por tres sinodales
distintos implicaba que habria nueve evaluaciones para poder tener la Maestria,
dado que los temas eran diversos y los especialistas también, por ello le parecia
innecesario acudir despues a un examen, porque lo que se estaba evaluando era
el contenido escrito. Considerd que, si ya se tenian los nueve dictamenes, se
podia obviar ese paso adicional que si era necesario cuando se defendia una tesis
0 una tesina, y que decir cuando se hacia un examen de conocimientos generales.

Su primer punto fue gue los sinodales pudieran no necesariamente ser miembros
del Servicio, sino que pudieran acudir a acadéemicos, especialistas en distintos
temas a los que se les pudiera enviar los ensayos, adujo que incluso habia
algunas listas de las que podrian echar mano como las de los dictaminadores del
Comité Editorial de!l INE, al ser académicos muy reconocidos en diversos temas.

Su segundo punto fue en torno a como se iban a estar evaluando los textos, le
parecia necesario que lo hicieran como en los examenes de los ensayos de los
QOPLE, que fuera con el criterio doble ciego, es decir que se evaluara el trabajo
mas gue quien estuviera detras del mismo. Apuntd que para ello se debia corregir
gue no fueran los candidatos los que enviaran los textos a los sinodales, porque
entonces sabrian quiénes eran, sino que fuera la DESPEN quien los mandara.

Y su tercer punto era respecto al desarrollo del ensayo que podia ser de 15 a 30
cuartillas, propuso que la parte medular tuviera por lo menos 12 cuartillas y que
es0 se incorporara a la convocatoria, asi como precisar que los tres sinodales
tendrian que dar el visto bueno al ensayo, estipulando que al final, el cuerpo
colegiado lo estaria ratificando para no tener que convocar de nuevo a una sesion;
siendo esas sus puntualizaciones, de nuevo se sumo a esa iniciativa y reiterd su
agradecimiento al trabajo hecho por el Consejero Barios.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Reconocié a la Presidencia de la
Comisién su disposicion para trabajar con ese apartado, refirid que hizo una g
propuesta que se habia venido mejorando en el grupo de trabajo y también 1o /.:"*.f '
queria agradecer. De igual manera reconocio la disposicion de la Direccién #
Ejecutiva bajo la coordinacion del Doctor Martinez Puon. '
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Afirmé que estaba tratando de impulsar de que los compaferos que fueran
terminando el Programa lograran el proposito final de obtener el grado, pues si ya
despues de esta no lo hacian &l se daba por vencido.

Pero queria que se pudiera considerar un detalle adicional, observo que en el
articulo 33 de los Lineamientos estaba establecido un plazo de 30 dias y ahi no
estaban modificando nada para las personas que hubieran dejado de formar parte
del Servicio, notificaran su intencién de continuar en el Programa de la Maestria y
concluirlo. En este punto pregunto al Director Ejecutivo, si en la voragine que
vivieron en el ultimo periodo, la gente tuvo tiempo de presentar esa intencion a la
DESPEN porque para €l los 30 dias eran suficientes; reflexiond que el detalle era
si en ese caso ellos pudieron hacer eso y, sino abrir de manera extraordinaria con
un transitorio, algun plazo que les permitiera a ellos manifestar la intencion si ese
fuese el caso. Afadié que esa parte la queria pedir atentamente.

Luego advirtic que existia un Cuerpo Colegiado que presidia el Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral que se integraba por los coordinadores
académicos y habia una redaccion referente a que habia invitados especiales,
siete en total. Manifesté que el detalle era que ellos, en las modificaciones de esos
Lineamientos estarian anotando que el Cuerpo Colegiado tendria que aprobar la
convocatoria y tendrian que aprobar los ensayos, coment¢ que lo de la
convocatoria no le generaba problema porgue era un cuerpo especializado en la
conduccion de la maestria, pero la aprobacién de los ensayos si, al cuestionar por
gué tendrian que complicarle la vida al cuerpo colegiado al estar dictaminando
ensayos a cada ocasion.

Le daba la impresion que se debia eliminar la parte referente a la aprobacién por
parte del Cuerpo Colegiado de los ensayos y luego ver si podrian, para el caso
especifico de los que salieran la ultima ocasion, poner un plazo extraordinario
Unico para que pudieran notificar y si fuera posible alguna forma de hacérselos
saber dijo que seria magnifico. Concluyd gque estaba muy reconocido por el
esfuerzo que se hizo para ese propésito.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Manifesté al Presidente que le llamé la
atencién que cuando intervino, dijo que se abria una cuarta modalidad para el
proceso de titulacion con lo cual estaria de acuerdo, pero refirid que lo que pasaba.

examen general de conocimientos a ensayos, v si fuera una cuarta modalidad s

| €ra que en el proyecto que les mandaron, se cambiaba todas las referencias de -

ensayos ella no tendria ningn inconveniente, siempre y cuando no se eliminara la-~

posibilidad del examen general de conocimientos, sobre todo cuando todavia nolo
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habian implementado y no sabian o tenian un diagnéstico de por gué no podria
implementarse el examen general de conocimientos, o tener alguna justificacion
para hacer una modificacién de los lineamientos previo a la implementacion.

Con relacién al articulo 37, observé que se adiciocnaba una parte con la cual
estaba de acuerdo, pero otra parte con lo cual no lo estaba, cité: “...en el caso de
que las personas candidatas a Maestra o Maestro en su trabajo de investigacion
correspondiente, algunas de las modalidades de titulacion cometan plagio de obra
ajena haciendo pasar como propios o agreguen paragrafos cuya autoria
corresponda a otra persona sin reconocerlo, el trabajo de investigacion recibira
una calificacion no aprobatoria y al sustentante se le iniciara un procedimiento
laboral disciplinario...” Indicé que hasta ahi estaba de acuerdo, porque
efectivamente ellos tendrian que desahogar un procedimiento para que la persona
fuera oida y vencida en juicio o en un procedimiento que hiciera las veces de un
juicio. Le parecia que el procedimiento laboral disciplinario no era el ideal, pero sin
embargo no tenian otra opcion, pues era lo Unico que tenian en ese momento.

Con la parte que no estaba de acuerdo, era que decia especificamente que con
eso se haria acreedor a una sancidn economica. Considerd que justo el
procedimiento era para que deslinden responsabilidades, verificando primero si
efectivamente es fundado, y segundo, para que se analice y se haga una
individualizacion de la sancion que pueda llevar a determinar si va a ser una
sancion econémica o una sancion de otra indole.

Externd que, a mayor abundamiento, el Estatuto decia que las sanciones
econdmicas solo se iban a imponer cuando se genere un dafo patrimonial a la
institucién o cuando la persona haya tenido un beneficio econémico. Por lo tanto,
le parecia que esa Ultima parte del articulo se tendria que eliminar, y Unicamente

eberian de dejar la parte conducente donde decia: "se le iniciara un
procedimiento laboral disciplinario”.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Se pregunt¢ ;qué version tenia y en donde
se metio lo de la sancién econémica?

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Respondio que ella lo tenia en el 37.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Comentd que ya lo tenia, pero no estaba. ﬁ, -~
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Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Indico que la dltima version quedo hasta
lineamiento, hasta la parte de procedimiento disciplinario y con ello estaba de
acuerdo.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Expresé su apoyo a la iniciativa,
considerd que lo que estaban buscando era gue mas candidatos se pudieran
titular de los que estudiaron la maestria. Refirié que de acuerdo a los datos que
tenia, 619 personas terminaron y solamente habia 10 por ciento de titulados.
Estimo que la iniciativa iba a ayudar a que mas miembros del Servicio se pudieran
titular y obtengan el grado de maestria

Por otro parte estaba de acuerdo en el sentido de que en los ensayos se pudiera
llamar a algunos sinodales externos, pero estimo que si valia la pena aclarar en la
definicion de ensayos la diferencia que se tenia con la tesis y la tesina. Menciond
haber escuchado que el Consejero Murayama dijo una cantidad méaxima de hojas
promedio de 12 a 30. Por ello creia que valia la pena aclararlo, para no tener
como sinénimo el ensayo y tesina, porque consideraba que a lo mejor llegarian a
tener una opcion de terminacion o de obtencion de grado similar a la que ya
tenian.

Creyo que valia la pena hacer ver a los candidatos que una modalidad era mucho
mas sencilla que la otra que tenian hasta ese momento. Prosiguié que esa era su
propuesta, aclarando de alguna forma un minimo y un maximo de cuartillas para
que el candidato supiera que era una situacion mucho mas sencilla que la que
tenian antes.

Aprecid que el doble ciego y los sinodales estaba bien, pero haciendo la
aclaracion de que era una opcién mas sencilla que la que se tenia. Concluyé que
el esperaria que llegaran con confianza para obtener el grado, una vez que
hicieran los ensayos y pudieran finalmente obtener esa titulacion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Se refirio a las siguientes cuestiones:
Primero menciond que fue poco preciso en su intervencion cuando afirmé que era
una cuarta, pues estaria sustituyendo al examen general de conocimientos, como -
venia en la propuesta del Consejero Barios, por lo cual quedarian tres. Le pqrecia
bien la propuesta porque si no se habia utilizado para que la dejaban.

Segundo, cito que en el articulo 37 de los Lineamientos decia: “en el caso de que
las personas candidatas a maestro o maestra en su trabajo de investigacién
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correspondiente a algunas de las modales de titulaciéon, en un primer momento
comentan plagio de obra ajena’, sefiald que en un primero o segundo momento el
plagio era plagio, por ello no sabia porgue se meti¢ eso de en un primer momento,
pero si cometian plagio se tendria consecuencias; sugiridé quitar en un primer
momento.

Y tercero, externd que, sobre lo dicho por el Consejero Andrade, estaba en buena
medida en la convocatoria las caracteristicas especificadas de lo que tendria &l
ensayo. Indicd que ahi se decia que debian ser de 15 a 30 cuartillas, tener al
menos cinco referencias bibliograficas y cinco articulos especializados. Preciso
gue en la convocatoria era donde a la gente se le mostraban cuales eran las
caracteristicas y podia encontrar ahi las ventajas frente a la elaboracion de la
Tesis de Maestria. Creia que ahi era donde se podia encontrar justamente eso.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Precis¢ que en la Gltima version que les
circularon de la propuesta de Lineamientos, en el articulo 37 ya no se hacia
referencia a la sancion economica, pero en el Proyecto de Acuerdo si, por ello
pidié homologar esa parte, quitandola.

Por otra parte, expresd que no estaba de acuerdo en eliminar el examen general
de conocimientos, porque no podia decir que no estaba jalando cuando todavia no
lo habian intentado implementar, ya que apenas seria la primera convocatoria que
se hubiera emitido y se hubiese dado la posibilidad de que fuera el examen.

Le parecia que, en ese momento, no tenian ningun elemento para decir gue iban a
descartar el examen general de conocimientos. Profundizé que, a mayor
abundamiento, creia que era mejor que les dieran mas opciones a las personas
gue estaban interesadas en obtener la titulacion de la Maestria, que acortarselas.
Considero que hacer los ensaycs muy probablemente seria mucho mas sencillo
para ellos que hacer el examen general de conocimientos, pero que tuvieran
opciones para que pudieran optar por la misma.

No veia en qué perjudicaria que continuara el examen general de conocimientos.
Plantet que, a lo mejor, lo que si podrian hacer era no poner como un requisito
para hacer el examen, que hicieran ensayos previos gue era lo que tenian

originalmente, que solo fuera el examen general de conocimientos y otra )

modalidad de titulacién fueran los tres ensayos que se estaban proponiendo, pero— /
reia que las dos cosas podian subsistir perfectamente y darles cuatro vias de /
pcién para la titulacion a las personas que quisieran acceder a tener ya el titulo

de Maestros y de Maestras.

18



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Agregd que habia un articulo especifico en el que tenia la duda de cual era la
justificacion para flexibilizar los requisitos; refirid gue el promedio que se pedia en
la version original era un promedio de nueve para las opciones de titulacién y
ahora se estaba bajando a 8.5, por ello le parecia que tendrian que justificar por
qué estaban flexibilizando ese requisito, y por que eso no ponia en entredicho la
rigidez y la calificacion de la Maestria que estaban ofreciendo.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: En relacion a las diferencias entre
las tesis y las tesinas, comentoé que si bien habia diferencias técnicas que estaban
mas asociadas a la cantidad de cuartillas y a la profundidad de la investigacion,
establecié que aqui trataba de encontrar algunas diferencias y hablando de su
experiencia personal, dijo que en la UAM le llamaban tesina pues era un trabajo
largo de investigacion, y lo suyo fue un libro y la Universidad tenia derechos de
ese libro y lo publico todo.

Abund6 que no encontraba diferencia con una tesis como |la que se presentaba en
la UNAM, pero FLACSO si le ponia un limite especifico a las cuartillas y la UAM
no, citd que FLACSO le ponia un maximo de 85 cuartillas para una tesina y
obtener el grado de master. Precisé que en algunas definiciones encontraba que
una tesina se podia aceptar desde 20 cuartillas, pero para él eso ya estaba mas
asimilado hacia un ensayo que era un estudio mucho mas breve, pero no por
breve dejaba de ser profunde. Destacd que hacer ensayos era una cosa muy
compleja por la dimension del trabajo.

Recordd que lo gque habia propuesto originalmente era que se hicieran los tres
ensayos, la cual le parecia una formula mas moderada, mas breve de trabajo y al
final un examen de conocimientos. Afirmé gue lo que el grupo deliberd y le parecia
que fue una propuesta del Presidente, él compartia, pues si ya se aprobaban tres
ensayos, que quitaran el examen y eso le parecia correcto.

Concluyd que él era de la idea de simplificar el procedimiento y estaba totalmente
de acuerdo con mantener la redaccion en los términos que se depuré en el grupo
de trabajo.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Externo que a proposito de considerar los
tres ensayos como sustituto de una de las modalidades o complementario, queria™

hacer algunas consideraciones sin descartar ninguna de entrada: Externé que el /

examen de conocimientos podia ser util, pero de alguna forma, con la aprobacion
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de cada moédulo a lo largo de la propia Maestria, se estaba acreditando el dominio
de conocimientos generales.

Profundizdé que un examen general de conocimientos tenia la virtud de recapitular
y conservar el conocimiento general, en esa parte no veia gue fuera una cuestion
esencial quitario o conservarlo, pero se debia considerar que, si ya se disponia del
disefio de tal examen de acuerdo con el CENEVAL, al no tenerse en la practica
vendria un proceso complejo y previsiblemente prolongado para elaborarse,
porgue si era el examen general de una Maestria tendria que ser muy basto.

Manifestd gue él habiendo estado en contacto con los trabajos de CENEVAL,
sabia que era un proceso bastante complejo que requeria de muchas energias
institucionales, aparte del costo financiero y mucha dedicacion para elaborarlo.
Concluyé que si no existia no estaba en el plan inmediato elaborarlo; creia que en
la practica no iba a estar y si alguien solicitaba esa via de titulacion del examen de
conocimientos, probablemente no estarian en condiciones de cumpliria.

Dr. Rafael Martinez: Exprest que estaba de acuerdo con varias propuestas de
modificacion a los lineamientos, a la guia y a la convocatoria de parte de la
Presidencia, del Consejero Barios y de la Consejera Ravel. Con relacion a la
pregunta del Consejero Bafios del articulo 33 de los lineamientos de que pueda
separarse alguien, comento que el tiempo de 30 dias era suficiente para recibir
solicitudes de seguir en la Maestria. En ese sentido informd que solo habian
recibido dos solicitudes, pero no tenia inconveniente en ampliar el plazo para que
la gente se animara a seguir formando parte de la Maestria.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pregunto si ;Ya se vencio ese plazo?

Dr. Rafael Martinez: Respondi6 que ya se vencio y sefialé que también estaba de
acuerdo en gue la Comisién aprobara la convocatoria y que ya no fuera al Cuerpo
Colegiado para evitar burocracias adicionales.

Por otra parte, afirmd que parecia que habia una confusién e hizo una aclaracién
importante al mencionar que el examen general de conocimientos no era una
modalidad adicional sino un elemento inherente a la realizacion de los ensayos y
formaba parte de la propuesta integral del Consejero Bafios; refirié que decia que _
“se opte por la realizacion de tres ensayos y acto seguido seria la realizacionde
un examen”, pero dijo que no era algo diferente y lo que se estaba proponiendo’
era que ese examen se desactivara y Unicamente se acreditara la obtencion del
grado via la aprobacion de los examenes con |la aprobacion de los sinodales.

20



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Agrego gue valia la pena comentarlo, porque si no se estarian metiendo en una
coyuntura como la que mencioné el Consejero Rivera de pensar en la creacion de
un examen general tipo CENEVAL, que ademas ellos sabian que barato no iba a
ser. Considero que los meteria en una coyuntura adicional en cuanto a pensar
como tendria que ser ese examen, cuando es0s examenes generales
regularmente se hacen a nivel de licenciatura y no estaban para posgrado, por ello
hacia esa aclaracion y era conveniente resaltarla.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Observd que en la convocatoria quedaba
muy claro gue los ensayos tendrian una extension como minimo de 12 cuartillas.
Aprecido que para esa convocatoria quedaba mas o menos claro cual era la
extension de los ensayos y quedaba también claro cémo seria su valoracién, pero
insistid en que quedara en los Lineamientos también, para evitar gque en las
siguientes convocatorias en algin momento se pudiera empezar a complicar ese
tema de los ensayos y ya no fueran 12, sino 15, 30, 45, etcetera y llegaran a tener
una tesina o una tesis. Insistid que en los lineamientos pudieran aclarar que el
ensayo era una modalidad mas sencilla que la tesis o la tesina.

Consejero Electoral Marco Antonio Barfos: Externo su acuerdo con la
eliminacion de la parte del examen asociado a los ensayos como lo propuso
ariginalmente, por lo que iba a acompafar esa posibilidad.

Le parecia que si debian buscar una manera de incentivar y si bien se hubiera
podido dejar abierta la via general del examen de conocimientos, estimé gue el
problema también era un tema de implementacion porque no debian olvidar un
detalle, de que la implementacion de la Maestria fue extremadamente compleja,
recordd que en un principio se negd que tuvieran una Maestria y con la
inteligencia del Maestrc Woldenberg como Presidente del Instituto firmé el
convenio con la SEP, porque él pididé originalmente a la SEP que se hiciera un
reconocimiento en términos de una especie de especialidad, una modalidad
intermedia como la que tiene FLACSO en la especialidad en Cultura de la
Legalidad, de un afio y sujeta a un programa académico, pero dijo que la SEP se
nego porgque el numero de creditos que se avalaban en el Programa de Formacion
superaba con creces los creditos de una Maestria y lo menos que la SEP podia
hacer era expedir un reconocimiento con el nivel de Maestria.

e,

l Preciso que en rigor esa era una Maestria de una modalidad de capacitacion para /-~
el trabajo, por lo que en el fondo esa era el tipo de Maestria que tenian. Le daba la
impresion de que no debian confundir eso frente al rigor que tenian los planes de
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estudios de las universidades que eran instituciones especializadas en la
imparticion de ese tipo de programas.

Reiterd que ellos tenian un programa que era una modalidad de capacitacion para
el trabajo por la via del Programa de Formacion que tenia la institucién y que por
fortuna tenia ese reconocimiento. Destaco que el detalle era que no habian
logrado cuajar con la implementacion de la propia Maestria las modalidades de
obtencion del grado.

Abundo que lo que el habia venido reflexionando con el tema desde que se
reincorpord a la Comision era: jcomo le hacian para detonar un procedimiento
que se volviera mas estable frente a los miembros del Servicio? Y también no
complicarle a la Direccion que ahora con la misma estructura, se le habia
agregado tambien la parte del Servicio de caracter nacional.

Estaba conforme con eso y volvio a insistir de que le parecia que ya sumadas las
propuestas de sus colegas y lo que hizo la Presidencia de la Comision, el Director
Ejecutivo y el cuerpo ejecutivo de la Direccion Ejecutiva, considerd que estaban
teniendo una posibilidad mucho mas adecuada para avanzar en eso que era el
talon de Aquiles de la Maestria, la obtencién del grado. Concluyé que se
encontraba complacido con esa parte y agradecia el trabajo que habia hecho la
Direccion Ejecutiva y la Presidencia de la Comision.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Estimé que habia que poner en los
lineamientos lo sugerido por el Consejero Andrade de gue era una modalidad
distinta de titulacion y que el ensayo en lo individual tendria caracteristicas
distintas a lo que era una tesina o una tesis. Reflexiont que quiza el esfuerzo
podia ser equivalente porque estaban hablando de tres ensayos, pero sugirid que
lo de la extension lo dejaran en la convocatoria para que no tuvieran que cambiar
los Lineamientos después de esa experiencia, en ese sentido sugirié evaluar si se
puede afinar la extension y demas para la proxima vez.

En cuanto al tema de mantener el examen general de conocimientos, considero
que el Consejero Bafios no decia qgue hubiera un examen general de
conocimientos, sino un examen sobre |los tres ensayos, externd que él estaba
sustituyendo la propuesta inicial. Estimé que los examenes generales de /a
conocimientos eran un poco atipicos en las maestrias, incluso dijo que lo era en
esta Maestria para la capacitacion al trabajo, pues lo que se queria ver tamblen
era una destreza en la capacitacion de argumentacion escrita y de investigacion
alrededor de un tema, para llegar a cierto hallazgo.
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Refirid tener la impresion de que los examenes generales de conocimientos
correspondian a una era pedagogica previa donde se asentaba y tenian un perfil
mas de las profesiones liberales, agregd que la Unica Maestria que tenia
identificada con examen general de conocimientos era Contaduria. Creia que,
desde el punto de vista de exigencia académica, el trabajo de investigacion que
implicaba una tesis, tesina o esos tres ensayos iba mas acorde al grado, por eso
no le preocupaba que pudiera desaparecer, incluso lo veia como un paso
adelante, ademas de todas las consideraciones que dijo el Consejero Rivera
porque tendrian que avanzar hacia el disefio de un examen general de
conocimientos, con unos estandares metodologicos que de aqui a que lo hicieran,
no lo iban a hacer en el corto plazo en detrimento de las oportunidades de los
miembros del Servicio.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Externd que se regresaba a lo que
comento el Consejero Rivera respecto a la implementacion del examen general de
conocimientos. Recordd que ellos aprobaron esos lineamientos que contenian el
examen general de conocimientos como opcion de titulacién desde el 28 de
septiembre de 2017, por ello quiso pensar que, desde ese momento, considerando
que estaban ellos previendo esa modalidad de titulacion, se empezé a trabajar
desde la Direccion Ejecutiva del Servicio.

Sin embargo, menciond que como bien lo puntualizo el Secretario Tecnico, no se
trataba de un examen como el gue hacian los aspirantes a Consejeros de OPLE, o
como el que hacian quienes pretendian obtener el titulo por esta via en una
licenciatura; sino que se trataba de presentar tres ensayos y después sustentarios
o defenderlos de manera oral. Manifestd que esa era justo la via y asi se
denominaba tambien “examen general de conocimientos” como lo hacian en
algunas especialidades y en la Maestria de Derecho en la UNAM.

Le parecia que ellos estaban siguiendo ese parametro y ella consideraba que si
era una opcion adecuada, valida, que mantenia el estandar de calidad en la
Maestria que estaban ofreciendo hasta la etapa de titulacién. Agregd que por ese
motivo se separaba de la modificacion que se estaba haciendo a los articulos 37,
36, 45, 47, 48, 53, 54, 64, 80, 97 y 100.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Consulto ;Si eran todos?

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Respondid que no eran todos.
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Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Comentd que el hecho de gue se
establezca una modalidad de ensayos no queria decir que se estaba cancelando
la calidad. Expresd que la Consejera Ravel le dijo en corto que era un “barcazo”
pues eso habia entendido, pero por el afecto que le tiene le dijo "Marcazo”. Pero
no creia que la calidad se estuviera deteriorando o estuviese disminuyendo por
eso, porgue si no, la UNAM que era la maxima casa de estudios en México no lo
haria. Refirid que la UNAM tenia un programa de obtencién del grado de doctor
por la via de la investigacion y por eso seria un barco, asegurd que evidentemente
no y &l no coincidia con eso.

Manifestd que la otra cuestion era que ese era un asunto que por un lado ponia
aprueba a los miembros del Servicio, pero también a ellos como implementadores,
pues si ponian requisitos para ponerle trabas a todo, nunca iba a ver nada y el
punto era como destrababan los asuntos para que se avanzara, pues eso era el
secreto del trabajo de un servidor publico.

Establecié que lo que él propuso fue una modalidad que permitiera destrabar el
asunto de la titulacion, admitié gue podian estar o no de acuerdo, pero una cosa si
no aceptaba, que se dijera que con eso se deterioraba la calidad, ya que era
absolutamente falso, siendo una falacia.

Consejero Electoral Enrique Andrade: Afirmo¢ que estaba de acuerdo en tratar
de hacer mas sencilla la redaccion, pero creia que si valia la pena hacerlo también
entendible en los Lineamientos, pues estaban metiendo el termino de ensayos en
los Lineamientos y venia una definicion que no le convencia mucho al citar
“modalidad consistente en una evaluacion” y luego referir que era en el articulo 3°
en donde decia también “para una mejor comprensién de los presentes
lineamientos se entendera por’, luego menciond que venian las definiciones y
enseguida decia: "modalidad de titulacion consistente en una evaluacion gue tiene

omo objetivo verificar que las personas candidatos a maestro o maestra posean
los conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y destrezas”; expresd que no
le quedaba claro si era consistente en una evaluacion del ensayo.

Consideré que el ensayo mas bien consistia en presentar un escrito de hasta de
12 cuartillas sobre un tema especifico que fuera del dominio del candidato.

Respecto a sus habilidades, aptitudes, destrezas referidos a la especializacion en—

la organizacion de procesos electorales, estimé que esa parte habria que ponerla

en los Lineamientos, desconocia si solo con decir una evaluacion era suficiente;

desde su punto de vista no, estimé que si tenia que decir que eran tres trabajos
escritos o era un trabajo escrito. Expresd su acuerdo, si no se coincidia, de no
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poner exactamente de cuantas cuartillas, pero lo que si creia que debian decir es
que era algo mas sintético de lo que normalmente se entendia por una tesina o
una tesis para no generar después una confusion.

Asevero que la propuesta seria buscar la mejor redaccion posible para que
quedara claro que era una situacién mas practica. Comentd que como lo dijo el
Consejero Bafios, de lo que se trataba era de ayudar a que se titulen, pues le
decia el Secretario Técnico que mas del 28 por ciento tenian titulados y la idea era
llegar lo mas pronto posible al 100 por ciento. Agregd que se quedara en claro en
los Lineamientos que era una situacidn mas practica y sencilla de la que
representaria una tesis, una tesina.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Le pregunto si estaba de acuerdo que
dijera: “en modalidad de titulacion consistente en la evaluacién de tres trabajos
escritos de mayor brevedad que |a tesis o tesina, que tiene como objetivo verificar
que las personas candidatas...”

Consejero Electoral Enrique Andrade: Le parecié excelente.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Menciono que le llamaba la atencion vy
agradecido mucho al Consejero Andrade que hubiera puesto la observacion sobre
ese punto. Aprecié que, asi como estaba originariamente, parecia que hablaba del
objetivo y no de la caracteristica del ensayo. Afirmé que habia que decir que el
ensayo era un trabajo escrito, creia que era una parte sustantiva y le parecia
pertinente lo dicho por el Presidente de agregar eso en la definicion.

Estimé que convendria tener como un complemento, sin identificar ahora en cual
punto de los lineamientos, una definicion de los distintos conceptos de tesis, tesina
y ensayo. Explicd brevemente que una tesis era un trabajo de investigacion
relativamente extenso que demostraba algo, que tenia objetivos y que cumplia
una serie de reglas metodologicas en las que no se iba a extender en ese
| momento, pero era un trabajo extenso de investigacion que producia unos
resultados que demostraban algo. Expuso que la tesina era como su nombre lo
sugeria, tenia caracteristicas semejantes, pero mas simples y mas breves. Sefialo
gue el ensayo no necesariamente era producto de una investigacion, sino era un
texto mas libre en el que se buscaba argumentar y demostrar algo a partir de
conocimientos, habilidades y aptitudes sobre una materia determinada.
Consideré que valdria la pena poner alguna referencia de eso, porque iba a
ayudar a los postulantes y se podia buscar en algin glosario especializado esas
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caracteristicas, pero dejo en claro que el ensayo era un texto bastante mas libre,
que podia o no ser producto de una investigacion especifica, tenia la caracteristica
de que era mas libre e importaba mas la reflexion y la imaginacion para
argumentar y sostener una idea o una demostracion que bien podia ser légica o
deductiva de un conocimiento general, o no. Sugirié que se tuviera una orientaciéon
a los postulantes sobre alguna de estas definiciones o un glosario.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Expresd que estaba totalmente de
acuerdo. Considerd que el Consejero Rivera lo esbozo de una manera precisa, por
eso le pidid que ya que €l habia dado la solucion que les acercara la redaccion.,

Consejero Electoral Jaime Rivera: Acepté y dijo que ofreceria la redaccion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Enseguida le preguntd al Consejero Rivera
si ¢no le parecia suficientes o precisas las definiciones que ya existian en los
Lineamientos? Al citar que tesina decia: "trabajo de investigacion documental de
caracter monografico, elaborado de manera sistematica, rigurosa y sintética, que
tiene como objeto explorar y/o describir un tema gque se inscribe dentro de un
campo disciplinario de interes para el Instituto”. Acto seguido refirid Tesis: “trabajo
de estudio y analisis que aborda un tema especifico de interés y relevancia para el
Instituto, con rigor tedrico y metodoldgico, en la que las personas candidatas a
maestro o maestra sustentan argumentos sujetos a comprobacion o contrastacion.
La tesis es una proposicion que se expone, se defiende, y tiene como corolario
logico una conclusion. Implica una unidad de entre proposicién, comprobacion y
conclusion”. Preguntd si ;no bastaria con la especificacion de qué es el ensayo?
Ya que seria lo que estarian incorporando.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Respondi¢ que estaba totalmente de acuerdo
pues &l se referia al ensayo. Comenté que su pregunta era la necesaria definicion
del ensayo, para que quedara bien diferenciado el tipo de trabajo respecto de las
otras dos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Al no haber mas intervenciones, requirio al
Secretario Técnico que se tomara una votacion en lo general con todo aquello qu;ef
generd consenso, al referir que era la incorporacion de esa modalidadky aparte /,
todos los articulos que habia reservado la Consejera Ravel para una votacién en. -

lo particular. Agrego que estaban votando el punto 10 que era la reforma a tas
Lineamientos y ahi correspondia la votacion diferenciada.
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Consejero Electoral Enrique Andrade: Menciono que estarian votando también
la redaccion que habia sugerido el Consejero Murayama en el articulo.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comisién si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado en
sus terminos en lo general, mismo gue fue aprobado por unanimidad de los
presentes. A continuacion, consulté a la Consejera y a los Consejeros integrantes
de la Comision si autorizaban enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto
con la modificacion de los articulos.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Le hizo saber al Secretario Técnico que la
votacion se tomaba de la siguiente manera, como lo hacia el Secretario Ejecutivo
en el Consejo General, al expresar que se debia decir como venia en el proyecto o
sin las modificaciones a los articulos 3°, 36, 45, 47, 48, 53, 54, 64, 80, 97 y 100
que objetd la Consejera Ravel.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Puntualizé que traian un detalle de
ajuste de redaccion con el tema de aprobacion por el Cuerpo Colegiado.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Respondio que como eso nadie lo objeto,
entendia que iba en lo general, igual que lo del plagio en primer momento, asi
como todo lo que sugirié el Consejero Andrade, todo el articulo tercero, todo lo
que no fue objeto de discusion, lo incluyeron en la votacion general. Y en lo
particular era como venia con la objecion, por lo gue estarian votando en lo
particular esos articulos.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comision en particular los
articulos 3°, 36, 45, 47, 48 53, 54, 64, 80, 97 y 100, siendo aprobado su
modificacion por cuatro votos a favor del Consejero Murayama, el Consejero

ndrade, el Consejero Bafos y el Consejero Rivera y un voto en contra de la
Consejera Ravel.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Confirmo la aprobacién por cuatro votos a
favor, uno en contra y pidié ir al punto 11.

a

Acuerdo: ]
..__.-"" - Pl

 La Comision aprobo por unanimidad en lo general remitir a la Junta General -~

Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral por el que se reforman los Lineamientos que regylén la
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operacion y administracion de la Maestria en Procesos e Instituciones
Electorales, asi como los procedimientos para titulacion y obtencién del
grado académico, Acuerdo INE/JGE166/2017. En lo particular se aprobd
por cuatro votos a favor del Consejero Murayama, el Consejero Andrade, el
Consejero Barios y el Consejero Rivera y un voto en contra de la Consejera
Ravel, la modificacion de los articulos 3°, 36, 45, 47, 48, 53, 54, 64, 80, 97 y
100.

11. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
reforma y adiciona el articulo 6 de la Guia de Titulaciéon prevista en los
Lineamientos que regulan la operacion y administracion de la Maestria en
Procesos e Instituciones Electorales, asi como los procedimientos para
titulacion y obtencion del grado académico, Acuerdo INE/JGE12/2018.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comision si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado con
las modificaciones hechas por los cinco Consejeros.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Pidié hacer una mocién para referir que
la guia justamente impactaba a todos los cambios que hicieron en los
Lineamientos, reiteré que desde luego ella no estaba de acuerdo con varios
articulos de los Lineamientos, sin embargo, iba a votar a favor porgue si
impactaba de manera adecuada el nuevo contenido que tenian que estudiar ahora
los participantes, por ello solo quiso hacer esa acotacion.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pidié que también se incorporara lo que
dijo en la primera intervencion del punto anterior, donde anuncié que se iba a
referir a los puntos 9, 10 y 11, por lo que para ser coherente los Lineamientos con
la guia y con la convocatoria se incluyeran los ajustes en la votacion en lo general.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Recordd que una cosa que no
menciond en los puntos anteriores y aprovechaba para decirlo, era pedir a la
DESPEN que revisara las guias de metodologia que FLACSO tenia para la
elaboracion de trabajos de tesis y demas. Considero que valia la pena recuperar
esos materiales y colocarlos a disposicién de los miembros del Servicio, pues.eran/ _~
guias muy bien hechas, en lo personal las recomendaba y pidio que las evaluar

la Direccidn Ejecutiva para ponerlas a disposicion de los miembros del Sewi_cio/.
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Consejero Electoral Jaime Rivera: Externd que seria util contar con una
informacion, pidid al Director del Servicio proporcionar cuales habian sido las
modalidades que habian utilizado los que se habian titulado.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Completé que seria como compromiso
para que se los trajera en la siguiente sesion, indicando en qué afio, en qué
modalidad. Orden¢ al Secretario Técnico tomar la votacion en lo general.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comisién si autorizaban en lo
general, enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo numerado
en el punto 11, siendo aprobado por unanimidad.

Acuerdos:

< La Comision aprobd por unanimidad la incorporacion de ajustes a los
Lineamientos, enviar a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
reforma y adiciona el articulo 6° de la Guia de Titulacion prevista en los
Lineamientos que regulan la operacion y administracion de la Maestria en
Procesos e Instituciones Electorales, asi como los procedimientos para
titulacion y obtencion del grado académico, Acuerdo INE/JGE12/2018.

% La Comision pidio a la DESPEN informar en qué afos se han titulado los
miembros del Servicio y cuales han sido las modalidades de titulacion.

12. Presentacion de la Convocatoria para optar por la modalidad de titulacion
denominada Examen General de Conocimientos, de la Maestria en Procesos
e Instituciones Electorales.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Enterd que aqui tenian un asunto que era
a lo que se queria referir el Secretario de la Comision, y era que estaban
aprobando la Convocatoria, pero todavia no habian sido aprobados los
. Lineamientos por la Junta. Sugirié que hicieran una aprobacién condicionada, para
que en el momento en que la Junta la aprobara ya pudiera tener plena vigencia,
pues si no la estarian aprobando sobre unos Lineamientos que no habian acabadc

su curso juridico de estar completamente aprobados. N
— P

-

ik
Manifesté que ellos eran una instancia antes de la Junta, por lo que tenian de dos.
o no la aprobaban y esperaban a que lo hiciera la Junta, o ya la aprobaban cpn"la
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instruccidon de que se publicara después de gue la Junta la hubiera completado,
entendia que la Junta sesionaria al dia siguiente.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Menciond que era una cosa muy
sencilla, como los acuerdos que aprobaron para el tema Puebla. Propuso que le
pusieran una cosa que dijera: "para que en caso de que la Junta apruebe tal
cosa... la Comision emite un punto de vista favorable a la emision de la
Convocatoria”, haciendo un breve engrose.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Pregunto si estaban de acuerdo con la ruta
propuesta por el Consejero Bafios, y al no haber intervenciones requirio al
Secretario Tecnico tomar la votacion correspondiente.

Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comisién si autorizaban
enviar a la Junta General Ejecutiva la Convocatoria en sus términos, siendo
aprobada por unanimidad.

Acuerdo:

% La Comision aprobd por unanimidad la Convocatoria para optar por la
modalidad de titulacion denominada Examen General de Conocimientos de
la Maestria en Procesos e Instituciones Electorales, con la inclusion de un
breve engrose.

13. Presentacidn y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se
autoriza licencia sin goce de sueldo a la C. Mariela Diaz Lopez, Jefa de
Oficina de Cartografia Estatal en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Colima.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Puso a consideracion el Anteproyecto de
Acuerdo, al no haber intervenciones ordend al Secretaric Técnico tomar la
votacion correspondiente. _
Dr. Rafael Martinez: Consulté a los miembros de la Comisién, si autorizabafi,
enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo, siendo aprobade™
por unanimidad.

Acuerdo:
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% La Comisién aprobd por unanimidad remitir a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se autoriza licencia sin goce de sueldo a la C. Mariela
Diaz Lépez, Jefa de Oficina de Cartografia Estatal en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Colima.

14. Presentacion y, en su caso, autorizacion del Anteproyecto de Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban cambios de adscripcion y rotacién de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Anuncidé que por reglamento y estar
temporalmente reservado, esta parte de la sesion no se transmitia.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Afirmo que después del primer
documento que reviso, al gue ya habia emitido opiniones, sobrevinieron algunos
cambiecitos que ya reviso y no los iba objetar, pero estimé que era un trabajo muy
denso de la Direccidon Ejecutiva, muy complejo de atender por las decenas de
solicitudes que se presentaban, ademas dijo que habia varias personas que
querian el mismo lugar, eso complicaba mucho y habia reglas que se tenian que
atender, pero externd que solo habia un caso del Estado de México en el que
revisé el impacto real que tendria, adelanté que lo iba a tomar en cuenta como
favorable, pero no queria dejar de pasar por alto que fue un trabajo muy denso de
la Direccion Ejecutiva por lo que reconocia mucho ese esfuerzo y dijo que hubo
una coordinacién horizontal de parte de la Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva
de la institucion, cosa gue también agradecia.

Hizo una recomendacian final de que cuando hubiera esos cambios, les dieran un
ultimo espacio para poderios ver. Concluyd que el tema de cambios de adscripcién
le preocupaba mucho habida cuenta del impacto personal que tenia respecto de
los miembros del Servicio, por lo demas estaba totalmente de acuerdo.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Tenia una observacion y una propuesta para

un caso particular, que era el de la Vocal Distrital que trabajaba en lguala,
Guerrero, y se estaria cambiando a Apatzingan, Michoacan. Expuso que habia

que considerar los motivos de esa propuesta de cambio, pues el Vocal Ejecutivo , —
de la Junta Local de Guerrero proponia ese cambio porque esa funcionariathabia/
tenido a su juicio un desempefio deficiente, con poco orden, a veces con-~"
problemas de jerarquia y la veia problematica, agregd que antes se le cambiq,ﬁér

31



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

razones semejantes de ciudad, del distrito de Ciudad Altamirano al de Iguala y
ahora se proponia cambiarla a la de Apatzingan.

Abundod que como lo establecian los procedimientos, se le dio conocimiento al
Vocal Ejecutivo de la entidad receptora, en ese caso el Vocal Ejecutivo de
Michoacan y él objetd ese cambio porque no le parecido muy recomendable esa
Vocal, acoté que habia que recordar que el Vocal Ejecutivo de Michoacan lo fue
de Guerrero, el reconocio a la misma Vocal y objeté ese cambio de adscripcion.
Entendia que el Vocal Ejecutivo de Michoacan presenté objeciones, pero no era
una oposicion al cambio, sino que hacia observaciones, sin embargo, habia una
circunstancia adicional para ese caso al referir que era que por otro cambio de
adscripcion el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital de Apatzingan se cambiaba a
otro distrito con lo cual estaria vacante. Externdé que era Geraldine la que iba al
ocho de Morelia con lo cual esa Junta Distrital estaria sin Vocal Ejecutivo.

Por otra parte, recordd que era la Vocal Secretaria Nallely Salas, la que pasaria a
la Junta Distrital de Apatzingan, por lo que sin llevar las mejores notas de
desempefic se pasaria a una Junta Distrital en la que no estaria el Vocal
Ejecutivo, por lo que le parecia que podia ser doblemente problematico, ademas
de que, por la ubicacion de la Junta Distrital de Apatzingan, esa Junta era
particularmente complicada y sensible por el entorno social. Su propuesta
concreta era que al menos en ese cambio, se esperaran a que ya dispusieran de
un Vocal Distrital asignado o listo para asignarse ahi.

Consejero Electoral Marco Antonio Barfios: Refiridc que si lo que estaba
entendiendo bien era que la problematica era que no habia Vocal Ejecutivo.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Expresd que también las caracteristicas de a
quién estaban cambiando no eran las de una Vocal que por si sola fuera a
fortalecer mucho a la Junta. Externé que a juzgar por los motivos que exponia
tanto el Vocal de Guerrero como el de Michoacan, le parecia que seria prudente
esperar a que hubiera Vocal Ejecutivo para hacer ese cambio, si es que se debia
de hacer.

.
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Hizo una analogia de quef_tgé’d'%'r:'a s
como una luna de miel, en cuanto a que el jefe iba a llegar, que estuv]ergh
tranquilos un rato y cuando llegara el jefe ya los pondria en orden, si es que fuése
el caso, o sea que, si no habia objecion de parte del Vocal, entendia que estaba la
aceptacion de la Vocal.
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Consejero Electoral Ciro Murayama: Afirmd que en ese caso no.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios: Comentd gue entonces no sabia,
sugirié que mejor tomaran como recomendacion lo dicho por el Consejero Rivera y
que lo revisara la Junta General Ejecutiva si fuera el caso, antes de la designacion
y de la aprobacion por la Junta y que le informaran al Consejero Murayama la
decision gue se fuera a tomar para que estuviera consciente.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Manifestd su acuerdo, sefiald que ese
trabajo era muy arduo y ademas delicado porque habia personas detras de cada
cambio, se impactaba la vida familiar y porque cada movimiento generaba un
hueco. Establecié que en la enorme mayoria de los casos habian logrado que se
tuvieran los vistos buenos de los vocales ejecutivos, incluso del que recibia,
aungue no era obligatorio porque ya habian dicho que en la entidad donde el
Vocal Ejecutivo estaba adscrito no era una fortaleza en la que no pudiera entrar
nadie que &l no quisiera, ya que no era un feudo.

Abundo que habian logrado que en la amplisima mayoria de los casos la persona
estuviera a favor y creia que ese era el principal acierto, es decir, para mejorar el
clima laboral, para fortalecer determinadas juntas, para reconocer determinadas
trayectorias, se habia avanzado por la via del amplio convencimiento. Pero admitio
que habia algunos casos en donde no se pudo convencer a la persona y habia
dinamicas que se daban en cualquier organizacion, y el INE no era la excepcion,
en donde en ocasiones la permanencia en un mismo puesto durante muchos afios
llevaba a cierta pérdida de interés o motivacion en el trabajo y era necesario una
reubicacion.

También afirmoé que habia casos de dificultad en el clima laboral de los equipos de
trabajo, pues el Instituto tenia que ver por el Interés del Instituto y en ese caso
concreto tuvieron la informacién de que asi era, incluso en una reunion de trabajo
previa tocaron expresamente el caso sabiendo que iban a tener cierta
inconformidad de esa persona, y que eventualmente buscaria a los Consejeros, ya
que era una practica con la que también se encontraban, en donde el Vocal
trataba de convencer, en ese caso no sabia si asi ocurrié, de todas formas.no

importaba pero entendia la necesidad en Guerrero y la no objecion en Mlclgoacan
por lo cual creia adecuado que se pudiera hacer el cambio y que en efect&
tuvieran mucho cuidado, como sugeria el Consejero Rivera, para fortalecer esa 3

Junta Distrital pues se habia puesto muy complicado Apatzingan.
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Considert que en la siguiente ronda que empiecen, ahi es cuando la tendrian que
fortalecer, mas que postergar el cambio, porque también tendria efectos sobre la
vacancia en Guerrero y entonces ya estarian afectando a otra persona que incluso
tendria disponibilidad de moverse. Sugiric que siguieran adelante.

Consejera Electoral Dania Paola Ravel: Expuso gue desde las reuniones
previas de trabajo que tuvieron, manifestdé que para ella era muy relevante que
pudieran motivar de manera adecuada esos cambios que estaban haciendo, por
ello se quiso referir al cambio de adscripcion 120, de Eduardo Padilla Cuellar del
Distrito 01 en San Juan Bautista Tuxtepec, en el estado de Qaxaca; al Distrito 18
en Veracruz, Zongolica, le parecia que debian reforzar un poco la motivacion que
estaban dando ahi, porque referia que se trataba de aprovechar la experiencia del
funcionario, sin embargo tenia muy poco tiempo siendo miembro del Servicio, se
incorporo apenas en 2017, e iba a un distrito considerado de alta complejidad.

Menciond también que habia dos casos que le preocupaban y eran los de Campos
Gil Irvin y Martinez Munguia Juan Carlos, dijo que ambos iban a dejar distritos de
alta complejidad en Veracruz y le preocupaba que quedaran esas vacantes, por
esos motivos no acompafiaria el cambio de adscripcion que estaban proponiendo.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafos: Comenté que en el caso de
Veracruz habia un detalle y era que no tenia elecciones en este ano, externd que
habia que tomar en cuenta ese punto, porque también eran cosas que se habian
valorado para poder hacer las aprobaciones de las adscripciones y que
obviamente eran distritos que necesitaban una atencion especifica, pero creia que
la composicion de las juntas les da para sacarlo bien, y tenian un tiempo suficiente
para cubrir esas vacantes. En lo personal estaba conforme con los cambios.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Al no haber mas intervenciones pidio al
Secretario Técnico que se votara en lo general y se reservaran esos dos cambios;
estimo que el de Eduardo Padilla Cuéllar en lo general, se podia aprobar esa
ampliacion en la motivacion.

Dr. Rafael Martinez: Externd que antes de hacer la votacién quiso mencionar qu
ese dia tuvo comunicacion con la Direccion Juridica y se les habia pedido g
motivaran algunos de los dictamenes y de hecho lo estaban haciendo, espera:fm
que el de Eduardo Padilla quedara incluido ahi, v ya le iba a dar la not
Directora para saber si estaban cumpliendo con esa situacion.
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Amplic que ahi estaban presentes muchos de los asesores y que ese trabajo no
habia terminado. Adelantd que iban a una segunda modalidad que era cambios a
peticion de parte, por lo que harian circular la convocatoria correspondiente a
finales de ese mes o principios del siguiente y ahi era donde también se pudieran
cubrir algunas vacantes que eran preocupacion de la Comision. Anticipd gue les
esperaria un trabajo doblemente complicado porque no recibirian 250 solicitudes,
seguramente recibirian el triple, pero seguramente el acomparnamiento que habian
recibido de parte del Presidente de la Comision, de los Consejeros integrantes de
esta Comision y de la Secretaria Ejecutiva, seria igual de importante.

Acto seguido consulté a los miembros de la Comision si autorizaban enviar a la
Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de Acuerdo mencionado en lo general,
siendo aprcbado por unanimidad, enseguida consulté a los miembros de la
Comision si autorizaban enviar a la Junta General Ejecutiva el Anteproyecto de
Acuerdo con las dos excepciones de la Consejera Ravel, siendo aprobado por
mayoria por cuatro votos a favor del Consejero Murayama, el Consejero Andrade,
el Consejero Bafios y el Consejero Rivera y un voto en contra de la Consejera
Ravel.

Acuerdo:

<+ La Comisidn aprobé por unanimidad en lo general enviar a la Junta General
Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban cambios de adscripcion y
rotacion de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional. En lo
particular se aprobd con dos excepciones de Veracruz; por cuatro votos a
favor del Consejero Murayama, el Consejero Andrade, el Consejero Bafios
y el Consejero Rivera y un voto en contra de la Consejera Ravel.

5. Asuntos generales.

Consejero Electoral Ciro Murayama: Consultd si alguien gueria incorporar algin |
asunto general, al no haber intervenciones dio por concluido el desahogo-del f =" 4

orden del dia y agradecio a los presentes su concurrencia a esa reunion. /-~ [i"

La reunion concluyé el 13 de febrero de 2019 a las 13:52 horas, llegandose a |G$
siguientes.
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Acuerdos:

1 La Comision aprobo con cuatro votos a favor del Consejero Murayama, del
Consejero Andrade, del Consejero Bafos y del Consejero Rivera y un voto
en contra de la Consejera Ravel. el Dictamen con relacion al proyecto de
resolucion presentado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral del procedimiento laboral disciplinario instaurado en contra de
Candelaria Graciela Castruita Dominguez, quien ocupa el puesto de Jefa de
Oficina de Seguimiento y Analisis de la 01 Junta Distrital Ejecutiva, en el

estado de Zacatecas, radicado bajo el expediente
INE/DESPEN/PLD/13/2018.
2. La Comision aprobé por unanimidad el Dictamen con relacién al proyecto

de resolucién presentado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral del procedimiento laboral disciplinario instaurado en contra de
Victor Manuel Palavicini Alfaro, quien ocupa el cargo de Vocal de
Organizacion Electoral del 17 Distritoc en el estado de Veracruz, radicado
bajo el expediente INE/DESPEN/PLD/14/2018.

3. La Comision aprob¢ por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva por el que se aprueba la
Actualizacién del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

4, La Comision aprobd por unanimidad remitir a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la incorporacion, modificacion ylo
eliminacion de metas para la Evaluacion del Desemperfio de los miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto del
periodo de septiembre 2018 a agosto 2019.

5. La Comisién aprobé por unanimidad enviar a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacionak/
Electoral por el que se aprueba la incorporacién de metas para la(
Evaluacion del Desempefio de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema OPLE del periodo de septiembre 2018 a
agosto 2019,
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6. La Comisién aprobd por unanimidad en lo general remitir a la Junta General
Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral por el que se reforman los Lineamientos que regulan la
operacion y administracion de la Maestria en Procesos e Instituciones
Electorales, asi como los procedimientos para titulacion y obtencién del
grado académico, Acuerdo INE/JGE166/2017. En lo particular se aproboé
por cuatro votos a favor del Consejero Murayama, el Consejero Andrade, el
Consejero Barios y el Consejero Rivera y un voto en contra de la Consejera
Ravel, la modificacion de los articulos 3°, 36, 45, 47, 48, 53, 54, 64, 80, 97 y
100.

7. La Comisién aprobd por unanimidad la incorporacion de ajustes a los
Lineamientos, enviar a la Junta General Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo
de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se
reforma y adiciona el articulo 6° de la Guia de Titulacion prevista en los
Lineamientos gue regulan la operacién y administracion de la Maestria en
Procesos e Instituciones Electorales, asi como los procedimientos para
titulacion y obtencion del grado académico, Acuerdo INE/JGE12/2018.

8. La Comision pidio a la DESPEN informar en qué afos se han titulado los
miembros del Servicio y cuales han sido las modalidades de titulacién.

8. La Comision aprobdé por unanimidad la Convocatoria para optar por la
modalidad de titulacion denominada Examen General de Conocimientos de
la Maestria en Procesos e Instituciones Electorales, con la inclusion de un
engrose.

10. La Comision aprobé por unanimidad remitir a la Junta General Ejecutiva el
Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, por el que se autoriza licencia sin goce de sueldo a la C. Mariela
Diaz Lépez, Jefa de Oficina de Cartografia Estatal en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Colima.

11.  La Comision aprob6 por unanimidad en lo general enviar a la Junta General _— >
Ejecutiva el Proyecto de Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto I’ ' - -
Nacional Electoral por el que se aprueban cambios de adscripcion y Y -~
rotacién de miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional. En lo~
particular se aprobo con dos excepciones de Veracruz, por cuatro votos a
favor del Consejero Murayama, el Consejero Andrade, el Consejero Bafos
y el Consejero Rivera y un voto en contra de la Consejera Ravel.
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La presente acta fue aprobada por unanimidad de votos de los que integramos
actualmente la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional, el Consejero
Electoral, Dr. Ciro Murayama Rendén, los Consejeros Electorales Enrique
Andrade Gonzalez, Miro. Marco Antonio Barios Martinez, la Consejera Electoral
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, en la Segunda Sesién Ordinaria celebrada el dia 15 de mayo de 2019.
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La presente acta fue aprobada por unanimidad de votos de los que integramos
actualmente la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional, el Consejero
Electoral, Dr. Ciro Murayama Renddn, los Consejeros Electorales Enrique
Andrade Gonzalez, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, la Consejera Electoral
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, en la Segunda Sesion Ordinaria celebrada el dia 15 de mayo de 2019.

Dr. éﬁ) P&Pray: a Rendon

Prestdente la Comision del
Servicio Prcfesm al Electoral Nacional

(”_.

/ sk --\ "%
wﬁnﬁ"@;;;vel Cuevas Mtro. Jaime Rivera Velazquez
C

onsejera Electoral Consejero Electoral

(-

Dr. Rafael Martinez Pudn
Secretario Técnico de la Gomision del
Servicio Profesional Electoral Nacional

—

k1



