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ACUERDO DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE LOS FORMATOS UNICOS DE REGISTRO DE
AUXILIARES ANTE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO
EM EL PROCESO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES

Antecedentes

El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo del
Consejo Genaeral del Instituto Macional Electoral por el que se expide el
Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir
un Partido Politico Nacional, asl como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin {en adelante el
Instructivo) identificade como INE/CG1478/2018, mismo que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiuno siguiente.

Entre el siete y el treinta y une de enero de dos mil diecinueve, se recibieron
ciento seis notificaciones de intencidn de las organizaciones interesadas en
constituirse como paride politico nacional, de las cuales ochenta y nueve
resultaron procedentes y al treinta y uno de mayo del afio en curso ochenta y
cinco contindan vigentes.

Considerandao

Atribuciones del Instituto

1.

De acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Constitucion), en
relacion con los numerales 23, parrafo 1; y 30, parrafos 1, incisos a) y b), y 2,
ambos de |la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo
subsecuente LGIPE), &l Institulo Macional Electoral {con posterioridad el
Instituto) es un organismo publico autdnomo, cuya funcion estatal es la
ofganizacion de las elecciones federales, en la que tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
méaxima publicidad, y entre sus fines se encuentran contribuir al desarrollo de
la vida democratica y preservar el fortalecimiente del régimen de partidos
politicos T
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2. De conformidad cen lo establecido en el articulo 7, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), coresponde al
Instituto la atribucién relativa al registro de los partidos politicos nacionales.

3. Segin lo establecido en el articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccion | de la
LGIPE. el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos
electorales federales, la relativa al registro de los partidos politicos
nacionales,

4. Asimismo, el articulo 55, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la

Direccion Ejecutiva de Prerogativas y Partidos Politicos (en adelante
DEFPP) tiene, entre ofras, la atribucion de:

a.- Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constifuirse como partidos politicos nacionales y realizar las
actividades pertinentes.

Requisitos constitutivos

5.

El articulo 10, parrafos 1 y 2, incisos a) y b), de la LGPP eslablece los
requisitos que debera cumplir la crganizacion de ciudadanas y ciudadanos
que pretenda obtener su registro como partido politico nacional, sefialando
que:

“Articuio 10,

1. Las organizaciones de ciudadanos gus pretendan consiiuirse en parfido

poiltico nacional [.. ) deberdn obtener su registro ante el instituto (.. .)

2. Para gue ura omanizacidn de ciudadancs sea regisirada coma parfido

palitice, se deberd venficar que ésfa cumpla con los requisitos siguwientes,

a) FPresenlar una declaracian de principios vy, en congruencia con 8slos, su

programa de accidn ¥ los esfefulos que normerdn sus eclividades, los cuales

dabaran salisfacer los reguisios minlmos esfablacidos en esta Lay,

b Traléndose de parfidos polifcos nacionales, conlar con tres mil mittantes en

par jo menos veinte entidades federalivas, o bien fener trescianios mitantes, en

par o menos dasclenios disirfos eleciorales uminominales, los cuales deberdn

contar con Credencial para Vatar en dichs enlidad o distrito, segdmn -sea @l caso;

bajo ninguna circunstancia, &l nimero folal de sus militanies en el pals podra ser

irferior &l 0286 por cienfo del padran elecioral federal gue haya sido wliizado

Ia alaccidn fedeval ardinaria inmediata anlerior & la presentacidn de fa solcifud He |
que se frale, ¥ o
(.1
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B.

Asi también, el articulo 16 de la LGPP establece que:

‘Arficwio T8

1. El Institute, af conocer la solictud de e organizacidn que prelanda su9 regislro eomo
partito hacional, verficard el cumpliméanto de los requisitos v del progedimienta de
constifucidn establecidas en esfa Ley, vy formulard e proyecle de diclamen
carrespondienta.

2 Para {3l efects, constatard (3 auvtenticidad de las affaciones af partido en
lormacidn, va sea en su tolalidad o & levés del esfablecimiento de un metodo
glealoro, en los Mrminos de Jos lineamienlos gue al efecto explda e Consefo
General, verificando gue cuande mencs cumplan con el minimo de afifados reguendo
inscrifos en &l padrdn efectoral; actualizado a la facha de la sallcitud de gue se trale,
cerciordndose de que dichas aflisciones cusnfen con un &fo de antigiedad como
maxima, dariro del pantioo en forfmacian. ®

Daerecho de asociacion

T.

El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la
Constitucion, el cual, en su parte conducente, establece que: "No se podra
coarfar el derecho de asociarse o reunirse paclficamente con cualquier
objeto licito; pero sofamente los ciudadanos de [a Repiblica podran hacerio
para lomar parte en los asuntos politicos del pals (...},

El articulo 35 de la Constlitucidn, en su fraccién |ll, establece que es
prerrogativa de los ciudadanos "Asociarse individual y libremenie para lomar
parte en forma pacifica en fog asuntos politicos del pals {...)".

Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucidn, en
relacién con el articulo 3, parrafo 1, de la LGPP sefala que:

*Articulo 3.

1. Los partidas politicos son entidades de nterés pablica, I ley determinara las
nonmas y requisios para su registro legal ¥ las formas especiicas de su
ntervencidn en &l procesc elscloral ¥ los derschos, abligaciones ¥
prefrogalivas que les carresponden. Los parfidos poliicos tenen come fin
promover s parficipacidn dge! pusblo en 18 vide democréfics, conitribuir & fa
integraciin de log drganos de representacian politica ¥ como arganizeciones de
ciudadanoa, hacer posible 8l aoceso de ésios al eanicio dal podar pablico, da
acuerds con oS programas, pancipios @ loeas gue postilan ¥ medianie e
sufregio universa!, libre, secrefo y direcfo (... Sdfo los ciuvdadanos podrdn
formar partidos poilticos y afiiarse fbre & individualimenie & ellos; por famo,
quedan prohibidas la Infervencidn de orpamizaciones gremigles o con abm
social diferente en la creacidn de partides y cuslquier forma de afiiag |
corporativa’, ; I, {
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Por su parte, el articulo 2, parrafo 1, incisos a) v b) de la LGPP, dicta que son
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos mexicanos, en relacion
con los partidos politicos: “asociarse o reunirse pacfficamente para tomar
parte en las asuntos polificos del pals; afiiarse libre e individualmeanta a los
partidos pofiticos."

En ese sentido, la manifestacion formal de afiliacion a que hace alusidn el
articulo 12, parrafo 1, inciso a), fraccidn |, de la LGPP asl como aquelias gue
sustentan las listas de afiliadas y afiliados a que se refiere el inciso b,
fraccion V, del mismo articulo, deben reflejar de manera cierta y objetiva la
voluntad de adhesion de cada ciudadana y ciudadano al parlido politice en
formacion.

Al respecto, como se ha sefialado en el Instructivo, para el registro de
asistentes a las asambleas estatales o distritales que celebre la arganizacion
en su proceso de constitucion como parfido politico nacional, estando
presente la o el funcionario del Instituto designado para cerificar la
celebracidn de la asamblea, cada ciudadana o ciudadano suscribira la
manifestacion formal de afiliacion impresa que le sera proporcionada por este
Instituto, a efecto de garantizar la autenticidad de la afiliacién, asi como la
libre afiliacidén de la o el ciudadano.

Sin embarge, por lo gue hace a las y los afiliados en el resto del pais, esto
es, aquellos que no asistan a las asambleas, al no haber forma de que un
funcionario de este Instituto pueda verificar la manifestacion libre de la
voluntad de la ciudadania ni su presencia ante la organizacion al momenta
de afiliarse, esia autoridad desarrolld una aplicacién mévil para recabar las
afiliaciones de la ciudadania, misma que permitird a las organizaciones en
proceso de constitucion como partido politico nacional recabar la informacion
de las personas que se afilien al mismo, sin la utilizacion de papel para la
elaboracién de manifestaciones formales de afiliacidn,

Auxiliares

14.

Para recabar las afiliaciones a través de |a aplicacion mévil, la organizacién
contara con el apoyo de personas a las que en el Instructivo se les H?l
identificado como auxiliares. V)
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15. El numeral 57 del Instructivo establece que, para dar de alta a sus auxilkares,

16.

17.

la organizacion debera remitir previamente por escrito dirigido a la DEPPP,
los datos siguientes:

“a) Nombre (s);

i Apelido Paterma;

o) Apelido Malerno,

ol Fecha de nacimiento;
&) Nomero telefdnico,

i Clave de elector;

gl Corred electronico asociado 8 Google o Facebook, especificando & cudl de
ellos se encuenlra vinculado,

Asimismo, deberd adiuntar copia de la credencial pers volsr de cada vno de
sus auxiiaras y la responsiva firmada por cada uno de éstos donda maniliestan
fener canocimienio de les obligecionss sobre ef fretamienio de los dalos
personales recabados i la carta frmads de aceptacion de rectbir nalificaciones
via carreo elecirdnica en refacidn con fos procedimientos esfablecidos en &
prasente Insiucivo,

LUina vez gue los daltos anlerfores sean verficadas v se tenga fa valldacion, la
prganizacidn estard en condiciores de dar de alla & sus auxiliaras en &l Porkal
Web y de iniciar con la oblencidn de fas manifesfeciones.”

Al respecto, diversas organizaciones que se encuentran en proceso de
constitucion como Partido Politico Macional han manifestado la dificultad que
implica entregar en las oficinas gue ocupa la DEPPP todos los formatos de
registro de auxiiares, dado que ésios se encuentran distribuidos por todo el
pais, se requiere su firma autdgrafa en el formato, concentrarios y remitirlos
por algin servicio de mensajeria para la presentacion por el representante
legal ante dicha Direccion Ejecutiva, En razon de ello, han solicitado se les
permita hacer la entrega de los formatos mencionados en las Juntas Locales
y Distritales del Instituto.

Esla autoridad considera viable acoger la peticion de las organizaciones, a
fin de facilitar el proceso de registro de nuevos partidos. No obstante, en
virtud de gque permitir la presentacién de dichos formatos en los Grganos
desconcentrados del Instituto, implica determinar gquiénes seran las personas
responsables, en qué plazas, y como lo realizaran, esta Comisidn considera
oportuno emitir los Lineamientos gue regulen la forma como se determinara
a las personas facultadas para la presentacion de la informacién, sefalar los
plazos para esos fines, toda vez que implicara una mayor carga para el
Instituto, en razdn de que correspondera a los drganos delegaciones ha

llegar la documentacion original a la DEPPP, asi como destinar facurﬁc%
humanos y materiales para esos fines, /
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 9, 35,
fraccion Ill y 41, parrafo segundo, Bases | y V, de |la Constitucidn Poelitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 28, pamafo 1; 30, parrafos 1, incisos a) y b), v 2; 32,
parrafo 1, inciso b), fraccion |; y 55, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, incisos a) y b), 7, parrafo
1, inciso a); 10, parrafos 1 y 2, incisos a) y b), 12, pérrafo 1, inciso a), fracciones |
v II: v 16 de la Ley General de Partidos Politicos; Acuerde INE/CG1478/2018, v en
ejercicio de la atribuciéon gue le confiere el articulo 42, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Elecioral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERDO, - Se aprueban los Lineamientos para la entrega de |los formatos Onic
de registro de auxiliares ante las Juntas Locales y Distritales del Institu ﬂ;’
conforme al anexo dnico del presente acuerdo,
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ANEXO UNICO

Lineamientos para la entrega de los formatos Onicos de registro de
auxiliares de las organizaciones en proceso de constitucion de Partidos
Politicos Nacionales,

Capitulo Primero
Disposiciones generales

1. Los presentes Lineamientos establecen los plazos y procedimientos para la
entrega de los formatos Onicos de registro de auxliares de las
organizaciones en proceso de constitucion de Partidos Politicos Nacionales,
ante las Juntas Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral

2. Los presentes Lineamientos son de observancia general y obligatoria para
las organizaciones de ciudadanas ¥ ciudadanos vy agrupaciones politicas
nacionales interesadas en constituirse como Partido Pelitico Nacional, asi
como para el Institute Macional Electoral,

3. Paraefeclos de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Auxiliar: Persona que ayuda a una organizacion a recabar las
manifestaciones formales de afiliacion.

b} Credencial para Votar (CPV): Original de |a Credencial para Votar
amitida por el Instituto Nacional Electoral;

c) DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

di FURA: Formato Unico de Registro de Auxiliares;

e) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

fi  Instructivo: Instructive gue deberan observar las organizaciones
interesadas en consfituir un partido politico nacional, asl como
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos gue se
deben cumplir para dicho fin;

g} Junta Local: Junta Local Ejecutiva del Instituto.

h}  Junta Distrital: Junta Distrital Ejecutiva del Instituto.

i) LGPP: Ley General de Pariidos Politicos;

i  Organizacion: Agrupacion politica nacional u organizacion de
ciudadanas y ciudadanos Interesada en obtener su registro como
partido politico nacional.

k1  Partide Politico: Partido Politico Nacional;

I}  Peortal web: Sistema de computo en la que se cargaran los datos d?ms
afiliados en el resto del pals recabados a través de la aplicacién mé
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Los plazos sefalados en los presentes Lineamientos se encuenfran
establecidos en dias habiles, son fatales e inamovibles ¥y no habra
gxcepciones. Se entenderan por dias habiles, todos los dias con excepcidn
de sabados, domingos, los inhabiles en términos de ley v los que comprenda
el pericdo de vacaciones institucionales, mismos que yva fueron aprobados
por la Junta General Ejecutiva de este Instituto y seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Solo se consideraran validas las notificaciones realizadas en dias y horas
habiles, &n los plazos v con las formalidades previstas en los presenfes
Lineamientos, entendiendo por dias habiles los sefialados en el numeral
anterior y por horas habiles de 08:00 a 16:00 horas. Cualguier notificacion
gue s realice al Instituto debera efectuarse con documentos originales y de
maneara personal,

Capitulo Segundo
De las personas acreditadas

Dentro de los veinte dias habiles siguientes a la aprobacion de los presentes
Lineamientos, la representacion legal de cada Organizacion debera informar
a la DEPPP el nombre de la persona acreditada en cada entidad para
entregar por escrito los FURA en las Juntas Locales y Distritales del Instituto.

FPara tales efectos, deberda presentar un escrito ante la DEFPPP en el que
proparcione, por cada una de las entidades en que considere necesario
realizar la entrega de FURA en las Juntas Locales y Distritales, |a
informacion y documentacion siguiente:

a) MNombre, apellido paterno y matermno de la persona acreditada;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢}  Ndmero telefonico en que pueda localizarse a la persona acreditada;

d} Copla del anverso y reverso de la credencial para volar de la persona
acreditada.

Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la recepcion del escrito presentado
por la organizacién, la DEPPP proporcionara, mediante oficio a las Juntas
Locales y Distritales, los datos de las personas acreditadas por |'h‘*a
grganizaciones en cada entidad. T
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8. A pariir de la notificacion del oficio referido en el parrafo anterior, del cual se

enviara copla por correo electronico a la organizacion, ésta podra presentar
sus FURA ante las Juntas Locales o Distritales del Instituto.

Los FURA deberan contener los requisitos v estar acompanados de los
documentos establecidos en el numeral 57 del Instructivo.

De recibirse en las Juntas Locales o Distritales FURA gue no sean
presentados por oficio signado por la representacion legal o por las personas
acreditadas por ésta, los FURA se tendran por no presentados, lo cual se
hara del conocimiento de la organizacion por correo electranico.

En caso de gue |as organizaciones a fraves de su o sus representantes
legales decidan acreditar a personas diversas de las gue se hubiersen
nolificado a este Instituto, o revoguen la acreditacion realizada, deberan
nofificarlo de inmediato a la DEPPP, para que ésta proceda de conformidad
con o sefialado en el numeral 7 de los presentes Lineamientos.

Conforme a lo sefialado en el numeral 55, inciso a) del Instructivo, |a
organizacién podra dar de alta y de baja a sus auxiliares.

Capitulo Tercero
De la remision de los documentos a la DEPPP

Recibida la documentacion presentada por [as persenas acreditadas por las
grganizaciones, correspondera al personal de las Juntas Locales y Distritales
remitir semanalmente (los dias lunes o el primer dia habil siguiente) por
servicio de mensajeria, el original de la documentacitn recibida durante la
samana anterior.

Dicha documentacion no debera ser remitida por correo electrénico.

A partir de la recepcidn de la documentacién original en la DEPPP
comenzara a correr el plazo de 5 dias habiles, a que s& refiere al numeral 59
del Instructivo, con que cuenta la DEPPP para constatar que la informacian
se encuentre completa y autorizar, en su caso, a la organizacion la caplura
de los datos en el Portal Waeb.

La DEPPF hara del conocimiento de la o el representante legal de la
organizacion, mediante oficio, tanto la procedencia del registro de auxiliare 3
como las inconsistencias respecto del contenido de los FURA presentad E
ante las Juntas Locales y Distritales. I/
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PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacitn

SEGUNDO.- Por ningin motive seran validas las notificaciones relativas a la
agenda de celebracion de asambleas que las organizaciones pretendan entregar
e@n las Juntas Locales o Distritales del Instituto, En éstas sdlo se recibira la
documentacion relativa a la acreditacion de auxiliares.

TERCERO.- Notifiqguense via comeo electrénico a las organizaciones gue
contindan en el procedimiento para la constitucién como partido politico nacional,

CUARTO.- Hagase del conocimiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales
del Instituta el contenido del presente Acuerdo

QUINTO.- Publiquense el presente Acuerdo en la pagina electronica del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Segunda Sesion Extracrdinaria
Urgente, de caracter privado, de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
celebrada el cuatro de julio de dos mil diecinueve, por la votacion unanime de la
Presidenta de la Comisién, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, y del
Consejero ¥ la Consejera Electorales integrantes de la Comision, Doctor Benito
Nacif Hernandez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, todos ellos presentes en
la sesidn.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION EL SECRETARIO TECNICO DE LA
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS  COMISION DE PRERROGATIVAS ¥

Mﬁ - PARTIDOS POLITICOS
< __-'_——:--_. —_— ; __,.=ﬂ L\
.-___ ;"‘2] ___._ }a__ — _'-Il
DRA. ADRIANA MARGARITA MTRO. PhTFHE-‘Iﬂ‘EILLTI:IIDE
FAVELA HERRERA ~ VILLAGOMEZ
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