ACTA 02SO-CRFE
25/06/2020

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2020 DE LA COMISION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

En la sala de juntas de la herramienta Cisco Webex Meetings, siendo las once horas con
siete minutos del dia veinticinco de junio de dos mil veinte, se celebro la Segunda Sesion
Ordinaria de 2020 de la Comisién del Registro Federal de Electores (CRFE) del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE), mediante videoconferencia en la plataforma
INE-Webex, con la asistencia de las y los siguientes integrantes:

Consejera(os) Electorales: . Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
Presidente de la CRFE.
. Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.
« Dr. José Roberto Ruiz Saldafa.

Consejera(o) del Poder « Lic. David Olivo Arrieta,
Legislativo: Partido Accion Nacional (PAN).
« Lic. Susana Molotla Escamilla,
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Representantes de los « Lic. Mariana De Lachica Huerta,
Partidos Politicos: Partido Accion Nacional (PAN).
« Lic. Luis Enrique Mena Calderén,
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
« Lic. Jesus Justo Lopez Dominguez,
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
« C. Adalid Martinez Gémez,
Partido del Trabajo (PT).
. Lic. Anayeli Pefia Pifa,
Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
« Lic. José Enrique lvan Mata Sanchez,
MORENA.

Secretario Técnico: « Ing. René Miranda Jaimes.
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

1. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Orden del dia.

2. Presentacién y, en su caso, aprobacion de las Actas de la Segunda y Tercera
Sesiones Extraordinarias de la Comision del Registro Federal de Electores,
celebradas el 13 de mayo de 2020.

3. Presentacion del Informe sobre el seguimiento y cumplimiento de compromisos y
acuerdos de la Comisién del Registro Federal de Electores.

4. Presentacion del Informe de actividades del Registro Federal de Electores, periodo
de marzo a mayo de 2020.
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5. Presentacion y, en su caso, aprobacién del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Procedimientos
para los trabajos de Reseccionamiento 2020”.

6. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las modificaciones a
los “Lineamientos para la incorporacién, actualizacién, exclusion y reincorporacion
de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores”, aprobados mediante diverso INE/CG192/2017.

7. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los “Lineamientos
para la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
para los Procesos Electorales Locales 2020-2021".

8. Asuntos Generales.

9. Relacion de solicitudes y compromisos de la Segunda Sesion Ordinaria de 2020 de
la Comision del Registro Federal de Electores.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Dio inicio
a la Segunda Sesién Ordinaria de la CRFE, indicando que se desarrollaria de manera virtual
mediante videoconferencia, a través de la plataforma INE-Webex, en términos del punto
Noveno del Acuerdo INE/JJGE34/2020, por el que se determinaron medidas preventivas y
de actuacioén, con motivo de la pandemia del virus SARS-COV-2, Covid-19.

Solicité al Secretario Técnico verificar la asistencia, a fin de confirmar el quérum necesario
para sesionar.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Verifico e informd que, en términos del
articulo 19 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE, existia quorum
para sesionar.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Declar6
formalmente instalada la Segunda Sesién Ordinaria de la CRFE vy, al tratarse de una sesion
virtual, solicité al Secretario Técnico que diera a conocer las indicaciones complementarias
para el buen desarrollo de la misma.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Refirié las medidas respecto al uso de
la cAmara y micréfono, la manera en que se solicitaria el uso de la palabra, el recurso del
cronémetro para cada intervencidn y anuncié que las votaciones se tomarian de manera
nominativa, para dejar constancia tanto en audio y video del sentido de las votaciones.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Presidente de la CRFE.- Acto
seguido, por tratarse de una sesién ordinaria, consulté si alguien deseaba agendar algun
Asunto General, sin que se registrara alguno.

Posteriormente, solicitdé al Secretario Técnico someter a votacion, de manera nominativa,
el Orden del dia propuesto.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté de manera nominativa a la
Consejera y los Consejeros Electorales la aprobacién del Orden del dia, el cual fue
aprobado por unanimidad.
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ACUERDO INE/CRFE23/0250/2020
La Comisién del Registro Federal de Electores aprueba el Orden del dia de
la Segunda Sesion Ordinaria de 2020.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime de la y los Consejeros Electorales, Mtra.

DEL VOTO Dania Paola Ravel Cuevas, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, y Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.

2. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LAS ACTAS DE LA SEGUNDA
Y TERCERA SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LA COMISION DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, CELEBRADAS EL 13 DE MAYO DE 2020

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Refiri6 la incorporacion, en ambos
proyectos de Acta, de observaciones de forma realizadas por el Consejero Electoral, Dr.
José Roberto Ruiz Saldafia.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Presidente de la CRFE.- Puso a
consideracién los proyectos de Acta mencionados. Al no haber intervenciones, solicito al
Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté de manera nominativa a la
Consejeray los Consejeros Electorales la aprobacion de las Actas de la Segunda y Tercera
Sesiones Extraordinarias de la CRFE, ambas celebradas el 13 de mayo de 2020, con las
precisiones anteriormente sefialadas, mismas que fueron aprobadas por unanimidad.

ACUERDO INE/CRFE24/0250/2020
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba el Acta de la
Segunda Sesién Extraordinaria de 2020, celebrada el 13 de mayo de 2020.
SENTIDO Se aprobo por votacion unanime de la y los Consejeros Electorales, Mtra.
DEL VOTO Dania Paola Ravel Cuevas, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, y Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.

ACUERDO INE/CRFE25/0250/2020
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba el Acta de la Tercera
Sesion Extraordinaria de 2020, celebrada el 13 de mayo de 2020.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime de la y los Consejeros Electorales, Mtra.

DEL VOTO Dania Paola Ravel Cuevas, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, y Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.

3. PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS Y ACUERDOS DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Refiri6 que este informe reporta el
estado de atencién y avance de las solicitudes y compromisos adquiridos en la CRFE a
partir de su nueva integracion y, dando atencién al compromiso adoptado en este érgano,
se presenta en un formato distinto.

Informé que los tres compromisos formulados en las sesiones celebradas el 13 de mayo de
2020, se reportan como cumplidos.
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Asimismo, destacé que, para una pronta referencia y consulta, en la pagina de intranet de
la CRFE, https://intranet.ife.org.mx/comisionesCG/comision RFE.htm, se encuentra el
concentrado sobre la atencion y seguimiento a los compromisos formulados en este 6rgano,
durante el periodo anterior a esta Presidencia.

Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia.- Agradecio a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores (DERFE), el nuevo formato presentado, que consideré
mas amigable y concreto, sin demérito que sea sistematizada la informacion que pueda ser
necesaria en algin momento.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Agradecio
la sugerencia del Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, para que los informes
abarquen soélo el daltimo periodo y, en todo caso, los asuntos que estuvieran pendientes.
Con lo anterior, manifestd que se atendia debidamente el compromiso, ya que es un formato
no solo mas escueto sino mas util, que permite identificar los asuntos relevantes del periodo.
A continuacion, solicité al Secretario Técnico pasar al siguiente punto del orden del dia.

4. PRESENTACION DEL INFORME DE ACTIVIDADES DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, PERIODO DE MARZO A MAYO DE 2020

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Sefial6 que en este documento se
reportan las actividades realizadas en materia del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores; credencializacion en el territorio nacional y en el extranjero; atencion ciudadana;
actividades de apoyo para la organizacion de los Procesos Electorales y procesos de
participacién ciudadana.

Asimismo, refirié que en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19,
desde el 23 de marzo de 2020 se suspendi6 de manera temporal la operacién de los
Médulos de Atencién Ciudadana (MAC), y que la misma situacion sucedié en las oficinas
consulares que apoyan en los tramites de credencializacion en el extranjero, por lo que las
estadisticas que se presentan en este periodo, particularmente de los meses de abril y mayo
de este afio, corresponden a trdmites que habian sido solicitados antes del inicio de la
emergencia sanitaria.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Puntualizé
gue hasta antes de la suspension de actividades de los servicios publicos por parte de los
MAC, se habian recibido muchas solicitudes para movimientos de actualizacion, reposicion
o de nuevas Credenciales para Votar (CPV). En lo que concierne a la propia Direccion con
sus sistemas y areas ejecutivas correspondientes se han atendido. En esa medida, esos
trAmites si han continuado en este periodo, pero, comprensiblemente, no pueden concluir
con la entrega de las credenciales. Asi se tienen muchos casos como se sefiala en el
informe de trdmites practicamente concluidos, salvo la entrega de las CPV, por lo que estos
concluirdn hasta que los Mddulos reinicien su operacion.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Mencioné que se recibieron
observaciones de las oficinas de la Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas,
la Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, y del Consejero Electoral, Dr.
José Roberto Ruiz Saldafia, las cuales fueron impactadas en el Informe.
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Derivado de las observaciones del Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia,
propuso al Presidente de la CRFE adoptar dos compromisos para su atencién por parte de
la DERFE:

1. La entrega de un informe sobre las verificaciones realizadas y los resultados
obtenidos en la implementacién de las adecuaciones para ampliar y fortalecer el
Servicio de Verificacion de Datos de la Credencial para Votar, en términos del
Acuerdo INE/CG91/2020.

2. La presentacion de un informe sobre la estrategia de difusion para que las
instituciones publicas, privadas y asociaciones civiles, acepten la Constancia Digital
de Situacion Registral, como medio que promueva la identificacion de la ciudadania
en sus tradmites administrativos.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Consideré
pertinente la presentacion de estos informes, a fin que se presenten en una futura sesion
de esta Comision. Al no presentarse mas comentarios sobre este informe, lo dio por
presentado con las precisiones anteriormente sefialadas, y solicitdé al Secretario Técnico
pasar al siguiente punto del Orden del dia.

5. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS “PROCEDIMIENTOS PARA LOS TRABAJOS DE
RESECCIONAMIENTO 2020

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Comunico que, previo a esta sesion, se
recibieron observaciones al proyecto de Acuerdo y al Calendario de Actividades de
Reseccionamiento 2020, por parte de la oficina del Consejero Electoral, Dr. José Roberto
Ruiz Saldafa.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veladzquez, Presidente de la CRFE.- Respecto
de las observaciones recibidas, las considerd pertinentes, por lo que manifesté que se
podria engrosar el proyecto. A continuacién, anuncié que el Secretario Técnico realizaria
una explicacion resumida de este punto.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Sefiald6 que el programa de
Reseccionamiento 2020 tiene importantes mejoras operativas, destacando un método para
registrar nuevas manzanas Yy rasgos fisicos en la cartografia electoral ya que,
anteriormente, el objetivo de contabilizar viviendas era pronosticar el crecimiento de la Lista
Nominal de Electores en la zona, a fin de generar secciones que se mantuvieran por largo
tiempo, dentro del rango legal de electores en cada seccién, siendo esta actividad sustituida
por un andlisis estadistico del crecimiento histérico de la Lista Nominal de Electores en la
zona, y de la superficie no habitada con posibilidades de ocupacion; con lo que se logra
reducir a la mitad el personal requerido en ejercicios pasados, para el recorrido de
actualizacion cartografica, economizando con ello recursos del INE.

Resalté que se aprovechd la experiencia del programa de Reseccionamiento 2019, para
mejorar el método de evaluacion de las propuestas del nuevo trazo seccional, a través del
ajuste de las formulas matematicas.
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Agreg6 que cada propuesta de reseccionamiento es valorada de forma simultanea en
cuatro aspectos: numero de electores; forma geométrica; facil transito al interior de las
secciones, e inclusion de sitios adecuados para la instalacion de las casillas. Asimismo,
indicd que el ajuste consistié en dar igual peso a los cuatro aspectos, considerando que
tienen la misma importancia para la conformacion de secciones, el facilitar a la ciudadania
la emisién de sufragio, y hacer mas eficiente la logistica electoral.

También resaltd la realizacion de mejoras en herramientas tecnoldgicas, como la aplicacion
informatica que se utiliza en el reseccionamiento, ya que se mejor6 su facilidad de uso,
gracias a que se retomaron los comentarios de quienes participaron en el ejercicio del
programa de Reseccionamiento 2019, tanto funcionarias(os) del INE como de las
representaciones de los Partidos Politicos.

Precis6 que el acceso al Sistema de Reseccionamiento es via web, por lo que el periodo
de emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19 no ser4 un obstaculo para la
elaboracion de los escenarios y el reseccionamiento por parte de las y los actores politicos.

Finalmente, agradecié el acompafiamiento de las fuerzas politicas en el andlisis y desarrollo
de las mejoras antes sefialadas.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Presidente de la CRFE.- Destaco
la importancia de estos trabajos de reseccionamiento que se tienen que llevar a cabo,
preferentemente cuando algunas secciones rebasan por mucho el rango legal de nimero
de electores.

Explicé que este trabajo se ha efectuado, desde los puntos de vista técnico y metodoldgico,
buscando la mejor calificacion, tomando en cuenta los criterios técnicos y, de manera
excepcional, se ha buscado el consenso de un escenario distinto cuando asi lo recomiende
la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV), sin perder en ninglln momento la objetividad y
los criterios basicos que deben regir estos trabajos.

Enfatizd6 que el objetivo fundamental es generar secciones electorales con las mejores
caracteristicas geograficas y de funcionalidad, para la emisién del voto de la ciudadania.

Al no haber comentarios respecto a este proyecto de Acuerdo, solicitd al Secretario Técnico
someterlo a votacion.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consult6 de manera nominativa a la
Consejera y los Consejeros Electorales la aprobacion del proyecto de Acuerdo, con la
incorporacién de las observaciones realizadas en la presentacion del presente punto, para
su presentacion en el Consejo General, el cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO INE/CRFE26/02S50/2020
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba someter a la
consideraciéon del 6érgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
“Procedimientos para los trabajos de Reseccionamiento 2020”.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime de la y los Consejeros Electorales, Mtra.

DEL VOTO Dania Paola Ravel Cuevas, Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, y Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.
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Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Solicit6 al
Secretario Técnico, continuar con el siguiente punto del orden del dia.

6. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS MODIFICACIONES A LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
INCORPORACION, ACTUALIZACION, EXCLUSION Y REINCORPORACION DE LOS
REGISTROS DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL PADRON
ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES”, APROBADOS MEDIANTE
DIVERSO INE/CG192/2017

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Menciond que se recibieron algunas
observaciones de las oficinas del Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia,
mismas que se informan ante esta Comisidbn para su consideracion y, en su caso,
adecuacion a los proyectos de Acuerdo y de los “Lineamientos para la incorporacion,
actualizacion, exclusion y reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los
ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores” (LIAER).

Indicod que se recibié una observacién de la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita.
Favela Herrera, a efecto de adecuar el segundo parrafo del numeral 53 de los LIAER, con
el objeto de homologar el texto con elincluido en los Mecanismos para garantizar el derecho
a laidentidad de las personas suspendidas en sus derechos politico-electorales, aprobados
por el Consejo General en el Acuerdo INE/CG62/2020.

Ademas, sefialo que las modificaciones que se proponen realizar a los LIAER atienden a lo
mandatado en la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), con el objeto de garantizar la certeza de los
instrumentos registrales. Sobre el particular, se habia ordenado que los sistemas de
consulta del Padrén Electoral habilitados por la DERFE contengan suficiente informacion
para mostrar la situacion que guardan los registros de las personas que tengan una CPV,
Unicamente para efectos de identificacion.

Enfatizé que las modificaciones consisten basicamente en reincorporar los registros de las
personas suspendidas a la Lista Nominal de Electores, siempre y cuando su CPV cumpla
con los demas supuestos de vigencia; asi como emitir la CPV para efectos de identificacién,
en la exclusion de los registros respectivos de la Lista Nominal de Electores y no del Padrén
Electoral, y en adecuar el tema de las notificaciones que se entregan, al hacer exclusiones
por suspension de derechos politicos-electorales de las y los ciudadanos.

Finalmente, mencioné que las modificaciones aludidas fueron recomendadas por la CNV
en su sesion del 8 de junio de 2020, para que sean aprobadas, en su caso, por el Consejo
General.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Sefialo
gue la esencia de la modificacién a los LIAER, se debia tanto al mandato jurisdiccional
como a los acuerdos adoptados para garantizar el derecho a la identidad de las personas.

Explico que, en el caso particular, se trata de distinguir el derecho a la identidad de las
personas respecto de la suspension de sus derechos politico-electorales, lo cual implicaria
gue no pueden votar, pero no por ello dejar de contar con un medio de identificacién, siendo
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este el punto medular del asunto, una férmula para maximizar los derechos, al mismo
tiempo que cumplir las restricciones de Ley.

Al no haber mdés intervenciones, solicit6 al Secretario Técnico tomar la votacion
correspondiente.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consulté de manera nominativa a la
Consejera y los Consejeros Electorales la aprobacion del proyecto de Acuerdo, con las
precisiones vertidas en la presentacion de este punto, para su presentacion en el Consejo
General, el cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO INE/CRFE27/0250/2020
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba someter a la
consideracién del érgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las
modificaciones a los “Lineamientos para la incorporacién, actualizacion,
exclusion y reincorporacién de los registros de las ciudadanas y los
ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores”,
aprobados mediante diverso INE/CG192/2017.

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime de la y los Consejeros Electorales, Mtra.

DEL VOTO Dania Paola Ravel Cuevas, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, y Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.

7. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2020-2021”

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Destacé que el proyecto de
Lineamientos establece las bases para conformar la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero (LNERE) para los Procesos Electorales Locales (PEL) 2020-2021, asi
como los procedimientos que implementaran el INE y los Organismos Publicos Locales
(OPL) en materia del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
(VMRE).

En ese sentido, indicd que en el proyecto de Lineamientos se definen las actividades que
realizarén el INE y los OPL para elaborar y usar la LNERE en el &mbito de sus respectivas
competencias, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
el Reglamento de Elecciones del INE, las Legislaciones Locales y demas normatividad en
la materia.

Resalté que dicho proyecto establece las bases de los acuerdos que, para efectos del
proyecto institucional del VMRE, emitan el Consejo General del INE y los érganos maximos
de direccion de los OPL, asi como los convenios generales de coordinacion y colaboracion
gue celebren con el INE.

Expresé que los Lineamientos tienen como objetivo establecer los procedimientos y
requerimientos de registro en la LNERE para las y los ciudadanos que opten por la
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modalidad de voto postal o electronico, en términos de los Acuerdos que, en su momento,
apruebe el Consejo General.

Destac6 que en el cuerpo de esos Lineamientos se incluyen los requisitos que deberan
cumplir las y los ciudadanos que deseen inscribirse en la LNERE, dependiendo del tipo de
CPV con que cuenten (emitida en territorio nacional o desde el extranjero), asi como el
periodo para hacer la solicitud y las validaciones que hara la DERFE a cada una de las
solicitudes que se reciban.

De igual manera, puntualizé que se anexaron los formatos para que las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero realicen la Solicitud Individual de Inscripcién a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (SIILNERE), y manifiesten su intencion
de votar fuera del territorio nacional.

Manifesté que en los Lineamientos se especifican aspectos sobre el procesamiento de
SIILNERE; la verificacion de la situacion registral; el periodo para aclarar las inconsistencias
gue, en su caso, se encuentren; asi como, las determinaciones de la autoridad electoral
sobre la procedencia de cada solicitud.

Informé que, previo al inicio de esta sesion, se circuld un cuadro sobre la atencién de
observaciones de las oficinas de la Consejera Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela
Herrera, la Consejera Electoral, Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, respecto de reforzar la
fundamentacion y motivacién del proyecto de Acuerdo, asi como las observaciones que
emitié la Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, a efecto de incluir a la
Ciudad de México en el recuadro de manifestacion para votar desde el extranjero, de los
formatos correspondientes al Anexo 1A de la SIILNERE.

Finalmente, indic6 que la oficina del Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia
realizé observaciones que se remitieron a la CRFE a través de un alcance, en el que se
requirié efectuar una serie de precisiones a los Lineamientos, a fin de reforzar su alcance.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Destaco
gue la CNV recomendé al Consejo General la aprobacién del proyecto de Lineamientos, el
cual habia sido presentado previamente en la Comision Temporal de Vinculacion con
Mexicanos Residentes en el Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto (CVME),
en su sesién del 14 de mayo de 2020.

Agradecio las observaciones realizadas por las y los Consejeros Electorales. Finalmente,
indico6 que el proyecto de Acuerdo que se presenta ante la CRFE, se sometera a la
consideracion del Consejo General.

Lic. Mariana De Lachica Huerta, representante del PAN.- Indicé que este proyecto de
Acuerdo se vio previamente en la CNV y posteriormente en la CVME, donde se hicieron
adendas con la finalidad de reforzar algunos temas, particularmente el inciso c), fracciéon VI
y el tltimo pérrafo del numeral 9 de los Lineamientos.

Agradecio la aclaraciéon que se hizo en la CVME sobre la redaccion del ultimo parrafo del
numeral 9 de los Lineamientos, respecto a la validacion de los datos de las y los ciudadanos
gue tramitan su inscripcion a la LNERE, que sera mediante el envio de cdédigos de
verificacion via correo electronico y teléfono mévil, con la finalidad de fortalecer la base de
datos para el contacto con la ciudadania residente en el extranjero.
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Sefialé que la devolucion de los cddigos de verificacion, mas que ser un requisito para la
inscripcion, con base en la propuesta que realizdé la Consejera Electoral, Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera, no es una condicionante para pertenecer a la LNERE.

Por otra parte, observé que el inciso c), fraccion VI del numeral 9 de los Lineamientos refiere
el término “dato verificador”, distinto de “cédigos de verificacion” que se advierte en el ultimo
parrafo de ese mismo numeral, por lo que sugirié la inclusion en el glosario de dichos
Lineamientos de este Ultimo concepto.

Lic. Anayeli Pefia Pifia, representante del PVEM.- Solicitd fuera aclarado si las
observaciones enviadas por su representacion al proyecto de Lineamientos, fueron
procedentes o no, ya que no las veia reflejadas.

Lic. David Olivo Arrieta, representante del Poder Legislativo del PAN.- Manifest6 estar
de acuerdo con el proyecto de Acuerdo y considerd que es un gran avance en el modelo
democratico de México, porque se apega al principio de igualdad de la Carta Magna, el cual
constituye un principio complejo, que no solo se resume en otorgar a las personas la
garantia de ser iguales ante la Ley, como destinatarias del marco juridico, sino que se debe
concebir como la existencia de tratar igual a los iguales, y desigual a los desiguales cuando
hay una distincién legal.

Mencioné que las y los connacionales, al residir en otro pais, se encuentran en una situacion
social distinta, mas no excluyente del amparo de la Ley. Ademas, dijo que si se considera
la universalidad de dicho derecho, se subsume a todo individuo independientemente del
lugar en el que se encuentren, sin permitir que su estatus sea limite alguno para ejercer su
derecho humano y emitir el libre sufragio.

Explicé que, a pesar de que el afio 2020 ha sido dificil en muchos aspectos, se despunta
como una época en la que esta fluyendo rapidamente la informacion para difundir el
conocimiento sobre este asunto.

Finalmente, indic6 que, en el marco de los PEL 2020-2021, seran 11 entidades de la
Republica Mexicana las que dispongan en sus respectivas constituciones, que las y los
ciudadanos residentes en el extranjero puedan emitir su voto en las elecciones de su
entidad federativa; por lo que reiter6 el compromiso del PAN, para impulsar desde sus
respectivos espacios, que sean mas connacionales que puedan ejercer su derecho al voto,
reconocido nacional e internacionalmente.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Referente a la propuesta de la
representacion del PAN, precisé que se haria la precision del concepto de “cédigos de
verificacion” en el numeral 1 de los Lineamientos, correspondiente al glosario, ya que ese
mecanismo va a dar seguridad en el intercambio de informacion con las y los connacionales
gque desean votar desde el extranjero.

En respuesta a la intervencion de la representante del PVEM, sefaldé que revisaria qué
sucedid, porque no tenian registradas sus observaciones, por lo que le propuso las enviara
nuevamente para conocerlas y, si hubiese alguna observacion de fondo, ésta fuera
discutida previo a la sesién del Consejo General en que se presente el proyecto de Acuerdo
y, en su caso, hacer las correspondientes propuestas de impacto en la mesa de la sesion
del 6rgano superior de direccién del INE.
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Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Presidente de la CRFE.- Lament6
la situacion que se presento con la representacion del PVEM y ofrecio la atencion de sus
observaciones, en los términos sefialados por el Secretario Técnico.

Al respecto, precis6 que, si las observaciones fueran solo cuestiones de forma que
fortalezcan el documento, éstas formarian parte del engrose del proyecto de Acuerdo que
apruebe la CRFE para su remisién al Consejo General, pero si fuera alguna cuestioén de
fondo, como lo sefialo el Secretario Técnico, se podria exponer para la sesion del 6rgano
superior de direccion del INE y, en su caso, valorarla y someterla a su aprobacion.

Por ultimo, pidié al Secretario Técnico se realice la debida aclaracién con la representacion
del PVEM.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Sefial6 que se daria la atencion
correspondiente.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Al no
haber més comentarios, le solicitd al Secretario Técnico tomar la votacion correspondiente,
con la incorporacion de las observaciones vertidas y el engrose referido, a fin de remitir el
proyecto de Acuerdo al Consejo General.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Consult6 de manera nominativa a la
Consejera y los Consejeros Electorales la aprobacion del proyecto de Acuerdo, con las
precisiones vertidas en la discusion del presente punto y el engrose respectivo, para su
presentacion en el Consejo General, el cual fue aprobado por unanimidad.

ACUERDO INE/CRFE28/0250/2020
La Comision del Registro Federal de Electores aprueba someter a la
consideraciéon del 6érgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
“Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales 2020-
2021".

SENTIDO Se aprobd por votacion unanime de la y los Consejeros Electorales, Mtra.

DEL VOTO Dania Paola Ravel Cuevas, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, y Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Presidente de la Comision.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Instruyé
al Secretario Técnico que hiciera de conocimiento de la CVME la aprobacion de este
proyecto de Acuerdo y sus Lineamientos.

Acto seguido, solicité al Secretario Técnico continuar con el desahogo del siguiente punto
del Orden del dia.

8. ASUNTOS GENERALES

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Presidente de la CRFE.- Consulto

nuevamente a las y los integrantes de la CRFE si solicitarian la inclusion de algn Asunto
General.
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Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia.- Manifesté tener un asunto
referente al procedimiento del articulo 141 de la LGIPE.

ASUNTO ATENCION A LA CIUDADANIA MEXICANA RESIDENTE EN EL
GENERAL EXTRANJERO QUE ESTA IMPOSIBILITADA FISICAMENTE PARA
ACUDIR Y/O QUE NO PUEDE MANIFESTAR, POR SUS PROPIOS
MEDIOS, SU VOLUNTAD DE MANERA CLARA, PRECISA E
INDUBITABLE, PARA REALIZAR SU TRAMITE DE INSCRIPCION O
ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL Y ENTREGA DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR DESDE EL EXTRANJERO, EN RELACION
CON EL ARTICULO 141 DE LA LGIPE Y EL ACUERDO INE/CG28/2020

Al respecto, refiri6 que fue de su conocimiento tanto en esta CRFE como en el Consejo
General, el acatamiento a dos sentencias, una de la Sala Regional Guadalajara y la otra de
la Sala Regional Monterrey, ambas del TEPJF, a las que correspondieron los nimeros de
expediente SG-JDC-279/2019 y SM-JDC-247/2019, respectivamente, en los que se ordend
al INE que reformara los procedimientos del articulo 141 de la LGIPE, para que también
puedan expedirse credenciales para votar a personas que no estan en posibilidad de
expresar su voluntad, a través de la figura de enlace o representante legal.

Aclar6 que, por parte del INE, ya se acataron las sentencias referidas y estan por
actualizarse los “Lineamientos para el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de
datos personales que forman parte del Padrén Electoral” (LARCO). Sin embargo, algo que
no se contemplo en el avance realizado por el INE en cumplimiento a las sentencias de las
Salas Regionales del TEPJF y que de hecho no se tenia contemplado en el procedimiento
gue ya existia para personas que si pueden expresar su voluntad, pero cuando se soliciten
esos tramites en el extranjero, estan pensados para el territorio nacional.

Menciond que, en efecto, el articulo 141, parrafo 1 de la LGIPE sefiala expresamente “los
ciudadanos mexicanos residentes en territorio nacional”; empero, consideré que siel TEPJF
amplio y, bajo una vertiente garantista, fue mas alla del contenido literal de la disposicion
legal anteriormente mencionada, no resultaria exagerado pensar que ante una peticion de
alguna ciudadana(o) residente en el extranjero, que pueda expresar su voluntad o incluso
la tenga que expresar a través de un(a) enlace o representante legal, el TEPJF pudiera
resolver que, en una cuestion de derechos, también se expidiera la CPV respectiva.

Derivado de lo anterior, propuso que la DERFE asuma como compromiso de revisar qué
opciones se tendrian ante una peticibn desde el extranjero, logisticamente qué
implicaciones tendria incluso durante su deliberacion.

Asimismo, agrego que la solucién, en su caso, tendria que impactarse en el procedimiento
gue regula el articulo 141 de la LGIPE.

Finalmente, propuso que se revise juridica y técnicamente el escenario descrito,
considerando que es obligacion del INE, toda vez que el TEPJF ha ido ampliando en una
vertiente garantista lo dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE, en consecuencia prever las
acciones a realizar.

Consejera Electoral, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Sefialdé que es muy interesante
la propuesta realizada por el Consejero Electoral, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, ya que
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es una situacién que no se habia contemplado y que, efectivamente, el INE no tiene previsto
algun procedimiento para atender a las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero con alguna discapacidad, para darles la oportunidad de obtener su CPV, por lo
gue considerd que seria muy importante realizar un andlisis minucioso a la luz de los
derechos humanos.

De igual manera, pidié que se hagan reuniones de trabajo en las que también participe la
Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE, enfatizando que no solamente
se tienen personas expertas en el tema de género, sino también de inclusién, lo cual
permitiria ver qué posibilidades existen para implementar un procedimiento para las y los
mexicanos con discapacidad, que residen en el extranjero y que quieran obtener su CPV.

Por otra parte, consider6 que se trata de un procedimiento que podria ser complicado, en
el sentido de que se buscaria que a través del personal del INE se pueda dar fe de la
voluntad de la persona, teniendo las interrogantes de como hacer eso en el extranjero y
cémo levantar el acta que dé fe del hecho.

Comentd que, en el caso de las personas que pueden manifestar su voluntad no observa
tanto problema, porque se puede buscar algun procedimiento, ya que, por ejemplo, via
telefénica se podria verificar la identidad de las personas; sin embargo, consideré que el
problema radicaria en el tema que trataron de solventar las Salas Regionales del TEPJF al
procedimiento del articulo 141 de la LGIPE, que es el caso de las personas que no puedan
manifestar su voluntad, porque es cuando se requiere ir a hacer la verificacion, lo cual, aun
asi, se tiene que explorar.

Expres6 que este tema constituye un reto importante, y habria que analizar si puede tener
una vertiente, por lo que dijo estar de acuerdo en la propuesta.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Coincidio
gue es un tema interesante, y que hay que estudiarlo juridica, técnica y operativamente en
las condiciones de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, porque
efectivamente se presentan retos diferentes, que no se dan en el territorio nacional.

Por lo anterior, considerd pertinente que la DERFE, en coordinacion con la Direccion
Juridica del INE, realice un estudio sobre ese punto, incorporando en reuniones de trabajo
a integrantes de la CVME y la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, las
cuales tienen experiencia en cuanto a la atencion a personas residentes en el extranjero
para tramitar su CPV y verificar identidad.

Reiterd que es un tema importante para la ampliacién de un derecho, lo cual requiere un
estudio cuidadoso.

Inquirié al Secretario Técnico si la DERFE podria proponer algun plazo para realizar el
estudio y, posteriormente, empezar las reuniones de trabajo, con algunas propuestas
técnica y juridicamente bien analizadas.

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Respondié que la DERFE realizara el
analisis solicitado.

De acuerdo con las intervenciones registradas hasta el momento en la presentaciéon de este
Asunto General, ya estaba pensando cuales podrian ser las condiciones bajo las cuales
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tendria que atenderse lo solicitado; lo cual, de inicio no se observa sencillo, pero amerita
un analisis a fondo.

Considero pertinente involucrar también a la Direccién General de Servicios Consulares de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), como tercera involucrada, toda vez que el
INE no tiene personal ni recursos que operen fuera del territorio nacional, y todo el trabajo
de la emisién de las CPV se hace con el apoyo del personal en Consulados y con los
recursos de la SRE.

En consecuencia, indicé que se tendria que establecer una linea de trabajo, tanto al interior
del INE, como con la SRE, para realizar un andlisis y hacerle el planteamiento de hasta
dénde, con los recursos de cada Consulado, que son limitados, el INE podria implementar
algin mecanismo similar al que se tiene en territorio nacional.

Comento al Presidente de la CRFE que seria apresurado comprometer un plazo en ese
momento, por lo que le solicité tiempo para elaborar una ruta de trabajo y posteriormente
informar a las y los integrantes de la Comisién, después de tener una primera reunién con
el equipo de trabajo y con la Cancilleria, porque estan involucradas instancias sobre las
cuales no controla su agenda, como la Direccion General de Servicios Consulares de la
SRE, y con quienes necesariamente habria que trabajar para ver hasta dénde se podria
contar con el apoyo de ellos, porque si no se contara con su apoyo, se tendria que hacer
alguna propuesta de recursos adicionales, para poder hacer un planteamiento operativo del
INE en el extranjero.

Para concluir, expresé que cuando se habla del extranjero, se piensa siempre en las y los
connacionales que residen en Estados Unidos de América; sin embargo, record6 que se
tiene presencia de mexicanas(os) registradas(os), en unos 80 o 90 paises alrededor del
mundo, aproximadamente, por lo que se realizara el analisis solicitado.

Lic. Mariana de Lachica Huerta, representante del PAN.- Solicité que, en el analisis y los
trabajos que realice la DERFE, aunado a que el tema guarda relacion con el procedimiento
de atencion ciudadana por articulo 141 de la LGIPE, se involucre a la CNV.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Coment6
gue se trata de un asunto complejo que requiere la convergencia de varias instancias, y que
resulta importante por responder al principio de ampliacion de derechos, el cual debe
atenderse con toda seriedad, por lo que mencion6é que queda anotada la propuesta vy el
compromiso de estudiarlo.

Al no haber mas Asuntos Generales qué tratar, solicitdé al Secretario Técnico continuar con
el siguiente punto del Orden del dia.

9. RELACION DE SOLICITUDES Y COMPROMISOS DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE 2020 DE LA COMISION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Ing. René Miranda Jaimes, Secretario Técnico.- Realizé la lectura de los compromisos
formulados durante la sesion:
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ORDEN PROPUESTO /
NO. . ASUNTO/TEMA SOLICITUD / COMPROMISO
DIA SOLICITADO POR
1 P4 Atencién 07/2020 Consejero
ciudadana. Entregar informacién de las verificaciones Electoral, Dr.
realizadas y resultados obtenidos de la José Roberto
implementacién de las adecuaciones para ampliar  Ruiz Saldafa.
y fortalecer el Servicio de Verificacion de Datos de
la CPV, en términos del Acuerdo INE/CG91/2020.
2 P4  Atencién 08/2020 Consejero
ciudadana. Informar sobre la estrategia de difusion a las Electoral, Dr.
instituciones publicas, privadas y asociaciones José Roberto
civiles, para que acepten la Constancia Digital de Ruiz Saldafa.
situacion registral como medio que promueva la
identificacion de la ciudadania en sus tramites
administrativos.
3 P8  Atencion 09/2020 Consejero
ciudadana. Presentar una ruta de trabajo para realizar el Electoral, Dr.

andlisis juridico y técnico de la atencion de las
personas mexicanas residentes en el extranjero
gue estan imposibilitadas fisicamente para acudir
y/o que no pueden manifestar, por sus propios
medios, su voluntad de manera clara, precisa e
indubitable, para realizar su tramite de inscripcién
0 actualizacion al Padrén Electoral y entrega de la
CPV, en relacion con el articulo 141, parrafo 1 de
la LGIPE y el Acuerdo INE/CG28/2020.

José Roberto
Ruiz Saldafa.

Consejero Electoral, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Presidente de la CRFE.- Al haberse
agotado los puntos del Orden del dia, declar6 la conclusién de la Segunda Sesion Ordinaria
de 2020 de la CRFE, siendo las doce horas con dos minutos del dia de la sesién.

MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS
CONSEJERA ELECTORAL

MTRO. JAIME RIVERA VELAZQ’UEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION

ING. RENE MIRANDA JAIMES
SECRETARIO TECNICO

DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
CONSEJERO ELECTORAL
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