INE/CG394/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DE APOYO
CIUDADANO PARA LAS PETICIONES DE CONSULTA POPULAR

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular. El 14
de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Federal de Consulta Popular.

3. Creacion del Instituto Nacional Electoral. EI 4 de abril de 2014, el
Consejero Presidente, asi como las Consejeras y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

4. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones en la materia, mismo que abrog6é el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacion
del Apoyo Ciudadano para la Consulta Popular. El 10 de septiembre de
2014, este Consejo General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG154/2014, los
criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacion del
apoyo ciudadano para la Consulta Popular.



6. Definicion del plazo para la verificacion del apoyo ciudadano,
acumulacion y adicion de firmas para las peticiones de Consulta
Popular, previo al inicio del Proceso Electoral Federal 2014-2015. El 30
de septiembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG176/2014, la definicion del inicio del plazo para la verificacion del
apoyo ciudadano y, en su caso, la acumulacién y adicion de firmas de apoyo
ciudadano, segun proceda, para las peticiones de Consulta Popular
entregadas al Instituto Nacional Electoral, previo al inicio del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

7. Aprobacion de la Comisién del Registro Federal de Electores. El 22 de
agosto de 2017, en su tercera sesion ordinaria, la Comisién del Registro
Federal de Electores aprobd someter a la consideracion de este 6rgano
superior de direccion, mediante Acuerdo INE/CRFE-04S0O: 22/08/2017, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que se aprueban los criterios del Registro Federal de Electores en materia
de verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones de Consulta Popular,
previo al inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente
para aprobar los criterios del Registro Federal de Electores en materia de
verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones de Consulta Popular,
conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccion VIII, apartado 1°, inciso c)
y apartado 4°; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo y Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 32, parrafo 2, incisos d) e i); 34,
parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos gg) v jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 3 de la Ley Federal de
Consulta Popular (LFCP); 4, parrafo 1, fraccion I, Apartado A), inciso a); 5,
parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento Interior).



SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

De conformidad con el articulo 1°, parrafo 3 de la CPEUM, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

En este sentido, el articulo 34 de la CPEUM dispone que son ciudadanas y
ciudadanos de la Republica las mujeres y varones gue, teniendo la calidad
de mexicanos, retunan, ademas, haber cumplido 18 afios y tener un modo
honesto de vivir.

Asi, en términos de lo sefialado en el articulo 35, parrafo primero, fraccion
VIII, apartado 1°, inciso c) de la CPEUM, son derechos de la y del ciudadano,
entre otros, votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las cuales seran convocadas por el Congreso de la Union a
peticion, en su caso, de la ciudadania en un niumero equivalente, al menos,
al dos por ciento de los inscritos en la Lista Nominal de Electores, en los
términos que determine la ley.

Asimismo, el articulo 35, fraccion VIII, apartado 4° de la CPEUM, en relacién
con el articulo 32, parrafo primero de la LFCP, disponen que el INE tendra a
su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito sefialado en el parrafo
que precede.

Por su parte, el articulo 36, fraccion Il de la CPEUM, prevé que son
obligaciones de las y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones y en
las consultas populares, en los términos que sefiale la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, en relacién con los articulos 29, 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la
LGIPE, prescribe que el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.



Adicionalmente, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso
a), numeral 3 de la CPEUM, en relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il de la LGIPE, mandata que para los Procesos Electorales
Federales y locales, corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores.

El articulo 29 de la LGIPE indica que el INE contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

No debe perderse de vista que con fundamento en el articulo 54, parrafo 1,
incisos b), c), d) y n) de la LGIPE, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE) tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y
actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar,
conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la LGIPE y las
demas que le confiera esa ley.

Del mismo modo, el articulo 54, parrafo 1, inciso n) de la LGIPE sefiala como
atribucion de la DERFE, proceder a la verificacion del porcentaje de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores requerido para solicitar
Consulta Popular o iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién, en
términos de lo previsto en las leyes.

Cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 128 de la LGIPE, en el
Padrén Electoral constara la informacion basica de las mujeres y varones
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 135 de ese ordenamiento legal, agrupados en
dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos
residentes en el extranjero.

De igual forma, el articulo 129 de la LGIPE sefiala que el Padrén Electoral
del Registro Federal de Electores se formara mediante las acciones
siguientes:

a)La aplicacion de la técnica censal total o parcial,

b) La inscripcion directa y personal de las y los ciudadanos, y



c) La incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes,
relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones vy
rehabilitaciones de derechos politicos de las y los ciudadanos.

Es de destacar que en términos de lo dispuesto en el articulo 130 y en
correlacion con el 142, parrafo 1 de la LGIPE, las y los ciudadanos estan
obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores e informar del
cambio de su domicilio dentro de los 30 dias siguientes a que éste ocurra
ante la oficina del INE mas cercana a su nuevo domicilio.

El articulo 131 de la LGIPE dispone que el INE debe incluir a las y los
ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles
la Credencial para Votar, documento indispensable para que puedan ejercer
su derecho al voto. La Credencial para Votar es el documento indispensable
para que las y los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

Por lo anterior, el articulo 133, parrafo 1 de la LGIPE prescribe que el INE se
encargara de formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Del mismo modo, conforme a lo dispuesto en el articulo 135, péarrafo 1 de la
LGIPE, para la incorporacion al Padron Electoral se requerird solicitud
individual en que consten firma, huellas dactilares y fotografia de la o del
ciudadano, en los términos del articulo 140 de la ley referida.

Por otra parte, el articulo 136, parrafos 1, 2 y 4 de la LGIPE indica que las y
los ciudadanos tienen la obligacion de acudir a las oficinas o modulos que
determine el INE, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar, para lo
cual deberan identificarse, preferentemente, con documento de identidad
expedido por autoridad, o a través de los medios y procedimientos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia (CNV). La DERFE conservara
copia digitalizada de los documentos presentados.

Respecto de las listas nominales de electores, el articulo 147 de la LGIPE
sefala que son las relaciones elaboradas por la DERFE, que contienen el
nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por
Distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para
Votar.



A fin de mantener permanentemente actualizado el Padron Electoral, el
articulo 154, parrafo 1 de la LGIPE indica que la DERFE recabara de los
organos de las administraciones publicas federal y estatal la informacion
necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

Aunado a lo anterior, el parrafo 2 del articulo en comento, estipula que las y
los servidores publicos del Registro Civil deberan informar al INE de los
fallecimientos de ciudadanas y ciudadanos, dentro de los 10 dias siguientes
a la fecha de expedicién del acta respectiva.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en cita sefiala que las y los jueces que
dicten resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos
politicos o la declaracion de ausencia o presuncion de muerte de una
ciudadana o ciudadano, asi como la rehabilitacion de los derechos politicos
de las y los ciudadanos de que se trate, deberan notificarlas al INE dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de expedicion de la respectiva resolucion.

Por su parte, el parrafo 4 del propio articulo refiere que la Secretaria de
Relaciones Exteriores debera dar aviso al INE, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que:

a) Expida o cancele cartas de naturalizacion;
b) Expida certificados de nacionalidad, y
c) Reciba renuncias a la nacionalidad.

Consecuentemente, el parrafo 5 del articulo 154 de la LGIPE mandata que
dichas autoridades deberan remitir la informacion respectiva en los dias
sefialados, conforme a los procedimientos y en los formularios que al efecto
les sean proporcionados por el INE.

En términos de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 156 de la LGIPE, la
vigencia de la Credencial para Votar sera de 10 afios contados a partir del
afio de su emision, a cuyo término la o el ciudadano debera solicitar una
nueva.

Conforme a lo previsto en el articulo 3, parrafo primero de la LFCP, la
aplicacion de sus normas corresponde al Congreso de la Union, a la
Suprema Corte de Justicia de la Unién, al INE y al Tribunal Electoral del



Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), en sus respectivos ambitos de
competencia.

Igualmente, el articulo 4, parrafo primero de la LFCP menciona que la
Consulta Popular es el mecanismo de participacion por el cual las y los
ciudadanos ejercen su derecho a través del voto emitido mediante el que
expresan su opinién respecto de uno o varios temas de trascendencia
nacional.

Por su parte, el articulo 4, parrafo segundo de la LFCP prevé que las y los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en
la Consulta Popular exclusivamente cuando la consulta coincida con la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aplicando en lo
conducente lo dispuesto en la normatividad en materia electoral.

En términos de lo establecido en los articulos 7 y 8 de la LFCP, votar en las
consultas populares constituye un derecho y una obligacién de la ciudadania
para participar en la toma de decisiones sobre temas de trascendencia
nacional; asimismo, la consulta o consultas populares a que convoque el
Congreso de la Unién se realizaran el mismo dia de la Jornada Electoral
federal.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la LFCP, son requisitos
para participar en la Consulta Popular:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano conforme al articulo 34 de la
CPEUM;

b) Estar inscrito en el Padrén Electoral,;

c) Tener Credencial para Votar vigente, y

d) No estar suspendido en sus derechos politicos.
Ahora bien, el articulo 13 de la LFCP refiere que la peticion de Consulta
Popular podra presentarse ante las Camaras del Congreso segun
corresponda, en términos de esa ley, a partir del 1° de septiembre del

segundo afo de ejercicio de cada legislatura y hasta el 15 de septiembre del
afio previo a aquel en que se realice la Jornada Electoral federal.



En ese sentido, las y los ciudadanos que deseen presentar una peticion de
Consulta Popular para la jornada de consulta inmediata siguiente, deberan
dar Aviso de Intencion al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda a través del formato que al efecto determine dicha Camara, ello
acorde con lo previsto por el articulo 14 de la LFCP.

El articulo 15, péarrafo primero de la LFCP advierte que el formato para la
obtencion de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la Unién,
previa consulta al INE, preservando que cumpla con los requisitos previstos
para ello y que debera contener por lo menos: el tema de trascendencia
nacional planteado; la propuesta de pregunta; el nUmero de folio de cada
hoja; el nombre, firma, la clave de elector o el nUmero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres
(OCR) de la Credencial para Votar vigente, y la fecha de expedicion.

Los requisitos establecidos por la LFCP para formular la peticion de Consulta
Popular se encuentran detallados en los articulos 21 y 23. El primer numeral
refiere al nombre completo y firma del solicitante o solicitantes; el propésito
de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera de
trascendencia nacional, y la pregunta que se proponga; mientras que el
segundo numeral se refiere al supuesto de que la consulta provenga de
ciudadanas y ciudadanos y aflade el nombre completo y domicilio del
representante para recibir notificaciones y un anexo que contenga los
nombres completos de las y los ciudadanos y su firma, la clave de elector y el
ndamero de OCR de la credencial para votar con fotografia vigente.

Bajo esa linea, el articulo 32, parrafo segundo de la LFCP sefiala que el INE
contara con un plazo no mayor a 30 dias naturales, contados a partir de la
recepcion del expediente que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara que corresponda, para constatar que las y los ciudadanos
aparezcan en la Lista Nominal de Electores.

Asi bien, en atencion a lo establecido en el articulo 33, parrafo 1 de la LFCP,
el INE, a través de la DERFE, verificara que los nombres de quienes hayan
suscrito la Consulta Popular aparezcan en las listas nominales de electores y
qgue la suma corresponda en un numero equivalente, al menos, al dos por
ciento de la lista nominal de electores.



Una vez que se alcance el requisito porcentual a que se refiere el péarrafo
anterior, la DERFE debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al respecto la
propia Direccion Ejecutiva, tal como lo sefiala el parrafo segundo del articulo
33 de la LFCP.

El articulo 34 de la LFCP prevé que el Secretario Ejecutivo del INE
presentara un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del
Congreso dentro del plazo sefialado en el articulo 33 de la LFCP, el resultado
de la revision de que las y los ciudadanos aparecen en la Lista Nominal de
Electores, el cual debera contener:

a) El numero total de ciudadanas y ciudadanos firmantes;

b)El ndmero total de ciudadanas y ciudadanos firmantes que se
encuentren en la Lista Nominal de Electores y su porcentaje;

c) El nUmero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que no se encuentren
en la Lista Nominal de Electores y su porcentaje;

d)El ndmero de ciudadanas y ciudadanos que no hayan sido
contabilizados en virtud de que hayan firmado una Consulta Popular
anterior;

e)Los resultados del ejercicio muestral, y

f) Las y los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la Lista Nominal
de Electores por alguno de los supuestos de la LGIPE.

Con base en las disposiciones expuestas, este Consejo General es
competente para aprobar los criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones de Consulta
Popular, previo al inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018, mismos
gue dotaran de certeza y legalidad a la verificacién de los nombres de las y
los ciudadanos que hayan suscrito la Consulta Popular en la Lista Nominal
de Electores y cuya suma corresponda al porcentaje legal establecido.



TERCERO. Motivos para aprobar los criterios del Registro Federal de
Electores en materia de verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones
de Consulta Popular.

La Consulta Popular es el mecanismo de participacion ciudadana por la cual
las y los mexicanos ejercen su derecho a través del voto emitido por el que
expresan su opinién respecto de uno o varios temas de trascendencia
nacional, misma que se efectla el dia de la Jornada Electoral federal
correspondiente.

En ese tenor y de conformidad con las obligaciones constitucionales y
legales conferidas, le corresponde al INE la verificacion del requisito
porcentual a que se refieren los articulos 35, fraccion VI, apartado 1°, inciso
c) de la CPEUM y 12, fraccion Il de la LFCP; asimismo, es el encargado de
otorgar certeza juridica la autenticidad de las firmas contenidas en las
peticiones ciudadanas, de acuerdo a los criterios que defina al respecto la
DERFE.

Por lo tanto, atendiendo a la trascendencia de la atribucion constitucional del
INE de verificar el porcentaje de apoyo ciudadano para realizar una Consulta
Popular y que a su vez, el resultado de la verificacion respectiva sea lo que
se reporte en el informe que el Secretario Ejecutivo del INE entregue a la
Céamara respectiva, este Consejo General debera de aprobar los criterios en
materia de verificacion de apoyo ciudadano que serviran de base para
brindar certeza y claridad a los procedimientos y los resultados en el ejercicio
de este derecho ciudadano de participar en la vida democratica del pais,
previo al inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En ese sentido, con la aprobacion de los criterios del Registro Federal de
Electores en materia de verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones
de Consulta Popular, permitiran al INE, a través de la DERFE, contar con
procedimientos especificos para la ejecucion de las actividades referentes a
la verificacion de los registros de aquellos ciudadanos que apoyan la
Consulta Popular y la corroboracion de la autenticidad de las firmas.

En ese contexto, con los criterios referidos se llevaran a cabo las siguientes
acciones especificas:
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Disposiciones preliminares

Los criterios prevén que la DERFE recibird de la Secretaria Ejecutiva
del INE la informacion y/o documentacion relacionada con la Consulta
Popular. Para tal efecto, la DERFE resguardara dicha informacién en el
lugar donde se llevaran a cabo los trabajos relacionados con la
verificacion de registros de las y los ciudadanos que respaldan la
Consulta Popular.

Del mismo modo, el corte para realizar la consulta en la Base de Datos
del Padrén Electoral para verificar la situacion registral de las y los
ciudadanos que respaldan la Consulta Popular, sera el correspondiente
a la fecha en que se remita a la Camara de Origen el Acuse de
recepcion del expediente. Este corte se tomara como referencia para
determinar el porcentaje de ciudadanas y ciudadanos que respaldan
dicha Consulta Popular.

Procedimiento de verificacién de apoyo ciudadano

Se precisa el procedimiento que realizara la DERFE a efecto de realizar
la revision y cuantificacién de los formatos, a fin de determinar que
cuentan con informacion suficiente para realizar la captura de datos vy,
por lo tanto, realizar su verificacion en la Base de Datos del Padron
Electoral o bien, en su caso, identificar aquellos formatos con
inconsistencias y/o informacion insuficiente, los cuales seran
clasificados como ‘“formatos con informacién inconsistente y/o
insuficiente”, y por consiguiente no podran ser capturados dichos
registros.

Los criterios contemplan que la DERFE realizara la captura de las cifras
de control de los formatos cuantificados y clasificados como “formatos
con informacion suficiente”, de conformidad a las consideraciones
vertidas en los mismos criterios, a efecto generar el informe de la
recepcion del expediente turnado por la Camara de Origen que
corresponda, con la finalidad de informar los resultados a la Secretaria
Ejecutiva del INE, para que a su vez ésta pueda emitir formalmente el
Acuse a la Camara de Origen.
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Cabe sefialar que a partir de la recepcidén del Acuse definitivo en la
Camara de Origen, se comenzara a contabilizar el término de los 30
dias naturales que tiene conferidos el INE, para verificar que los
nombres de quienes hayan suscrito la Consulta Popular aparezcan en
las Listas Nominales de Electores y que la suma corresponda en un
namero equivalente, al menos, al dos por ciento de dicho instrumento
electoral.

Asimismo, en este apartado se incluyen aspectos especificos que
utilizara la DERFE para integrar, a partir de la informacién contenida en
los formatos recibidos, la base de datos con la informacién de las y los
ciudadanos que apoyan y respaldan la Consulta Popular, asi como para
realizar la busqueda respectiva en la base de datos del Padron
Electoral.

De esta manera, como resultado de la consulta en la base de datos del
Padron Electoral, respecto a la situacion registral de las y los
ciudadanos que respaldan la Consulta Popular, se determinaran los
registros como: “Encontrados” “Baja”, y “No encontrado”.

Igualmente, se contemplan los supuestos por los cuales los registros de
aguellas ciudadanas y ciudadanos que apoyan la Consulta Popular no
podran computarse para efectos del porcentaje requerido, de acuerdo a
diversas inconsistencias que identifique la DERFE.

Porcentaje de registros a verificar

Los criterios prevén que la DERFE verificard, sobre el universo total de
registros clasificados como “Encontrado”, que se alcance el requisito del
dos por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
de Electores que respaldan la Consulta Popular, con base en la fecha
de corte establecida, en cuyo caso procederd a efectuar el ejercicio
muestral.

En caso de que no se alcance el requisito establecido, la DERFE

elaborara el informe de resultados que se remitira a la Secretaria
Ejecutiva, para que a su vez sea entregado a la Camara de Origen.
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IvV. Ejercicio muestral sobre el porcentaje de autenticidad de firmas

Los criterios enuncian las acciones que realizara la DERFE para el caso
de que, derivado de la captura de la informacion y la revision de
registros en la Lista Nominal de Electores se alcance el dos por ciento
legalmente establecido para ello.

Para tal efecto, la DERFE realizard un ejercicio muestral a fin de
corroborar la autenticidad de firmas, para lo cual el universo o poblacion
para este ejercicio serd la base de datos que contiene a todos los
ciudadanos cuyo registro estd catalogado como “Encontrado”. La
DERFE realizara la seleccion de la muestra en presencia de las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante la CNV.

Igualmente, se contempla que para corroborar la autenticidad de las
firmas, la DERFE realizard visitas domiciliarias a las y los ciudadanos
que fueron seleccionados en la muestra.

V. Informacién de la verificacion

Se precisan las caracteristicas que debera contener el informe de
resultados de la verificacion en la Lista Nominal de Electores de los
registros de las y los ciudadanos que apoyan y respaldan la solicitud de
Consulta Popular, a efecto de que la DERFE lo remita a la Secretaria
Ejecutiva del INE, dentro del plazo de 30 dias naturales contados a
partir de que se emita el Acuse de recibido del expediente a la Camara
de Origen.

Cabe sefalar que dicho informe de resultados sera presentado al
Consejo General del INE, para su conocimiento, en la sesion inmediata
posterior que celebre después de su envio a la Camara de Origen.

A través de los criterios descritos, se cerciorara que la verificacion que realice
el INE, por conducto de la DERFE, a los registros de las y los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de Electores que respaldan la Consulta Popular
sea acorde a las disposiciones constitucionales y legales aplicables; es decir,
a través de actividades planeadas, coordinadas y ejecutadas con base en
reglas y normas previamente establecidas.

13



Con base en los argumentos esgrimidos, este Consejo General, se encuentra
facultado para aprobar los criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones de Consulta
Popular, asi como para dejar sin efectos los “Criterios del Registro Federal de
Electores en materia de verificacion de apoyo ciudadano para la Consulta
Popular”, aprobados mediante el Acuerdo INE/CG154/2014.

Por ultimo, con la finalidad de dar cumplimiento a los criterios del Registro
Federal de Electores en materia de verificacion del apoyo ciudadano para las
peticiones de Consulta Popular, resulta necesario instruir a la Junta General
Ejecutiva para asegurar que la DERFE cuente con los recursos necesarios
para el cumplimiento de las atribuciones del INE en materia de Consulta
Popular y, en su caso, emita los manuales y procedimientos especificos que
garanticen la operacion de estos criterios.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0) y 46,
parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este 6rgano superior de direccibn considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a
efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo anteriormente expuesto en las consideraciones de hecho y de
derecho, asi como con fundamento en los articulos 1°, péarrafo tercero; 34; 35,
parrafo primero, fraccion VIII, apartado 1°, inciso c¢) y apartado 4°; 36, fraccion lll;
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, asi como
Apartado B, inciso a), numeral 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill; 32,
parrafo 2, incisos d) e i); 34, parrafo 1, inciso a); 44, parrafo 1, incisos gg) v jj); 54,
parrafo 1, incisos b), c), d) y n); 128; 129; 130; 131; 133, parrafo 1; 135, parrafo 1;
136, parrafos 1, 2y 4; 140; 147; 154, parrafos 1, 2, 3, 4, 5; 156, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3; 4; 13; 14; 15, parrafo
primero; 16; 17; 21; 23; 31; 32, parrafo segundo; 33, parrafos primero y segundo;
34; 72 de la Ley Federal de Consulta Popular; 4, parrafo 1, fraccion I, Apartado A),
inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus facultades emite los
siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los criterios del Registro Federal de Electores en materia
de verificacion de apoyo ciudadano para las peticiones de Consulta Popular, en

los siguientes términos:

CRITERIOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN
MATERIA DE VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO PARA LAS

PETICIONES DE CONSULTA POPULAR

GLOSARIO DE TERMINOS Y ACRONIMOS

NOMBRE DESCRIPCION

Camara de Cémara de Diputados o Senado de la Republica del H. Congreso de la

ori Unién, segun corresponda a la recepcion de las peticiones de Consulta

rigen
Popular.
Elemento de informacién, control y presentacion que aparece impreso
en el anverso de la Credencial para Votar, y corresponde a la

Clave de . P Z . ; . . 2

Elector |dent|f_|caC|0n alfanumérica asignada medlante un algoritmo matematlco
a partir de los datos personales de la o el ciudadano, generandose una
clave de homonimia y la asignacion de un digito verificador.

CNV Comisién Nacional de Vigilancia.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

INE Instituto Nacional Electoral.

LFCP Ley Federal de Consulta Popular.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Reconocimiento Optico de Caracteres (Optical Character Recognition),
por sus siglas en inglés. Elementos compuesto de la Credencial para

OCR Votar, integrado por digitos que corresponden a la clave de la seccion
electoral de residencia de las y los ciudadanos, asi como el ndmero
consecutivo que asigna al momento del registro de las y los ciudadanos
cuando se crea la Clave de Elector.

SE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

CRITERIOS

Disposiciones preliminares

1. La DERFE recibira de la SE la informacion y/o documentacion

relacionada con la Consulta Popular.
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2. La DERFE resguardara la documentacion remitida por la SE, en el
lugar donde se llevaran a cabo los trabajos relacionados con la
verificacion de registros de las y los ciudadanos que respaldan la
Consulta Popular.

3. El corte para realizar la consulta en la Base de Datos del Padrén
Electoral para verificar la situacién registral de las y los
ciudadanos que respaldan la Consulta Popular, sera el
correspondiente a la fecha en que se remita a la Camara de
Origen el Acuse de recepcién del expediente. Este corte se
tomard como referencia para determinar el porcentaje de
ciudadanas y ciudadanos que respaldan dicha Consulta Popular.

Procedimiento de verificacién de apoyo ciudadano
4. La DERFE llevara a cabo el siguiente procedimiento:

a) La DERFE realizara la revisiobn y cuantificacion de los
formatos y como resultado determinard dos universos; el
primer universo correspondera a los formatos que cuentan
con informacién suficiente para realizar la captura de datos vy,
por lo tanto, realizar su verificacion en la Base de Datos del
Padron Electoral; el segundo universo correspondera a los
formatos con inconsistencias y/o informacion insuficiente, los
cuales seran clasificados como ‘formatos con informacién
inconsistente y/o insuficiente”, y por consiguiente no seran
capturados dichos registros.

Los tipos de inconsistencias a considerar, entre otros, son los
siguientes:

i. Formatos en blanco;
i. Formatos con informacién borrosa o ilegible, y
iii. Formatos con informacién insuficiente (falta de Clave de

Elector o que esté incompleta, falta de OCR o0 que esté
incompleto, falta de la firma de la o del ciudadano).
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b)

c)

d)

e)

f)

Los formatos con las inconsistencias antes mencionadas, se
cuantificaran y foliaran; asimismo, se les asignara un namero
de paquete. Dichos formatos serdn ubicados al final de la caja
que corresponda.

Estas actividades se llevaran a cabo en presencia de
funcionarios de la Oficialia Electoral del INE, quienes daréan fe
del desarrollo de las mismas;

La DERFE realizara la captura de las cifras de control de los
formatos cuantificados y clasificados como “formatos con
informacion suficiente”, para generar el informe de la
recepcion del expediente turnado por la Camara de Origen
que corresponda;

Concluidas las actividades a que hacen referencia los incisos
a) y b) del presente numeral, la DERFE informard los
resultados a la SE, para que a su vez ésta pueda emitir
formalmente el Acuse a la Camara de Origen;

No ser& necesario llevar a cabo la captura de informacion del
100% de los registros recibidos, siempre y cuando la captura
se realice a partir de una seleccion aleatoria de registros y se
cumpla con la validacion del numero de ciudadanas y
ciudadanos que la LFCP establece como requisito.

A partir de la recepcion del Acuse definitivo en la Camara de
Origen, se comenzara a contabilizar el término de los 30 dias
naturales a que hace referencia el articulo 32 de la LFCP, y

La DERFE integrara, a partir de la informacion contenida en
los formatos recibidos, una Base de Datos con los datos de
las y los ciudadanos que apoyan y respaldan la Consulta
Popular, que por lo menos debera contener lo siguiente:

i. ldentificador del nimero de caja;
i. NUumero de paquete;

iii. Folio asignado al formato;

iv. Consecutivo de registro;

v. Clave de Elector;
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vi. OCR,y
vii. Marca para indicar si cuenta con firma o huella de la o
del ciudadano.

En el caso de que la informacion se reciba en formato electrénico,
la DERFE podra tomar dicha informacion como insumo para la
creacion de la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior,
previa verificacion de que la informacién cumpla con los datos
requeridos para realizar su busqueda en la Base de Datos del
Padron Electoral.

La DERFE realizara la busqueda en la Base de Datos del Padrén
Electoral empleando la Clave de Elector y/o OCR que fueron
capturados, tomando como fecha de corte aquella en que se
remita a la Camara de Origen el Acuse de recepcion del
expediente.

Como resultado de la consulta en la Base de Datos del Padron
Electoral, respecto a la situacién registral de las y los ciudadanos
gue respaldan la Consulta Popular, se determinara lo siguiente:

a) Casos donde el registro sea localizado en la Base de Datos
del Padréon Electoral, mismos que seran clasificados como
“Encontrados”;

b) Aquellos registros que no sean localizados en la Base de
Datos del Padron Electoral, se revisaran en el archivo
histérico de movimientos de actualizacion del Padrén
Electoral;

c) En caso de ser localizado dicho registro en el archivo historico
de movimientos de actualizacion del Padron Electoral, se
registrara la causa, asi como la fecha en que causo baja, y se
clasificard como “Baja”, y

d) Aquellos registros que no sean localizados en esta primera
busqueda, seran clasificados como “No encontrado”.

La DERFE realizara las actividades referidas en los incisos b) y c)
del criterio nimero 4 con base en las consideraciones siguientes:
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a)

b)

c)

Cuando, de acuerdo con la verificacion a que se refiere el
criterio numero 4, se advierta que el nimero de registros es
menor al 2% de la Lista Nominal de Electores, no se hara la
captura de datos, toda vez que no se alcanzaria a cubrir el
porcentaje requerido por la LFCP;

Cuando el numero de registros sea superior al 2% de la Lista
Nominal de Electores, se dara prioridad a la captura de una
muestra probabilistica de ciudadanos. La muestra dara
suficiencia estadistica para verificar el 2% de la Lista Nominal
de Electores, y

En caso que, resultado de la captura de dicha muestra, el
numero de registros catalogados como “Encontrado” fuese
menor al 2% de la Lista Nominal de Electores, se continuara
con la captura de los formatos hasta alcanzar dicho valor o en
su caso, concluir la captura del total de registros.

Los registros no se computardn para efectos del porcentaje
requerido, cuando:

a)

b)

d)

e)

Se presenten registros con informacion insuficiente, mismos
gue seran clasificados como “No encontrado”;

No esté asentada la firma y/o la huella dactilar de la o del
ciudadano en el formato correspondiente;

La o el ciudadano haya sido excluido de la Lista Nominal de
Electores por defuncion, suspension de derechos politicos,
domicilio irregular o pérdida de vigencia de la Credencial para
Votar,

La o el ciudadano sélo aparece registrado en el Padron
Electoral pero no en la Lista Nominal de Electores, en virtud
de que realizdé un tramite de actualizacion de los datos de la
Credencial para Votar;

La o el ciudadano no fue localizado en la Lista Nominal de
Electores con los datos proporcionados;
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fy Cuando se identifiquen registros repetidos en la misma
Consulta Popular, Unicamente se considerara uno de ellos, y

g) Se identifique que mas del 20% de las firmas requeridas para
cumplir el requisito porcentual del 2% de ciudadanos
registrados en la Lista Nominal de Electores respalden més
de una Consulta Popular, conforme a lo siguiente:

Cuando se remitan al INE varias solicitudes de Consulta Popular,
serdn compulsadas conforme al orden en que fueron recibidas
con la finalidad de verificar el porcentaje de registros duplicados.

A manera de ejemplo, en el supuesto de que se reciba la Consulta
Popular “A”, después la Consulta Popular “B” y posteriormente la
Consulta Popular “C”, se procedera de la siguiente manera:

Las firmas de apoyo de la Consulta Popular “B”, seran
comparadas con las firmas de apoyo de la Consulta Popular “A”, y
las firmas de apoyo de la Consulta Popular “C” seran
comparadas, primero, con las firmas de apoyo de la Consulta
Popular “A”, y posteriormente con las firmas de apoyo de la
Consulta Popular “B”, y asi sucesivamente.

Para efectos de la identificacién de méas del 20% de ciudadanas y
ciudadanos, la duplicidad de registros se contabilizara de manera
independiente para cada Consulta Popular que se compare.

Cuando se determine que mas del 20% de ciudadanas y
ciudadanos respaldan mas de una Consulta Popular una vez
realizada la compulsa respectiva, se contabilizaran todas las
firmas duplicadas Unicamente a favor de la primera Consulta
Popular que haya sido remitida al INE. En este caso, los registros
coincidentes se restaran de la Consulta Popular que haya sido
recibida en fecha posterior.

Para el caso de que se haya alcanzado el 2% de ciudadanas y
ciudadanos registrados en la Lista Nominal de Electores para la
Consulta Popular de que se trate y de presentarse lo sefialado en
el parrafo anterior, la DERFE podré realizar la captura de una
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mayor cantidad de registros de ciudadanas y ciudadanos que
respaldan la Consulta Popular a la que se restdé el 20% de
registros repetidos, hasta en tanto se alcance el porcentaje del 2%
de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores o bien, hasta agotar el numero total de registros de
ciudadanas y ciudadanos que respaldan la referida Consulta
Popular.

El porcentaje del 20% de ciudadanas y ciudadanos repetidos en
mas de una Consulta Popular, se considerara sobre el niamero
total de los registros requeridos para cumplir el requisito del 2%
de ciudadanas y ciudadanos registrados en la Lista Nominal de
Electores que apoyan la Consulta Popular.

Porcentaje de registros a verificar

8.

La DERFE verificara, sobre el universo total de registros
clasificados como “Encontrado”, que se alcance el requisito del
2% de ciudadanas y ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores que respaldan la Consulta Popular, con base en la
fecha de corte mencionada en el criterio nimero 3, en cuyo caso
procedera a efectuar el ejercicio muestral.

En caso de que no se alcance el requisito establecido en el
parrafo anterior, la DERFE elaborara el informe de resultados que
se remitira a la SE para que, a su vez, sea entregado a la Camara
de Origen.

Ejercicio muestral sobre el porcentaje de autenticidad de firmas

9.

En caso que derivado de la captura de la informacion y la revision
de registros en la Lista Nominal de Electores se alcance el 2%, la
DERFE en cumplimiento de las disposiciones normativas llevara a
cabo el ejercicio muestral de referencia, conforme a lo siguiente:

La DERFE realizara un ejercicio muestral a fin de corroborar la
autenticidad de firmas en los términos sefialados por el articulo
33, parrafo segundo de la LFCP, para lo cual el universo o
poblacion para este ejercicio sera la Base de Datos que contiene
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10.

a todos las y los ciudadanos cuyo registro esta catalogado como
“2% Capturados y Encontrados”.

La DERFE seleccionard una muestra de registros mediante un
muestreo sistematico con arranque aleatorio, empleando como
criterio de ordenacién el ndmero consecutivo que se haya
asignado a cada uno de los registros catalogados como “2%
Capturados y Encontrados”.

El tamafio de la muestra se calculard con un margen de error
maximo de +4% al 95% de confianza. La determinacion del
tamafio de la muestra y el disefio de muestreo se encuentran
establecidos en el ANEXO TECNICO que se acompafia a los
presentes criterios.

La DERFE realizara la selecciéon de la muestra en presencia de
los representantes de partidos ante la CNV.

Para corroborar la autenticidad de las firmas la DERFE realizara
visitas domiciliarias a aquellas y aquellos ciudadanos que fueron
seleccionados en la muestra.

Informacién de la verificacion

11.

La DERFE, con base en los resultados que arroje el
procedimiento de verificacion en la Lista Nominal de Electores de
los registros de las y los ciudadanos que apoyan y respaldan la
solicitud de Consulta Popular, elaborara un informe de resultados
que debera contener lo siguiente:

a) El numero de ciudadanas y ciudadanos firmantes;

by El ndmero de ciudadanas y ciudadanos firmantes
clasificados como “Encontrado” que se encuentran en la
Lista Nominal de Electores y su porcentaje;

c) EI' nimero de ciudadanas y ciudadanos firmantes
clasificados como “Baja” o “No encontrado” en la Lista
Nominal de Electores, asi como su porcentaje respecto de la
totalidad de firmas entregadas;
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d) ElI nimero de ciudadanas y ciudadanos que no hayan sido
contabilizados en virtud de que ya habian firmado una
Consulta Popular anterior para el mismo Proceso Electoral,
en términos de la LFCP;

e) Los resultados del ejercicio muestral, y

fy El nimero de ciudadanas y ciudadanos que hayan sido
excluidos de la Lista Nominal de Electores, por encontrarse
en alguno de los supuestos previstos en la LGIPE, o en los
Acuerdos del Consejo General del INE.

12. La DERFE remitira a la SE el informe con los resultados finales,
dentro del plazo de 30 dias naturales contados a partir de que se
emita el Acuse de recibido del expediente a la Camara de Origen.

13. El informe de resultados sera presentado al Consejo General del
INE, exclusivamente para su conocimiento, en la sesion inmediata
posterior que celebre después de su envio a la Camara de
Origen.

SEGUNDO. Quedan sin efectos los “Criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion de apoyo ciudadano para la Consulta Popular”, aprobados
mediante el Acuerdo INE/CG154/2014.

TERCERO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva, coordine las acciones a fin de
qgue se lleven a cabo las medidas y acuerdos necesarios a fin de garantizar que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores cuente con los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de Consulta
Popular.

CUARTO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se emitan, en su caso, los
manuales y procedimientos especificos que garanticen la operacion de los criterios
del Registro Federal de Electores en materia de verificacion de apoyo ciudadano
para las peticiones de Consulta Popular y su Anexo Técnico, que se acompafia al
presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por este
Consejo General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidén extraordinaria del Consejo General
celebrada el 5 de septiembre de 2017, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles; asimismo no estando presentes durante la
votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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