INE/CG563/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LOS LIMITES DE
FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LAS PERSONAS QUE
OCUPAN CANDIDATURAS INDEPENDIENTES QUE SE POSTULAN PARA
DIPUTACIONES FEDERALES DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO 2020-2021

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(Diario Oficial) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacién del Instituto Nacional
Electoral (INE). Dicho articulo, en su fraccion Il, establece que la ley
garantizard que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, apartado B, penultimo
parrafo, se establece que corresponde al Consejo General del INE la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos
electorales (federal y local), asi como de las campafas de las personas
candidatas. De igual forma, para el cumplimiento de sus atribuciones no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el
apoyo de las autoridades federales y locales.

El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial los Decretos por los
que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).



VI.

VII.

VIII.

El 27 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacion del salario minimo, entre ellas el inciso a) de la Base Il del
articulo 41.

El 10 de enero de 2018, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA
vigente para el ailo dos mil dieciocho, una vez que fue calculado por el INEGI,
entrando en vigor el uno de febrero de dicho afio.

El 25 de abril de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, emiti6 la sentencia en el recurso de apelacién SUP-
JDC-222/2018 y Acumulados.

El 30 de octubre de 2017, el Consejo General del INE, aprobd el Acuerdo
INE/CG505/2017 por el que se determinan los topes maximos de gastos de
precampafia y campafia, para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como diputaciones y senadurias por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

El 5 de enero de 2018, se aprobo el Acuerdo INE/CG04/2018, que modificd
el diverso INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-623/2017 vy
acumulados.

El 25 de abril de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, emiti6 la sentencia en el recurso de apelacién SUP-
JDC-222/2018 y acumulados, inaplicando el articulo 399 de la LGIPE,
respecto del financiamiento privado que reciban los personas que contienden
en candidaturas independientes.

El 27 de abril de 2018, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG426/2018 por el que se determinaron los limites de financiamiento
privado que podran recibir las personas que ocupan Candidaturas



XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Independientes que se postulan para un Cargo Federal de eleccidén popular
durante el periodo de campafa para los Procesos Electorales Ordinarios
concurrentes de 2017-2018, en cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
SUP-JDC222-2018 y acumulados.

El 10 de enero de 2019, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA
vigente para ese mismo afio. Este valor entr6 en vigor el uno de febrero de
dos mil diecinueve.

El 7 de agosto de 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, emitié la Jurisprudencia 10/2019, denominada
criterios para definir el limite de financiamiento privado de las Candidaturas
Independientes.

El 10 de enero de 2020, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA
vigente para el afio que transcurre, una vez que fue calculado por el INEGI.
es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 en M. N.), una vez que fue
calculado por el INEGI. Este valor entro en vigor el uno de febrero de dos mil
veinte.

El 30 de julio de 2020, el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo
INE/CG174/2020 reformé y adiciono diversas disposiciones del Reglamento
de Fiscalizacién y del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
INE, en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

El 7 de agosto de 2020, mediante Acuerdo INE/CG190/2020, el Consejo
General del INE aprobo las cifras del financiamiento puablico de los Partidos
Politicos Nacionales y de gastos de campafa del conjunto de candidaturas
independientes para el ejercicio 2021.

El 30 de julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG172/2020 se aprobo la
integracion y presidencias de las comisiones permanentes, temporales y
otros organos del INE. En dicho acuerdo se determind que la Comision de
Fiscalizacion estara integrada por la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan, asi como por los Consejeros Electorales Dr. Ciro
Murayama Rendon, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime Rivera
Veldzquez y presidida por la Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.



XVII.

XVIII.

XIX.

El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo
INE/CG254/2020, aprob6 los modelos y la produccidon de los materiales
electorales para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como las
modificaciones al reglamento de elecciones y su anexo 4.1.

El 28 de octubre de 2020, el Consejo General del INE, aprobé el Acuerdo
INE/CG549/2020 relacionado con los topes maximos de gastos de
precampafia y campafia, para la eleccion de diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

El 04 de noviembre de 2020, la Comisién de Fiscalizaciébn en su octava
sesion extraordinaria, aprobd por unanimidad el contenido del presente
Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, Base Il, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que la ley garantizard que los
Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Que los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30, numeral 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LGIPE) establecen que el Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.



Que los partidos politicos en todo momento deberan vigilar que prevalezca el
financiamiento puablico sobre el privado, incluyendo el autofinanciamiento y
rendimientos financieros, como lo mandata el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE
dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la LGIPE, son fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida democrética,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General del
INE es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género
guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la
Comisién de Fiscalizacion, la cual funcionar4d permanentemente y se
integrard exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el
Consejo General, y contard con un Secretario Técnico que sera el Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que elinciso jj) del numeral 1 del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico,
establece que el Consejo General del INE dictar4 los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la ley.



10.

11.

12.

13.

Que de acuerdo con los articulos 425 a 429, en relacién con los diversos 190,
numerales 1y 2 de la LGIPE, la fiscalizacion de los aspirantes se realizara
en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la propia ley;
ademas la fiscalizacion de las finanzas de los aspirantes estara a cargo del
Consejo General del INE, por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que en términos de lo dispuesto en los articulos 426 y 427, en relacion con
los diversos 190 y 191 de la LGIPE, la revisién integral de los informes que
las personas candidatas independientes presenten por cualquier modalidad
de financiamiento sobre su destino y aplicacion, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera estara a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto; asimismo, es facultad del Consejo
General del INE, emitir Lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad, y registro de operaciones de los partidos politicos.

Que los articulos 425 a 429, en relaciéon con el diverso 192, numeral 1, incisos
a) y d) de la ley en cita, sefalan que el Consejo General del INE, ejercera las
facultades de supervisiéon, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual
emitird los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para
regular el registro contable de los aspirantes y revisara las funciones y
acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad
de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la LGIPE, establece que, para el
cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contaré con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 428, en relacion con el diverso 196,
numeral 1 de la LGIPE, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, es el érgano que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten
los aspirantes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
gue reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de
rendicion de cuentas de dichos sujetos obligados.



14.

15.

16.

17.

18.

Es atribucion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion auditar con plena
independencia técnica los ingresos, gastos, documentacion soporte y la
contabilidad de los partidos politicos, asi como los informes que estan
obligados a presentar, conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1,
inciso a) de la LGIPE.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon tendré la facultad de elaborar y someter
a consideracion de la Comision de Fiscalizacion, los proyectos de
Reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 398 de la LGIPE, sefiala que el régimen de financiamiento de
las personas que contienden en Candidaturas Independientes tendra las
modalidades: Financiamiento privado y financiamiento puablico.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 401 de la LGIPE, no podran
realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o
en especie por si 0 por interpdsita persona, a las personas aspirantes o
candidatas independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna
circunstancia: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion
y de las entidades, asi como los ayuntamientos; las dependencias, entidades
u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, asi
como los de la Ciudad de México; los organismos autobnomos federales,
estatales y del otrora Distrito Federal; los partidos politicos, personas fisicas
0 morales extranjeras; las organizaciones gremiales, sindicatos vy
corporativos; los organismos internacionales de cualquier naturaleza; los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y las empresas
mexicanas de caracter mercantil.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del INE, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que
les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el propio Reglamento de
Comisiones, los Acuerdos de integracion de estas, los Reglamentos y



Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y
Resoluciones del propio Consejo.

19. Que Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitid la sentencia en el recurso de apelacion SUP-JDC-222/2018 y
Acumulados, y determiné lo siguiente:

Declaré inaplicable el articulo 399 de la LGIPE, en la porcién normativa
que establece que el financiamiento privado que reciban los candidatos
independientes “no podra rebasar en ningun caso, el 10% del tope de
gasto para la eleccion de que se trate”.

En consecuencia, ordend al Consejo General del INE, emitir un nuevo
acuerdo, en el que se establezca el limite del financiamiento privado
aplicable, para el cual debera tomar en cuenta el monto del
financiamiento publico al que tiene derecho la candidatura de que se
trate, de tal suerte que, considerando ambas cantidades, se respete el
monto total del tope de gastos de campania.

Asimismo, se indic6 que dicho acuerdo debe establecer los limites de
aportaciones individuales de los simpatizantes y de los propios
candidatos en los mismos términos que la ley sefala para los partidos
politicos, es decir, que el limite individual de aportaciones seré el
equivalente al 0.5% del actual tope de gastos de la campafia de que se
trate, mientras que el limite de aportaciones propias sera el equivalente
al 10% del actual tope de gastos de su campafa.

20. Que la Jurisprudencia 10/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dispone lo siguiente:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. CRITERIOS PARA DEFINIR EL
LIMITE DE FINANCIAMIENTO PRIVADO.-De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion I, 41 y 116, fraccion
IV, inciso k), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 393, inciso ¢), 399, 407 y 408 de la Ley General de Instituciones



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2019&tpoBusqueda=S&sWord=10/2019
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2019&tpoBusqueda=S&sWord=10/2019
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2019&tpoBusqueda=S&sWord=10/2019

y Procedimientos Electorales, se concluye que es inconstitucional la
restriccion que limita el financiamiento privado de las candidaturas
independientes a un porcentaje determinado del tope de gasto de la
eleccion de que se trate, al no resultar proporcional en sentido estricto,
pues genera desventaja frente a las candidaturas de partidos politicos en
los casos en que impida erogar recursos hasta por el total del tope de
gastos de campafia fijado. Por lo tanto, el limite de financiamiento privado
gue podré recibir una candidatura independiente equivaldra al monto que
resulte de restar al tope de gastos de la campafia que se trate el
financiamiento publico a que las candidaturas respectivas tienen
derecho.”

21. Que el tope de gastos de camparfa para las candidaturas independientes a
Diputaciones Federales, conforme al Acuerdo INE/CG549/2020 aprobado 28
de octubre de 2020, es el siguiente:

“El tope maximo de gastos de campana para la eleccion de Diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa asciende a la cifra de
$1,648,189.00 (un millén seiscientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta y
nueve pesos 00/100 en M.N.).”

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Bases
[I, pendltimo parrafo; y V, Apartados A, parrafos primero y segundo; y B, penultimo
parrafo, 41, parrafo segundo, Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 2, 29, 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g), asi
como numeral 2, 35, 42 numerales 2 y 6; 44, numeral 1, inciso jj), 190, numerales 1
y 2; 191, 192, numeral 1, incisos a) y d), asi como numeral 2, 196, numeral 1, 199,
numeral 1, incisos a) y b), 398, 401, 425, 427, 428 y 429 de la LGIPE; 2 numeral 2
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE, observando el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada como SUP-JDC-222/2018 y acumulados, y
el Acuerdo INE/CG426/2018, se ha determinado emitir el siguiente:


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2019&tpoBusqueda=S&sWord=10/2019

ACUERDO

PRIMERO. El limite de financiamiento privado que pueden recibir las personas que
ocupan candidaturas independientes, por concepto de aportaciones de
simpatizantes o la misma persona candidata, durante el periodo de campafa en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, en dinero o en especie, sera el resultado de
restarle al tope de gastos de campafa que les corresponda, el financiamiento
publico al que tienen derecho.

Derivado de lo anterior, el Instituto, realizara las acciones pertinentes para el efecto
de mantener informadas a las personas que contienden en candidaturas
independientes de las modificaciones a su financiamiento publico, y en
consecuencia a sus limites de financiamiento privado.

SEGUNDO. El limite de aportaciones individuales que podran realizar las personas
gue contienden en candidaturas independientes, y simpatizantes, seran los
siguientes:

Limite de aportacion e L
. Limite aportacion individual de
. . Tope de gastos de individual de las ] ]
Entidad Federativa N ) simpatizantes
campana (A) personas candidatas
(A*0.5%)
(A*10%)

Por cada formula

de diputacién por
putacion p $1,648,189.00 $164,818.90 $8,240.94
el principio de
mayoria relativa

TERCERO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales Electorales, para el
efecto de que se apeguen a los criterios contenidos en el presente Acuerdo para la
emision de sus respectivos limites de financiamiento privado.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién, notifique el presente Acuerdo a los Organismos Publicos
Locales Electorales.

QUINTO. Todo lo no previsto en los presentes Lineamientos sera resuelto por la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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SEXTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral.

OCTAVO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de noviembre de 2020, por votaciéon unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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