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Informe sobre las acciones realizadas para enfrentar la
pandemia

Estos informes tienen por finalidad, por un lado, dar cuenta de las acciones
implementadas desde la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE),
asi como por las distintas Unidades Responsables (UR) que integran la estructura
organica del INE, en cumplimiento a las facultades otorgadas por diversos acuerdos
del Consejo General (CG) y de la Junta General Ejecutiva (JGE), durante el periodo
de la contingencia sanitaria. También se presenta en este cuarto informe al maximo
organo de direccidén, los trabajos realizados por el Grupo estratégico INE-C19, —
conformado por la JGE, mediante el acuerdo INE/JGE69/2020—, para programar y
coordinar las actividades presenciales, a fin de que, una vez mas, el INE cumpla
con las tareas que la Constitucion le asigna, con altos estandares de calidad y con
respeto irrestricto a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, paridad y objetividad, rectores en la materia.

La alteracion drastica de las condiciones ordinarias de la convivencia social,
especialmente si ese cambio comporta peligros graves a la salud publica y, por lo
mismo, a la de quienes integran el colectivo social, se traduce en un elemento
adicional que ha vuelto mucho mas complicado —al de por si complejo— fenémeno
politico electoral en los Gltimos meses.

Para plantearlo en términos llanos, el presente informe muestra cémo el INE
enfrenta el estado de alerta sanitaria declarada por el Consejo de Salubridad
General, del cual se han derivado numerosas medidas por parte de la Secretaria de
Salud y el resto de las autoridades sanitarias a nivel estatal e, incluso, municipal.
Las acciones emprendidas han sido consecuentes con las de un drgano integrante
del andamiaje estatal, es decir, con pleno respeto a las facultades que la
Constitucion federal, asi como las correspondientes de las entidades federativas,
otorgan a las distintas instancias de salubridad.

Debe hacerse hincapié en que este informe, al margen de lo expuesto, cubre dos
propoésitos esenciales de toda funcion publica en un Estado democréatico de
derecho. En un extremo, hacer efectivo el principio de rendicion de cuentas para
con el CG y, también, para la ciudadania en su conjunto. Y, por otro, ser
consecuente con la exigencia de maxima transparencia que, como principio
constitucional rector, orienta toda actividad de la autoridad electoral nacional.

1. Antecedentes
El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro

pandemia el brote de Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos
de contagio y de paises involucrados.



El 13 del mismo mes y afio, mediante comunicado oficial del Secretario Ejecutivo
del INE, se dio a conocer la implementacion de diversas medidas de prevencion,
informacion y orientacion, a fin de mitigar el riesgo de contagio entre personal del
Instituto.

El 17 de marzo, mediante acuerdo INE/JGE34/2020, la JGE aprobé medidas de
excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal para la continuidad de
operaciones institucionales derivado de la pandemia del Coronavirus, COVID-19.

El 27 de marzo de 2020, mediante acuerdo INE/CG80/2020, el CG autoriz6 la
celebracion a través de herramientas tecnologicas, de sesiones virtuales o0 a
distancia, ordinarias o extraordinarias, del CG o la JGE, durante el periodo de
medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

El mismo dia, mediante acuerdo INE/CG82/2020, el CG determind como medida
extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral, hasta que se contenga la epidemia de COVID-19.

El 16 del mismo mes, mediante acuerdo INE/JGE45/2020, la JGE aprobd modificar
el diverso INE/JGE34/2020, por el que se determinaron medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los
procedimientos administrativos competencia de los diversos 6rganos del INE, asi
como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que este érgano colegiado
acuerde su reanudacion, con base en la informacién sobre las condiciones
sanitarias relacionadas con la pandemia.

El 19 de junio de 2020, la Secretaria Ejecutiva presento al CG, el Informe sobre las
acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
y la estrategia de regreso a actividades presenciales.

El 24 de junio, mediante acuerdo INE/JGE69/2020, la JGE aprobd la estrategia y la
metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con actividades
administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades presenciales
por parte del personal. Como parte de este acuerdo, se determiné la creacién de un
grupo estratégico denominado INE-C19, integrado por el titular de la Secretaria
Ejecutiva, asi como de diversos titulares de direcciones ejecutivas y unidades
técnicas.

El 30 de julio, la Secretaria Ejecutiva del INE presenté el Segundo informe sobre las
acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

El 4 de septiembre, la Secretaria Ejecutiva del INE presenté el Tercer informe sobre
las acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-
19).



2. Medidas de excepcionalidad e instrucciones de caracter temporal para
la continuidad de operaciones institucionales

Como se ha mencionado en los informes previos, con fundamento en los acuerdos
INE/JGE34/2020 e INE/CG82/2020, al Secretario Ejecutivo se le habilité para
determinar cualquier medida adicional para garantizar la continuidad de
operaciones institucionales, asi como tomar las determinaciones necesarias para
hacer frente a la contingencia sanitaria y garantizar el ejercicio de las atribuciones
de la Institucién, debiendo informar oportunamente de ello a los integrantes del CG.

En continuidad a la informacion reportada, se da cuenta de las acciones
implementadas y principales resultados obtenidos.

a. Seguimiento a las asistencias presenciales

En cumplimiento al Acuerdo INE/JGE34/2020, mediante las circulares
INE/SE/007/2020 e INE/SE/011/2020 se comunicé a las UR la forma en que
deberian continuar laborando, minimizando, en la medida de lo posible, la presencia
de personal en las oficinas, teniendo la posibilidad de designar a personal para
realizar actividades esenciales que ameritaran forzosamente su presencia fisica.

Lo anterior, sin menoscabo de la determinacién adoptada por la JGE mediante
acuerdo INE/JJGEG69/2020, por el que, si bien se hace posible la participacion gradual
y ordenada del personal del Instituto a las actividades presenciales, se contintda
privilegiando el trabajo a distancia en la medida en que éste garantice la continuidad
de operaciones.

En atencién a las circulares mencionadas, se informa que, en el periodo del 31 de
agosto al 30 de octubre, las UR reportaron 6,698 asistencias del personal a las
oficinas centrales. En todos los casos, las asistencias fueron justificadas. Esto
representa que en 45 dias habiles comprendidos en el periodo que se reporta, se
registré una asistencia diaria de 148 personas en promedio.
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b. Funcionamiento de 6rganos desconcentrados (locales y distritales)

Tal y como se ha venido reportando, conforme lo previsto en las circulares
INE/SE/007/2020 e INE/SE/011/2020, los titulares de los érganos desconcentrados
contindan reportando periédicamente a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE) sobre las actividades que realizan con el personal minimo
indispensable, para efectos de seguimiento y verificacion de que dichos 6rganos
cumplan con la implementacion de las medidas instruidas.

Del seguimiento realizado se tiene que, durante el periodo que se reporta, las juntas
han tenido presencia de su personal en las oficinas para realizar, entre otras
actividades, las siguientes:

e Actividades de indole administrativa (pago de servicios a proveedores,
comprobacién de gastos, revision de auditorias, reporte de verificacién de
vehiculos arrendados, mantenimiento de los inmuebles, conciliaciones
bancarias, procedimientos de renuncias de personal).

e Actividades relativas al Registro Federal de Electores (reapertura de los
Mddulos de Atencién Ciudadana, reseccionamiento, baja de credenciales,
generar informacién cartografica, curso "Actualizacion de Procedimientos
Operativos en los Mdédulos de Atencion Ciudadana. SIIRFE-MAC, Versién
6.2", recepcion de informes de técnicos de actualizacion cartografica).

e Actividades de radio y television (ajustes al equipo de monitoreo del Centro
de Verificacion y Monitoreo, proceso de pautas y ordenes de transmision,
descarga semanal de materiales de Ordenes de Transmision (OT).

e Otras actividades (envio de informes a diferentes unidades de oficinas
centrales, atencion de solicitudes INFOMEX-INE, entre otras).

En la grafica siguiente se muestra el total de juntas ejecutivas que tuvieron
presencia de personal.



Juntas ejecutivas a las que asistio personal
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c¢. Medidas de seguridad e higiene

Durante septiembre de 2020, se implementaron 1,377 recorridos de vigilancia y
supervision por las instalaciones de oficinas centrales?!, donde se realizaron 46,509
tomas regulares de temperatura?, y se distribuyeron 155 litros de gel antibacterial,
tal y como se muestra en las graficas siguientes:

Recorridos de proteccion civil
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1 Edificios de: Tlalpan, Moneda, Zafiro, Acoxpa, Insurgentes, Quantum, Charco Azul, Tldhuac y CECYRD
Pachuca.
2 A una persona se le pudo haber tomado la temperatura en mas de una ocasion.
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Tomas de temperatura
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Asimismo, en cumplimiento a la circular INE/SE/013/2020, en el periodo del 1 de
septiembre al 30 de octubre de 2020, se reportaron 224 casos positivos del personal
del INE tanto de oficinas centrales como de 6rganos desconcentrados, de los
cuales, 219 (97.7%), se encuentran siguiendo las indicaciones médicas en su
domicilio o completamente recuperados. En este periodo se reporta el fallecimiento
por COVID-19 de seis compafieros adscritos a 6rganos desconcentrados. El detalle
de esta informacion es confidencial, en términos de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y demas normatividad
aplicable.

d. Planes de trabajo para la continuidad de operaciones

En cumplimiento a las circulares INE/SE/012/2020 e INE/SE/013/2020, por las que
se instruyd a las UR que disefiaran e implementaran planes de trabajo a fin de
garantizar la continuidad de la operacién institucional, en el periodo del 31 de agosto
al 30 de octubre, las UR en oficinas centrales reportaron haber realizado 20,617
actividades, como se observa en la gréfica siguiente:
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Cabe resaltar que el acumulado total de actividades reportadas durante la
contingencia sanitaria, es de 58,894, por lo que hace oficinas centrales.

También se continda dando seguimiento a la implementacion y seguimiento de
planes de trabajo especificos que tanto juntas locales como distritales disefiaron
para el trabajo desde casa durante la contingencia. Asi, se tiene que durante el
periodo que se reporta, las juntas han informado la realizacion de 39,718
actividades, de las cuales 39,169 ya fueron concluidas, 519 se encuentran en
proceso, cuatro no han iniciado, 14 se reportaron como retrasadas, cuatro
suspendidas y ocho fueron canceladas, como se aprecia en la gréafica siguiente:
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Cabe resaltar que el acumulado total de actividades reportadas durante la
contingencia sanitaria, es de 116,901, por lo que hace a érganos desconcentrados.

3. Realizacién de sesiones virtuales o a distancia, a través de herramientas
tecnoldgicas, de los érganos colegiados del INE (acuerdo
INE/CG80/2020)

En el periodo comprendido del 1 de septiembre al 30 de octubre, el CG ha celebrado
trece sesiones. Cabe sefalar que a partir del 7 de septiembre las sesiones han sido
semipresenciales. Por su parte, la JGE ha llevado a cabo nueve sesiones y las
celebradas a partir del 25 de septiembre fueron presenciales. La informacion se
muestra en las tablas siguientes:

Sesiones de CG
Fecha 20 B 6 S0 Acuerdos | Resoluciones | Informes
Ord. Ext.
04 de septiembre 0 3 8 20 5
07 de septiembre 0 3 6 0 1
11de septiembre 0 1 1 2 0
18 de septiembre 0 1 2 0 0
30 de septiembre 1 0 17 1 14
07 de octubre 0 1 1 195 0
13 de octubre 0 1 1 0 0
19 de octubre 0 1 1 2 0
28 de octubre 1 0 21 23 9
Total 2 11 58 243 29
Sesiones de la JGE
Tipo de sesién ,
Fecha Acuerdos |Resoluciones | Informes
Ord. Ext.
14 de septiembre 0 2 7 0 0
25 de septiembre 1 1 11 2 3
05 de octubre 0 1 1 0 0
14 de octubre 0 1 1 0 0
26 de octubre 1 1 13 0 6
Total 2 6 33 2 9
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Por lo que hace a las comisiones y comités del CG, en su conjunto, sesionaron
virtualmente en 50 ocasiones. El nimero de sesiones en especifico se muestra en
la siguiente tabla:

- o Sesiones
Comisiones y comites realizadas
Capacitacién Electoral y Educacion Civica 1
Fiscalizacién 3
@ Igualdad de Género y No Discriminacion 1
= Prerrogativas y Partidos Politicos 14
® | Radio y Television 5
g Registro Federal de Electores 3
5 Servicio Profesional Electoral Nacional 2
Q- | Quejas y Denuncias 10
Vinculacion con Organismos Publicos 3
Locales
Seguimiento a los Procesos Electorales 30
A Locales
I Capacitacién y Organizacién Electoral 5
S | Reglamentos 1
g Unidas de Prerrogativas y Partidos
[ Politicos y de Igualdad de Género y no 2
Discriminacion

Las sesiones virtuales se desarrollaron a través de la plataforma Cisco Webex y
fueron coordinadas por personal de la UNICOM y DS, mientras que la difusiéon
estuvo a cargo de la CNCS.

3 En la sesién celebrada el 17 de septiembre se decretd un receso, por lo que se reanudd el 23 de septiembre.
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1. Informe sobre la estrategia del INE para el retorno a
actividades presenciales

La prolongacién en el tiempo de la emergencia sanitaria declarada por el Consejo
de Salubridad General, asi como la incertidumbre del tiempo aproximado en que la
curva de contagios y fallecimientos empezara a disminuir de manera constante
durante un lapso que admita suponer la existencia de condiciones favorables
generales para el retorno al trabajo, motivé la decision de empezar a reactivar
actividades que, por su incidencia en la definicion de situaciones facticas o
normativas que no pueden seguirse aplazando, por su impacto negativo en la
prestacion de los servicios que el INE ofrece a la ciudadania o en la generacion de
los presupuestos indispensables para las contiendas politico-electorales
suspendidas y aquellas otras que habran de iniciar formalmente en las proximas
semanas.

En el primer informe presentado a este CG, el pasado 19 de junio, se dio cuenta del
disefio de una estrategia que permitiera el regreso gradual y escalonado a las
actividades presenciales en oficinas y asi dar continuidad a la operacién
institucional, misma que fue aprobada por la JGE mediante acuerdo
INE/JGE69/2020.

A continuacion, se da cuenta de los trabajos realizados por el grupo estratégico INE-
C19%, durante los meses de septiembre y octubre.

1. Grupo estratégico INE-C19

Durante el periodo precisado el grupo sesiond en siete ocasiones, y los principales
temas revisados y/o aprobados se muestran en la tabla siguiente:

Sesién Fecha Principales temas abordados

112 4 de - Se tuvo por presentado el informe de la Unidad Técnica de
septiembre | Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTTyPDP), en el que
se dio cuenta de la propuesta para la atencién de solicitudes de
transparencia en drganos desconcentrados.

- Se tuvo por presentado el diagnostico sobre la asistencia de personal
en las juntas ejecutivas de Coahuila e Hidalgo, con motivo de los
procesos electorales locales, en el que se reportd que se realiza rotacién
de personal en distintos turnos, para no rebasar el 30% de asistencia a
las instalaciones.

122 18 de - Se distribuyé entre los integrantes del grupo, una propuesta de
septiembre modificacion al Protocolo de seguridad sanitaria para la practica de
diligencias de notificacion, realizada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién (UTF), para incluir actividades de verificacion en campo.

4 Con fundamento en las funciones y facultades otorgadas por la JGE, mediante acuerdo
INE/JGE69/2020, del 24 de junio de 2020.
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Sesioén

Fecha

Principales temas abordados

- Se analizo la asistencia de contingentes a las instalaciones del INE,
desde la perspectiva de control en accesos sanitarios. Se acordo que la
DEA presentaria una propuesta para definir el aforo de personas
adecuado en un espacio determinado. También se revisaria la
pertinencia de que el personal médico y de seguridad se le puedan
realizar pruebas periddicas de COVID-19.

- La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
propuso ampliar los horarios de atencién de los médulos de atencion
ciudadana (MAC), asi como reactivar los servicios en MAC moviles y
semifijos.

- Se informd que en sesidn de la Comision Temporal para el seguimiento
de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, se solicito preguntar al
grupo consultivo sobre la conveniencia de proporcionar toallitas
sanitizantes para los electores que voten en urnas electrénicas en
Coahuila e Hidalgo; o bien, saber si es suficiente con entregarles gel
antibacterial antes y después de utilizar las urnas.

132

24 de
septiembre

- Se autorizaron las modificaciones propuestas por la UTF al Protocolo
de seguridad sanitaria para la practica de diligencias de notificacién y
procedimientos de campo. Los cambios consisten en hacer referencias
a diligencias en campo correspondientes a la UTF; a la obligacién del
personal de reportar de manera inmediata a su superior jerarquico
cualquier condiciéon de mala salud, enfermedad o sintoma relacionado
con afectaciones respiratorias; gestionar ante las Juntas Locales
Ejecutivas (JLE) equipos de cdmputo y vehiculos para diligencias; y
enfatizar en tomar medidas sanitarias preventivas, como la limpieza de
dispositivos moviles y la realizaciéon de diligencias en espacios abiertos
o ventilados.

- Se presentaron los avances del reporte que realiza personal de
seguridad y proteccion civil, el tablero de lineas de accion prioritarias que
requieren actividad presencial, asi como el reporte de actividades
semipresenciales o bajo demanda. El grupo aprob¢ las lineas de accién
prioritarias para el mes de octubre.

- Se recibio la solicitud de publicar de nueva cuenta los protocolos de
DEOE para actividades de asistencia electoral, una vez que fueron
revisados y presentados en la COTSPEL.

142

02 de
octubre

- Se validaron las modificaciones a los protocolos presentados por
DEOE y previamente conocidos en la COTSPEL.

- Se validé el Protocolo especifico en materia de cuidados y
recomendaciones sanitarias durante el procedimiento de reclutamiento
y seleccion de aspirantes a supervisores/as (SE) y capacitadores/as
asistentes electorales (CAE), que previamente fue aprobado por la
Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral.

- Se conocieron las propuestas de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral (DESPEN), para la realizacion de la etapa de
entrevistas de la segunda convocatoria del Concurso Publico 2019-
2020.

- Se conoci6 la propuesta presentada por la DERFE para el reinicio de
la atencién a la ciudadania por articulo 141 de la LGIPE en entidades
con semaforo epidemiolégico en color verde.

- La Coordinacion Nacional de Comunicacion Social (CNCS) plante6 la
reapertura gradual de la sala de prensa del Instituto, para lo cual se
observaran los protocolos emitidos y no se rebasara el 30% de
capacidad del espacio fisico.
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Sesioén

Fecha

Principales temas abordados

152

12 de
octubre

- Se presentd la propuesta de estrategia de retorno a actividades
presenciales en érganos delegacionales, la cual considera el incremento
gradual en tres situaciones distintas, basados en los seméforos de las
autoridades de salud vigentes. Dicha estrategia se presentara a las y los
consejeros electorales, asi como a los vocales ejecutivos locales.

162

26 de
octubre

- Se puso a consideracion la propuesta de Protocolo general de atencion
sanitaria y proteccion de la salud, para el desarrollo de las sesiones de
los Consejos Locales del Instituto Nacional Electoral para el proceso
electoral concurrente 2020-2021, ante la Pandemia Covid-19. Los
integrantes del grupo hicieron comentarios y sugerencias, con los que
se aprobé el mismo.

- Se present6 la propuesta de Protocolo especifico para evitar contagios
por coronavirus (COVID-19) en eventos masivos en las instalaciones de
oficinas centrales del INE, propuesto por la DS y del Coordinador de
Seguridad y Proteccion Civil (CSyPC) de la DEA. Se aprobo con los
comentarios y observaciones realizadas por los integrantes del grupo.

- Se presentd a propuesta de medidas que se deberan cumplir en la
realizacion de las actividades relativas a la atencion de los expedientes
de solicitudes de consulta popular.

172

30 de
octubre

- Se presentaron y aprobaron las lineas de accién prioritarias que
requieren actividad presencial en las instalaciones del Instituto durante
el mes de noviembre, propuestas por las unidades responsables.

- Se presentd una evaluacion de la Estrategia de operacién de Médulos
de Atencién Ciudadana durante la emergencia sanitaria por COVID-19,
gue sera presentada a las y los consejeros electorales, una vez que se
apliquen las observaciones realizadas por los integrantes del grupo.

2. Grupo consultivo de especialistas en salud

El 23 de septiembre de 2020, a solicitud del titular de la DERFE se realiz6 la
siguiente consulta:

“En el marco de los trabajos para la organizacion y desarrollo de un ejercicio de
votacidbn con urna electronica en una parte de las casillas en los Procesos
Electorales Locales 2019-2020, y a propésito de implementar las medidas de
proteccion y sanitizacion pertinentes para reducir el riesgo de contagio de Covid-19
durante dicho ejercicio, el pasado 30 de julio de 2020, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) emiti6 el Acuerdo INE/CG171/2020 por el cual
aprobo la “Adenda precisiones operativas a la ECAE 2019-2020 y a la Adenda de
urna electrénica, del Proceso Electoral Local 2019-2020”, y como parte integral de
estas, también aprobd “El Modelo Integral de Atencion Sanitaria para los procesos
electorales locales de Coahuila e Hidalgo” y “El Protocolo de atencién sanitaria y
proteccion a la salud, para la operacién de las casillas el dia de la Jornada Electoral,
Proceso Electoral 2019-2020 Coahuila e Hidalgo”.

Al respecto, cabe sefialar que, durante los talleres de capacitacion y pruebas con
las urnas electrénicas, se detectaron problemas de funcionalidad de los dispositivos
electrénicos que derivaron de algunos aspectos establecidos en los protocolos antes
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referidos, particularmente el uso de toallas desinfectantes para la limpieza de las
pantallas de los dispositivos previo a la emision del sufragio, por lo que, el pasado
17 de septiembre, se presentd a la Comision Temporal de Seguimiento a los
Procesos Electorales Locales (COTSPEL) un Informe sobre Modificaciones al
“Modelo integral de atencion sanitaria para los Procesos Electorales Locales de
Coahuila e Hidalgo”, y al “Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud,
para la operacion de las casillas el dia de la Jornada Electoral, Proceso Electoral
2019-2020 Coahuila e Hidalgo”, modificaciones para atender las medidas de
proteccion y sanitizacion que consisten en lo siguiente:

1. No se utilizaran las toallas desinfectantes para la limpieza de las pantallas de

los dispositivos entre cada elector.

2. Lasy los funcionarios y las y los electores deberan portar cubrebocas en todo
momento, guardar sana distancia, esto es, cero contacto entre ellos, ademas
de que se les dotara de gel antibacterial tanto al ingreso a la casilla como a la
salida de la misma.

Es importante considerar que, las modificaciones planteadas toman en cuenta lo
siguiente:

1. Evitar riesgos operativos que generen un mal funcionamiento de las urnas
electrénicas con la limpieza de las pantallas mediante toallas desinfectantes.

2. Atender las mismas medidas sanitarias establecidas para las casillas con
votacion tradicional en papel, poniendo el foco en la desinfeccion de manos de
las personas.

En ese sentido, durante la presentacion del Informe en comento, integrantes de la
COTSPEL solicitaron realizar la consulta al Grupo Consultivo en materia de Salud,
a fin de verificar que, efectivamente, con las modificaciones propuestas a los
protocolos de mérito, se atienden las medidas de proteccion y sanitizacion
adecuadas para reducir el riesgo de contagio de Covid 19.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar su apoyo para extender la consulta al
Grupo Consultivo en materia de Salud, a efecto de conocer su opinién respecto de
las modificaciones planteadas a los protocolos para la proteccién de la ciudadania
gue asistira a las casillas.”

En respuesta, el 25 de septiembre, una de las personas integrantes del grupo
consultivo respondié que “la propuesta para usar gel antes y después de utilizar la
urna electronica es igualmente funcional al uso de una toalla himeda, con la ventaja
adicional de tener un enfoque ecoldgico al disminuir la produccion de desechos”.

Durante el mes octubre no se realizaron consultas a dicho grupo de especialistas.

3. Protocolos sobre medidas sanitarias

A partir de la instalacion del grupo INE-C19, las diversas UR comenzaron a
presentar propuestas de protocolos que permitan orientar o definir la forma en que
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se realizaran diversos procedimientos indispensables para la operacion institucional
con los debidos cuidados y proteccién a la salud, en el actual contexto de pandemia
en el que se encuentra el pais, mismos que han sido validados por el grupo, de
conformidad a lo previsto en el acuerdo INE/JGE69/2020. Todos se encuentran
disponibles en el portal electronico del Instituto, en la liga siguiente:
https://www.ine.mx/protocolos-para-el-regreso-las-actividades-en-el-ine/

En el periodo que se reporta, el grupo INE-C19 ha conocido, revisado y, en su caso,
autorizado las modificaciones a los protocolos para:

a) La seguridad sanitaria para la practica de diligencias de notificacion y
procedimientos de campo.

b) La atencion sanitaria y proteccion de la salud de las personas durante el
proceso de entrega de la documentacién y material electoral a las
presidencias de mesas directivas de casillas en Coahuila e Hidalgo ante
la pandemia COVID-19.

c) La atencion sanitaria y proteccion a la salud para la operacion de los
mecanismos de recoleccidn. Procesos Electorales Locales de Coahuila e
Hidalgo.

d) General de atencion sanitaria y proteccion de la salud, para el desarrollo
de las sesiones de los consejos locales y distritales en Coahuila e Hidalgo
ante la pandemia COVID-19.

e) Atencion sanitaria y proteccion a la salud de las personas durante el
conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales en los 6rganos
correspondientes de los OPL en los estados de Coahuila e Hidalgo ante
la pandemia COVID-19.

En los casos de los protocolos identificados con los incisos b) al ), éstos también
fueron hechos del conocimiento de la Comisidbn Temporal para el Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales (COTSPEL).

Asimismo, validé el Protocolo especifico en materia de cuidados y recomendaciones
sanitarias durante el procedimiento de reclutamiento y seleccidon de aspirantes a
supervisores/as (SE) y capacitadores/as asistentes electorales CAE. Mismo que
también aprobd6 la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.

4. Reanudacion gradual de actividades presenciales

a. Lineas de accidn prioritarias de las UR

En cumplimiento al acuerdo INE/JGE69/2020, la Secretaria Ejecutiva emitié la
circular INE/SE/0016/2020, a fin de que las UR reportaran al grupo INE-C19 el
analisis que realizaron respecto a las funciones y actividades que tienen
encomendadas, con la finalidad de identificar aquellas que se consideren como
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prioritarias y que requerian, de manera indispensable, de la presencia de personal
en las oficinas, identificandolas como lineas de accién prioritarias.

En ese sentido, el grupo INE-C19 valoré que las propuestas de cada una de las UR
se ajustaran a la estrategia y metodologia aprobadas por la JGE; asimismo
estableci6 para todas las UR la responsabilidad de dar seguimiento a la aplicacion
y revision del Protocolo para el regreso a las actividades presenciales en el INE®,
supervisar la capacidad de sus instalaciones, es decir, s6lo puede asistir hasta el
30% del personal con respecto a la plantilla total que ocupa el espacio fisico (edificio
y piso) y/o en su caso, que soélo se podra ocupar el 30% del espacio fisico (es decir,
metros cuadrados o numero de escritorios, por ejemplo).

Para cumplir con lo anterior fue necesario identificar las capacidades maximas de
las UR por piso de cada inmueble de las oficinas centrales del Instituto y hacer
diferencia entre el personal que requiere asistir de manera presencial regularmente
porque sus labores asi lo exigen y el personal que sélo requirié acceder a las
instalaciones para realizar actividades durante un periodo corto de tiempo, es decir
semipresenciales o bajo demanda.

Para las actividades del personal presencial para los meses de septiembre y octubre
se registraron 169 lineas de accion con actividades que requerian trabajos en las
instalaciones, siendo los mas representativos las actividades para atender los
procesos electorales locales de Hidalgo y Coahuila y la revision y cuantificacién de
formatos y registros que conforman el expediente de las peticiones de Consulta
Popular 2020, con la finalidad de disponer de informacion para emitir el Acuse de
recepcion del expediente, para su entrega a la Camara de origen.

Ejemplo

Ahora bien, para el personal que requirié asistir de manera semipresencial o bajo
demanda, el portal para dar aviso registro en todos los inmuebles una tendencia
regular, salvo la semana previa a la jornada electoral de Hidalgo y Coahuila en
donde se tuvo que incrementar la cantidad de personal para realizar actividades
desde las instalaciones del Instituto:

5 Aprobado por la JGE y modificado por el grupo INE-C19.
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Visitas por fecha de ingreso
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Los horarios registrados para el ingreso se incrementan desde las 8:00 am hasta
las 10:00 am, por lo que fue necesario generar avisos para no saturar los filtros

sanitarios al acceder a las instalaciones.

Visitas por horas de ingreso
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Como medida adicional de control, el personal de vigilancia y de proteccion civil de
las instalaciones, realiza dos reportes diarios para verificar la cantidad de personal

por piso en los inmuebles de oficinas centrales.
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Concentrado asistencia
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Es importante advertir que, el personal de vigilancia y de proteccion civil de las
instalaciones, una vez que identifica que una asistencia mayor al 30% de la
capacidad maxima, lo reporta al titular de la UR.

No obstante, en el registro de lineas de accion prioritaria se insistié que el personal
gue asista a las oficinas no debe rebasar el 30% del total por cada UR, asi como de
capacidad fisica (de espacio) en las instalaciones, esto para cumplir con la distancia
minima de 1.5 metros entre las personas.

b. Estrategia de incremento gradual de actividades presenciales en
dérganos desconcentrados

Previa presentacion al grupo estratégico INE-C19, a propuesta de la DEOE, a partir
del 19 de octubre pasado, se implemento la estrategia de incremento gradual de
actividades presenciales en organos desconcentrados, que contintia privilegiando
el trabajo a distancia.

Esta estrategia considera diversos elementos para la adecuada toma de decisiones,
como son:
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a. Semaforo de riesgo epidémico por entidad federativa (sistema de monitoreo
para la regulacién del uso del espacio publico de acuerdo con el riesgo de
contagio de COVID-19)¢;

b. Mapa municipal COVID’, asi como aquellos insumos que se reporten por
region geografica, incluidos aquellos mapas o seméaforos que emitan las
autoridades sanitarias estatales;

c. La condicion de salud del personal de juntas ejecutivas locales y distritales;

Actividades prioritarias asociadas a los procesos electorales 2020-2021, e

e. Implementacién de las medidas de prevencion establecidas en los distintos
protocolos emitidos por el INE.

o

Por el caracter de los insumos que la integran, esta estrategia es diferenciada por
entidad federativa atendiendo, por un lado, al semaforo de riesgo epidémico por
cada estado de la Republica mexicana y, por el otro, a las condiciones especificas
del personal en cada una de las 332 juntas ejecutivas.

En este analisis particular, son las y los vocales ejecutivos locales, bajo la
coordinacion de la DEOE, quienes son los responsables de tomar la decision de
incrementar las actividades presenciales. En el caso de las juntas ejecutivas
distritales, son las y los vocales ejecutivos distritales quienes tomaran la decision
correspondiente, previa coordinacion con cada vocal ejecutivo local.

Para la adecuada implementaciéon de la estrategia, ademas de una efectiva
observancia a los protocolos, se lleva a cabo de manera permanente una
verificacion de su aplicacion; asi como la implementacién de esquemas de trabajo
con horarios de trabajo escalonados, en dos turnos o, bien, con jornadas reducidas.

De manera paralela a estas acciones, las y los vocales ejecutivos locales, asi como
las y los distritales, realizan una revision fisica de las condiciones fisicas de los
inmuebles a fin de adecuarlos, en la medida de lo posible, a las recomendaciones
establecidas en los protocolos, procurando garantizar de mejor manera la distancia
idénea entre las y los compafieros que realizan actividades presenciales en dichas
instalaciones.

Adicionalmente, el 28 de octubre de 2020, el Consejo General aprobé el acuerdo
INE/CG555/2020, por el que se autoriza la celebracion a través de herramientas
tecnologicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias, extraordinarias o
especiales, de los consejos locales y distritales del INE durante el periodo de
medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19. Con este acuerdo se
posibilita a los consejos para que determinen la mejor manera de celebrar sus
sesiones, sin que ello implique un riesgo de contagio para las y los integrantes de
los consejos, asi como para el personal del INE que participa en las sesiones.

6 https://datos.covid-19.conacyt.mx/#SemaFE
7 https://datos.covid-19.conacyt.mx/fHDMap/mun.php
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Finalmente, si bien la JGE y el CG han continuado reactivando diversos procesos y
actividades cuya realizacibn es impostergable, y ello implica la presencia de
personal, se continuara procurando contar con todas las medidas de seguridad
sanitaria posibles, para dar tranquilidad a nuestros colaboradores. De manera que
podamos avanzar de manera segura y consolidar un entorno de normalidad durante
el desarrollo del proceso electoral federal que, por mandato del articulo 225,
parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
inicié el pasado 7 de septiembre.

Uno de los principios rectores en la materia electoral es el de certeza. De este
principio constitucional se deriva la necesidad de que todos los participantes de los
procesos electorales sepan, con la debida anticipacion, cudles seran las reglas de
la competencia politica para la consecucién del sufragio en los proximos comicios.
De esta manera, conviene puntualizarlo con la mayor claridad y firmeza posibles,
para que no haya duda alguna: el Instituto habra de hacer honor a la responsabilidad
gue la Constitucién le ha asignado y, por ende, el proceso electoral habra de
desarrollarse tal y como lo prevé la legislaciéon. El INE consciente de la importancia
de la salud de las mexicanas y mexicanos debe encontrar un punto de equilibrio
haciendo un ejercicio de ponderacion a efecto de garantizar el principio de certeza
y salvaguardar el régimen democrético establecido por la Constitucién y, en ese
sentido, seguird implementando medidas y mecanismos para hacer compatible el
ejercicio de los derechos de participacion politica en el entorno generado por la
existencia de un virus nuevo del que sabemos realmente muy poco.

Como lo ha hecho a lo largo de sus treinta afios de existencia, la autoridad electoral
mexicana, encabezada por el INE, sabra ofrecer certidumbre en un nuevo contexto
con pocas condiciones propicias para lograrlo.
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