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Presentación 

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece, en el 

artículo 33 numeral 2, que el Instituto Nacional Electoral podrá contar con oficinas 

municipales (OM) en los lugares que el Consejo General determine su instalación. Para 

ello, la Junta General Ejecutiva (JGE) está facultada para proponer el establecimiento de 

oficinas municipales de acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad 

presupuestal (artículo 48, inciso g) de la LGIPE), así como para determinar su estructura, 

funciones y ámbito territorial de competencia (artículo 75 de la LGIPE). 

 

Por otro lado, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RI), en su artículo 

41, numeral 2, inciso i), confiere al Secretario Ejecutivo la atribución de disponer la 

realización de los estudios pertinentes para establecer oficinas municipales y 

presentarlos a la JGE; esto en coadyuvancia con la Dirección Ejecutiva de Organización 

Electoral (DEOE), de acuerdo a lo establecido en el artículo 47, inciso f) del RI. 

 

Por su parte, el artículo 14, numeral 2 del Reglamento de Elecciones (RE), indica que la 

DEOE analizará y jerarquizará las propuestas conforme a un índice de prioridad, de 

acuerdo con la metodología que para ese efecto se determine. 

 

En este contexto, la DEOE determinó utilizar la metodología empleada en la jerarquización 

de propuestas de OM del Proceso Electoral 2017-2018 para el Proceso Electoral 2020-

2021; a través de la Circular Número INE/DEOE/0021/2020 de fecha 24 de junio de 2020, 

se instruyó a los órganos desconcentrados que así lo requirieran capturar el cuestionario 

con la información correspondiente a las propuestas de instalación de OM. 

 

Este documento describe la metodología aplicada y los resultados de la jerarquización 

de las propuestas recibidas. 
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I. Objetivo y funciones de las oficinas municipales 

Las oficinas municipales son órganos ejecutivos subdelegacionales que sirven como 

centro de apoyo y coordinación para la realización de actividades operativas, durante y 

posteriores a la Jornada Electoral, en zonas o regiones que se encuentren más alejadas 

de la sede distrital y con una vasta extensión territorial, con el objeto de hacer más 

eficientes las tareas que deban desarrollarse durante un Proceso Electoral PE.1 

 

Por su parte, el artículo 16 del RE establece las funciones de las OM para la preparación 

de la elección, así como las que se realizan durante y posteriores a la Jornada Electoral, 

entre ellas: 

 

 Auxiliar en la difusión de convocatorias y recepción de solicitudes para el 

reclutamiento y selección de las personas que fungirán como supervisoras/es 

electorales y CAE, así como dar a conocer los resultados de dicho proceso de 

selección en sus diferentes fases; 

 Apoyar los trabajos para la realización de recorridos por las secciones que 

correspondan, con el propósito de ubicar o confirmar los lugares susceptibles para 

instalar casillas electorales; 

 Funcionar como centro de capacitación electoral para ciudadanas/os 

insaculadas/os y funcionarias/os de casilla; 

 Servir como base de operación para la entrega de nombramientos a las y 

los ciudadanos designados como funcionarios de mesas directivas de casilla; 

 Servir como sede para apoyar el equipamiento y acondicionamiento de 

casillas; 

 Funcionar como centro del enlace informativo y de operaciones entre los 

consejos distritales, supervisores electorales y CAE; 

 Funcionar, en su caso, como centro de recepción y traslado de los paquetes 

electorales para su posterior envío a la sede del consejo distrital o municipal 

respectivo; 

 Funcionar como centro de acopio de los materiales electorales utilizados en 

el desarrollo de la jornada electoral.  

  

 
1 Artículo 11, numeral 3, del Reglamento de Elecciones. 
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II.  Metodología 

Las funciones que deben cumplir las OM establecidas en el artículo 14 del RE, en las 

propuestas de instalación que se propongan se deben considerar, entre otros, los 

siguientes aspectos: 

 

 No deben ubicarse dentro del municipio que comprenda la Cabecera 

Distrital, salvo casos excepcionales y debidamente justificados; 

 Identificar la sección electoral en donde se proponga instalar la sede de la 

OM, describiendo su ubicación y municipio; 

 Definir el área que atenderá la OM, tomando en cuenta, entre otras 

cuestiones, el número total de secciones electorales a las que se dará cobertura, 

la superficie territorial de estas, los tiempos de traslado de la sede distrital a cada 

sección que atenderá, la sección donde se instalará la OM, el tipo de sección de 

acuerdo a su clasificación, así como el número y tipo de casillas que se instalarán 

en la zona de cobertura; 

 Considerar la disponibilidad de algún inmueble con las características 

previstas en la metodología que al efecto se determine, e incluir la posibilidad de 

acondicionar algún módulo de atención ciudadana para albergar la OM. 

 

Con estas consideraciones, para el Proceso Electoral 2020-2021 se recibieron de las 

juntas ejecutivas 65 propuestas realizadas en 44 distritos electorales, distribuidos en 23 

entidades federativas, tal como se muestra en la Gráfica 1. 
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Gráfica 1 

Proceso Electoral 2020-2021 

Distribución de propuestas para la instalación de oficinas municipales, según 

Proceso Electoral, por entidad federativa 

 
Fuente: elaborado por la Dirección de Planeación y Seguimiento de la Dirección Ejecutiva de Organización 

Electoral, con base en las propuestas de instalación de oficinas municipales del PE 2020-2021 y 2017-2018.  

De la Gráfica 1 se observa una disminución de dos propuestas respecto al Proceso 

Electoral 2017-2018 de las entidades federativas de México y Nayarit que en esta ocasión 

no presentaron propuesta para instalar OM; Guerrero, Sinaloa, Durango, Tamaulipas y 

Zacatecas disminuyeron el número solicitado; trece entidades mantienen las cifras en 

ambos periodos y en cinco se incrementaron; de estas últimas sobresale Puebla que en 

el PE 2017-2018 no propuso la instalación de alguna OM. 

 

En Oaxaca se propone la instalación de ocho OM, seguido por Durango y Zacatecas, con 

seis cada uno, y Chihuahua con cinco propuestas. 

 

Por otra parte, las entidades donde no se requiere instalar OM son: Aguascalientes, 

Colima, Ciudad de México, Morelos, Querétaro y Tlaxcala. 

 

II.1 Índice de prioridad 

Derivado de la cercanía del Proceso Electoral Federal previo y considerando que durante 

2017 se evaluó la metodología empleada en la jerarquización de propuestas de OM por 

parte de las juntas locales y distritales, se estimó pertinente mantener la definición del 

índice de prioridad que considera la medición y combinación de aspectos relativos a la 

accesibilidad, dispersión de población y complejidad en materia electoral para priorizar 

las propuestas. 
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El índice de prioridad considera cuatro variables –con sus respectivos indicadores–, 

coincidentes con las que se han venido utilizando en los más recientes procesos 

electorales y con las opiniones expresadas en los órganos desconcentrados donde se ha 

requerido instalar alguna OM: 

 

 Tiempo de traslado entre la sede distrital y las secciones que atendería la 

oficina municipal propuesta (TMPO). 

 Extensión territorial de las secciones electorales que atendería la oficina 

municipal propuesta (SUP). 

 Secciones electorales catalogadas como no urbanas situadas en el área de 

atención de la oficina municipal propuesta (SEC_NU). 

 Casillas estimadas para el PE 2020-2021 en las secciones del área de 

atención de la oficina municipal propuesta (CAS).2 

 

La integración del índice consiste en una combinación ponderada de los indicadores de 

dichas variables mediante la siguiente ecuación general: 

 

IPi = (0.822 * TMPOi) + (0.088 * SUPi) + (0.046 * SEC_NUi) + (0.044 * CASi) 

 

Como se refiere en el apéndice metodológico, el valor de los ponderadores derivó de las 

opiniones expresadas por las y los vocales de Organización Electoral de los órganos 

desconcentrados. De acuerdo con esto, el ponderador más alto corresponde a la variable 

TMPO, seguido de la superficie de las secciones electorales. 

 

II.2 Consideraciones 

Respecto a la información de tiempos de traslado de las sedes distritales a las secciones 

electorales, se optó por emplear los datos disponibles en el Sistema de Ubicación de 

Casillas (SUC) de la RedINE sobre tiempos de traslado proporcionados por las juntas 

distritales durante el PE 2017-2018. Así mismo, se solicitó apoyo a la Dirección de 

Cartografía Electoral de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) 

a efecto de proporcionar las mediciones correspondientes. 

 

Considerando lo anterior, en el cálculo del indicador para medir la variable TMPO se optó 

por emplear los datos SUC y complementarla con la información proporcionada por la 

DERFE en aquellos casos donde la información no estaba disponible. 

 

 
2 con base en el pronóstico de lista nominal por entidad de los ciudadanos residentes en el país al 6 de junio de 2021, proporcionado 

por la DERFE (ajuste al 4 de mayo de 2020). 
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Al respecto, vale la pena hacer dos precisiones, en el caso de la información contenida 

en el SUC, el tiempo de traslado se considera de la sede distrital a los domicilios donde 

se instalaron las casillas. Por su parte, la información proporcionada por la DERFE, tanto 

de distancia como de tiempo, se calculan desde las instalaciones de la sede distrital al 

centro de la sección; para las secciones urbanas y mixtas, el centro de la sección se toma 

de las manzanas que se encuentran en la parte central de la misma, mientras que para 

las rurales se toma como punto de medición la localidad más importante de la sección o 

la que se encuentra al centro de la misma. 

 

En este mismo tenor, para las variables SUP y SEC_NU se solicitó información a la DERFE 

a efecto de contar con la clasificación de secciones electorales, considerando como no 

urbanas a aquellas catalogadas como Mixtas y Rurales, así como la superficie de cada 

sección en kilómetros cuadrados. 

 

Respecto al número de casillas, se empleó la proyección realizada el 1 de junio de 2020 

que tomó como base la proyección de Lista Nominal por entidad federativa de la 

ciudadanía residente en el país al 6 de junio de 2021, proporcionado por la DERFE y según 

ajuste del 4 de mayo de 2020. 

 

A partir de dichas consideraciones, se realizó la ponderación de cada variable conforme 

al índice de prioridad y se realizó la jerarquización de las 65 propuestas de OF, 

ordenándolas de mayor a menor valor del índice. En el apéndice estadístico se muestran 

los valores de los indicadores y del índice en orden de prioridad. 

 

II.3 Selección de propuestas 

Con base en el ordenamiento del índice de prioridad de las 65 propuestas recibidas y 

considerando la disponibilidad presupuestaría para instalar oficinas municipales, se 

seleccionaron las 47 primeras propuestas. 
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1 Durango 01 Victoria de Durango Tamazula 0.4136

2 Baja California Sur 01 La Paz Mulegé 0.3645

3 Chihuahua 09 Hidalgo del Parral Guadalupe y Calvo 0.3014

4 Chihuahua 09 Hidalgo del Parral Guachochi 0.2867

5 Durango 01 Victoria de Durango Santiago Papasquiaro 0.2627

6 Sonora 04 Guaymas Moctezuma 0.2581

7 Oaxaca 06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco Santo Domingo Teojomulco 0.2580

8 Jalisco 01 Tequila Colotlán 0.2321

9 Chihuahua 09 Hidalgo del Parral Dr. Belisario Dominguez 0.2261

10 Guerrero 05 Tlapa San Luis Acatlán 0.2196

11 Sonora 01 San Luis Río Colorado Caborca 0.2135

12 Durango 02 Gómez Palacio El Oro 0.2123

13 Baja California 03 Ensenada Ensenada (San Quintín) 0.2084

14 Coahuila 02 San Pedro Múzquiz 0.2063

15 Chihuahua 02 Juárez Nuevo Casas Grandes 0.1953

16 Oaxaca 05 Salina Cruz San Juan Cotzocón 0.1943

17 Chihuahua 05 Delicias Ojinaga 0.1931

18 Coahuila 02 San Pedro Cuatrociénegas 0.1925

19 Veracruz 02 Tantoyuca Huayacocotla 0.1861

20 Oaxaca 06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco San Marcos Arteaga 0.1807

21 Michoacán 03 Heroica Zitácuaro Huetamo 0.1805

22 Durango 01 Victoria de Durango Pueblo Nuevo 0.1797

23 Oaxaca 03 Heroica Ciudad de Huajuapan de León Santa Cruz Xoxocotlán 0.1787

24 Oaxaca 10 Miahuatlán de Porfirio Díaz San Pedro Pochutla 0.1781

25 Campeche 01 San Francisco de Campeche Calakmul 0.1709

26 Nuevo León 09 Linares Doctor Arroyo 0.1664

27 Chiapas 04 Pichucalco Copainalá 0.1664

28 Baja California Sur 01 La Paz Comondú 0.1648

29 Zacatecas 03 Zacatecas Concepción del Oro 0.1628

30 Guerrero 03 Zihuatanejo Tecpan de Galeana 0.1624

31 Chiapas 01 Palenque Yajalón 0.1621

32 San Luis Potosí 01 Matehuala Salinas 0.1603

33 Oaxaca 09 Puerto Escondido Santiago Pinotepa Nacional 0.1569

34 Tamaulipas 06 Ciudad Mante Soto la Marina 0.1447

35 Zacatecas 02 Jerez de García Salinas Juchipila 0.1433

36 Veracruz 01 Pánuco Naranjos Amatlán 0.1407

37 Veracruz 13 Huatusco Tierra Blanca 0.1402

38 Nuevo León 09 Linares Los Herreras 0.1385

39 Guerrero 01 Cd. Altamirano Teloloapan 0.1371

40 Durango 03 Guadalupe Victoria San Juan del Río 0.1369

41 Baja California 07 Mexicali Ensenada 0.1334

42 Tabasco 01 Macuspana Emiliano Zapata 0.1323

43 Quintana Roo 02 Chetumal Felipe Carrillo Puerto 0.1322

44 Chiapas 07 Tonalá Huixtla 0.1320

45 Tamaulipas 06 Ciudad Mante Tula 0.1300

46 Durango 03 Guadalupe Victoria Lerdo 0.1261

47 Tamaulipas 03 Río Bravo San Fernando 0.1235

Cuadro 1

Proceso Electoral 2020-2021

(1): se refiere al nombre del M unicipio  donde se ubicaría la Oficina M unicipal

Fuente: elaborado por la Dirección de Planeación y Seguimiento de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral, con base en información proporcionada por los órganos

desconcentrados en el mes de julio  de 2020 en respueta a la circular INE/DEOE/0021/2020.

Relación de las 47 propuestas de oficinas municipales seleccionadas y valor del índice de prioridad, por 

entidad federativa y distrito electoral

Orden Entidad federativa Distrito electoral y cabecera distrital Ubicación de la Oficina Municipal1

Valor del 

índice de 

prioridad
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De acuerdo con el Cuadro 1, la oficina ubicada en el municipio de Tamazula en el Distrito 

Electoral 01 Victoria de Durango, en el Estado de Durango, ocupa el primer lugar de 

prioridad, a partir del valor correspondiente al tiempo promedio de traslado. 

 

Por otro lado, destaca el caso de la oficina municipal de Ensenada (San Quintín),3 que 

se ubica dentro de la Cabecera Distrital, no obstante, derivado de la amplia extensión 

geográfica del municipio está justificada su inclusión dentro de las propuestas 

seleccionadas. 

 

De esta forma, las OM seleccionadas se distribuyen en 37 distritos electorales de 19 

entidades federativas: en 29 distritos se presentó una propuesta, en 6 se presentaron dos 

y, en 2, se recibieron tres propuestas. En el Estado de Oaxaca, 6 de las 8 propuestas 

presentadas se ubican en el grupo de mayor prioridad, seguido por Durango con el mismo 

número y Chihuahua con 5. 

 

En el apéndice cartográfico se presenta el área de cobertura de las 47 OM de mayor 

prioridad, así como su ubicación geográfica respecto a la sede distrital. 

 

Por otra parte, de acuerdo con la información proporcionada por las juntas distritales, de 

las 47 propuestas seleccionadas, en 10 casos se indicó contar con algún inmueble 

disponible para la instalación de la oficina municipal, de los cuales, 6 corresponden a un 

Módulo de Atención Ciudadana (MAC) y 4 a un inmueble en comodato. 

 

 
3 El 12 de febrero de 2020 en sesión ordinaria de la H. XXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California 

se aprobó el dictamen No. 29 de la Comisión de Gobernación, Legislación y Puntos Constitucionales, por medio del cual se crea el 
municipio libre “San Quintín”, del Estado de Baja California. 
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Por su parte, de las oficinas que no estarían dentro de los primeros 47 lugares de mayor 

prioridad, 4 casos manifestaron contar con un inmueble disponible (3 MAC y 1 en 

comodato). En el apéndice estadístico se detallan las propuestas con la disponibilidad de 

algún inmueble para instalar la oficina municipal. 

 

Los aspectos que motivaron las propuestas de instalación de oficinas municipales están 

relacionados con las dimensiones incorporadas en el índice de prioridad y que, de manera 

particular, tienen un impacto en la variable asociada al tiempo de traslado de las sedes 

distritales a las secciones electorales, entre ellos destacan: 

MAC Comodato MAC Comodato

Total 65 47 6 4 37 18 3 1 14

Baja California 4 2 0 0 2 2 2 0 0

Baja California Sur 2 2 1 0 1 0 0 0 0

Campeche 1 1 0 0 1 0 0 0 0

Chiapas 3 3 2 0 1 0 0 0 0

Chihuahua 5 5 0 0 5 0 0 0 0

Coahuila 3 2 0 0 2 1 0 0 1

Durango 6 6 1 0 5 0 0 0 0

Guanajuato 1 0 0 0 0 1 0 0 1

Guerrero 4 3 0 0 3 1 0 0 1

Hidalgo 1 0 0 0 0 1 0 0 1

Jalisco 1 1 0 1 0 0 0 0 0

Michoacán 2 1 1 0 0 1 1 0 0

Nuevo León 2 2 0 0 2 0 0 0 0

Oaxaca 8 6 1 2 3 2 0 0 2

Puebla 2 0 0 0 0 2 0 1 1

Quintana Roo 1 1 0 0 1 0 0 0 0

San Luis Potosí 2 1 0 0 1 1 0 0 1

Sinaloa 2 0 0 0 0 2 0 0 2

Sonora 2 2 0 0 2 0 0 0 0

Tabasco 1 1 0 0 1 0 0 0 0

Tamaulipas 3 3 0 1 2 0 0 0 0

Veracruz 3 3 0 0 3 0 0 0 0

Zacatecas 6 2 0 0 2 4 0 0 4

M AC: M ódulo de Atención Ciudadana.

Fuente: elaborado por la Dirección de Planeación y Seguimiento de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral, con base en información

proporcionada por los órganos desconcentrados en el mes de julio  de 2020 en respueta a la circular INE/DEOE/0021/2020.

Cuadro 2

Proceso Electoral 2020-2021

Distribución de propuestas presentadas, según grupo de prioridad y 

disponibilidad de inmueble, por entidad federativa

Total Total

Con inmueble 

disponible

Con inmueble 

disponible

Sin 

inmueble 

disponible

Sin 

inmueble 

disponible

Entidad federativa
Total

Dentro de los primeros 47 lugares Fuera de los primeros 47 lugares

Propuestas presentadas, según prioridad
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 Amplia extensión territorial que implican largos periodos de traslado para 

acceder a las zonas de atención. 

 Complejidades geográficas en las áreas que atenderían las oficinas 

municipales. 

 Condiciones meteorológicas que dificultan el acceso a las zonas de 

atención. 

 Problemas de inseguridad. 

 Dispersión poblacional. 

  

III. Antecedentes de OM 

De las 47 propuestas de OM seleccionadas para el PE 2020-2021, se identificaron 40 

casos cuyos municipios están referidos como propuestas aprobadas durante procesos 

electorales previos, de manera particular, 40 de las propuestas fueron aprobadas durante 

el PE 2017-2018 (ver Gráfica 2). No obstante, resulta oportuno precisar que, derivado de 

la conformación territorial realizada en 2017, no es válido realizar esta comparación con 

procesos electorales previos al año referido. 

 
Gráfica 2 

Proceso Electoral 2020-2021 

Distribución absoluta y porcentaje de propuestas para la instalación de 

oficinas municipales ubicadas en el grupo de mayor prioridad, según 

condición de aprobación en el PE 2017-2018 

 
Fuente: elaborado por la Dirección de Planeación y Seguimiento de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral, con 

base en las propuestas de instalación de oficinas municipales del PE 2020-2021 y 2017-2018.  

 

Por otra parte, las 7 propuestas restantes, ubicadas en el grupo de mayor prioridad, 

corresponden a municipios de los que no se tiene antecedente de instalación de oficinas 

municipales en procesos electorales previos. Estos casos son los siguientes: 
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1. Ojinaga en Chihuahua, Distrito 05 Delicias (propuesta nueva). 

2. Copainalá en Chiapas, Distrito 04 Pichucalco. 

3. Yajalón en Chiapas, Distrito 01 Palenque (propuesta nueva). 

4. Santiago Pinotepa Nacional en Oaxaca, Distrito 09 Puerto Escondido. 

5. Tierra Blanca en Veracruz, Distrito 13 Huatusco. 

6. Huixtla en Chiapas, Distrito 07 Tonalá. 

7. Lerdo en Durango, Distrito 03 Guadalupe Victoria. 

 

De lo anterior destaca que la inclusión, en esta propuesta, de los cinco casos señalados 

en el párrafo anterior que no fueron aprobados para el PE 2017-2018, es producto de una 

conformación territorial distinta de las propuestas realizadas por las juntas distritales 

ejecutivas, así como de la precisión de la información de los tiempos de traslado usada 

para el cálculo del índice de prioridad de esta propuesta ya que, para el PE 2017-2018, la 

información correspondió a estimaciones realizadas por la DERFE con base en las vías de 

comunicación y a velocidades contantes por tramo contenidas en la base de datos de la 

Red Nacional de Caminos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), a 

diferencia de los tiempos utilizados en el análisis de las propuestas para el PE 2020-2021, 

que corresponden a la información proporcionada por las juntas distritales ejecutivas con 

base en los recorridos realizados en campo. 

 

Por lo anterior, la inclusión de estos casos deriva principalmente de los elevados tiempos 

de traslado en las áreas de atención propuestas, así como su combinación con aspectos 

geográficos. La información referida puede consultarse en el Apéndice Estadístico de 

cada una de las propuestas seleccionadas. 

 

IV. Apéndice metodológico 

Nota técnica sobre la elaboración del índice de prioridad 

 

En 2017 se realizó la evaluación de la metodología empleada para jerarquizar las 

propuestas de OM para el PE 2014-2015 mediante la aplicación de un cuestionario dirigido 

a las juntas locales y distritales, con la finalidad de conocer su opinión sobre las variables 

empleadas en la construcción del índice de prioridad y la importancia que debiera tener 

cada una de ellas. 

 

Los resultados obtenidos mostraron que las variables utilizadas en la jerarquización de 

las solicitudes presentadas en el PE 2014-2015 siguen siendo las más adecuadas para 

definir la instalación de OM; no obstante, se observaron variaciones en cuanto a la 

importancia de cada una de ellas. 
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En este tenor, se consideró utilizar la metodología de jerarquización empleada para el PE 

2017-2018, a la luz de la evaluación realizada por los órganos desconcentrados. 

Dimensiones 

 

Las variables consideradas en este ejercicio representan dimensiones que influyen en la 

necesidad de instalar una OM; de acuerdo con la evaluación realizada por los órganos 

desconcentrados, estas se muestran en orden de importancia. 

 

 Accesibilidad: comprende las características físico-territoriales que pueden 

dificultar la ejecución de las distintas tareas electorales en campo, trayendo 

consigo la necesidad de emplear mayores recursos humanos y materiales. 

 

 Dispersión poblacional: se refiere a la distribución de la población, 

regularmente desconcentrada en localidades pequeñas y distantes, en amplios 

territorios en los que deben realizarse diversas actividades tales como la entrega 

de notificaciones y de material electoral, capacitación a la ciudadanía insaculada, 

entre otras; que para su cabal cumplimiento implicarán una mayor demanda de 

tiempo y recursos humanos y materiales. 

 

 Materia electoral: refleja la carga de trabajo usual de los procesos 

electorales, determinada por el número de casillas que se deben instalar e, 

indirectamente, la cantidad de personas insaculadas que deberán capacitarse 

para desempeñarse como funcionarios/as de mesa directiva de casilla, entre otros 

factores. 

 

Variables e indicadores 

 

Las variables e indicadores utilizados para medir cada una de las dimensiones se 

presentan en el Cuadro 3: 
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Los indicadores que representan a cada variable se expresan en escala de intervalo, 

tomando valores entre 0 y 1; entre más cercano es el valor a la unidad, mayor es la 

dificultad que mide la variable. 

 

El cálculo de los indicadores aplicado para cada una de las 65 propuestas se detalla a 

continuación. 

 

 

Dimensión: Accesibilidad 

Variable: Tiempo de traslado 

Indicador: 

𝑇𝑀𝑃𝑂𝑖 =

∑ 𝑇𝑠𝑒𝑐𝑗

𝑁𝑠𝑒𝑐𝑖

𝑇𝑠𝑒𝑐𝑚𝑛
 

Dimensión Variable Indicador Etiqueta Fuente de Información

Accesibilidad
Tiempo de 

traslado

Cociente del tiempo promedio de recorrido

para el traslado a las secciones de atención

de la OM desde la Junta Distrital, entre el

máximo tiempo de recorrido de alguna

sección electoral a su correspondiente

cabecera distrital a nivel nacional.

TMPO

Módulo de Acceso a Casillas, del

Sistema de Ubicación de Casillas del

PE 2017-2018, validada por los

órganos desconcentrados; y

cálculos elaborados por la Dirección

Ejecutiva del Registro Federal de

Electores en el mes de julio de 2020.

Superficie

Cociente de la suma de la superficie territorial

de las secciones electorales que atendería la

OM, entre la superficie máxima distrital a nivel

nacional.

SUP
Dirección Ejecutiva del Registro

Federal de Electores.

Secciones 

no urbanas

Cociente del número de secciones no

urbanas en el área de atención de la OM,

entre el número máximo de secciones no

urbanas en un distrito a nivel nacional.

SEC_NU
Dirección Ejecutiva del Registro

Federal de Electores.

Materia 

Electoral
Casillas 

Cociente del número de casillas proyectadas

para el PE 2020-2021 ubicadas en el área de

atención de la OM, entre el número máximo

de casillas proyectadas para la misma

elección en algún distrito electoral a nivel

nacional.

CAS

Estimación de casillas para el PE

2020-2021 con base en el pronóstico

de lista nominal por entidad de los

ciudadanos residentes en el país al 6

de junio de 2021, proporcionado por

la DERFE, según ajuste del 04 de

mayo de 2020.

Dimensiones, variables e indicadores del Índice de Prioridad para la jerarquización de 

propuestas de instalación de oficinas municipales.

Dispersión 

poblacional

Proceso Electoral 2020-2021

Cuadro 3

Fuente: elaborado por la Dirección de Planeación y Seguimiento de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral
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Donde: 

 

i = número consecutivo de propuesta de OM, asignado con base 

en el ordenamiento por entidad federativa, distrito electoral y 

municipio; toma valores de 1 a 65. 

 

Tsecj = tiempo de traslado desde la sede de la junta distrital 

ejecutiva a la sección j de la propuesta de OMi. 

 

Nota: se empleó la información disponible sobre tiempos de 

traslado correspondiente al Módulo de Acceso a Casillas del PE 

2017-2018, validados por los órganos desconcentrados, así como 

información proporcionada por la DERFE en aquellos casos donde 

la información no estaba disponible. 

 

j = número consecutivo de secciones que se incluyen en la 

propuesta de OMi; toma valores entre 13 y 247. 

 

Nseci = número total de secciones de atención incluidas en la 

propuesta de OMi. 

 

Tsecmn = tiempo máximo de traslado a nivel nacional para 

acceder de la junta distrital ejecutiva a alguna sección. El valor 

máximo se registra en el distrito 09 de Chihuahua con cabecera 

en Hidalgo del Parral. 

 

Dimensión: Dispersión poblacional 

Variable: Superficie 

Indicador: 
𝑆𝑈𝑃𝑖  = 

∑𝑆𝑈𝑃𝑠𝑒𝑐𝑗

𝑆𝑈𝑃𝑚𝑑
 

Donde: 

 

SUPsecj = superficie de la sección electoral j que integra el área 

de atención de la propuesta de OMi. 

 

SUPmd = superficie máxima de un distrito electoral a nivel 

nacional. El valor máximo se registra en el distrito 02 de Coahuila 

con cabecera en San Pedro. 

 

Variable: Secciones no urbanas 
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Indicador: 
𝑆𝐸𝐶_𝑁𝑈𝑖 =  

𝑁𝑆𝐸𝐶_𝑁𝑈𝑖

𝑁𝑆𝐸𝐶_𝑁𝑈𝑚𝑑
 

Donde: 

 

NSEC_NU = número de secciones electorales catalogadas como 

no urbanas ubicadas en el área de atención de la propuesta de 

OMi. Dicha clasificación corresponde a la que genera la DERFE, 

respecto de las cuales las de tipo rural y mixto se agrupan como 

no urbanas. 

 

NSEC_NUmd = número máximo de secciones electorales 

catalogadas como no urbanas en un distrito electoral. El valor 

máximo se registra en el distrito 02 de Zacatecas con cabecera en 

Jerez de García Salinas. 

 

Dimensión: Material electoral 

Variable: Casillas 

Indicador:  

𝐶𝐴𝑆𝑖 =  
𝑁𝐶𝐴𝑆𝑖

𝑁𝐶𝐴𝑆𝑚𝑑
 

Donde: 

 

NCASi = número de casillas proyectadas para el PE 2020-2021 ubicadas 

en el área de atención de la propuesta de OMi. 

 

NCASmd = Número máximo de casillas proyectadas en un distrito 

electoral para el PE 2020-2021. El valor máximo se registra en el distrito 

03 de Sinaloa con cabecera en Guamúchil. 

 

 

Cálculo del índice 

 

Después de realizar el cálculo de los indicadores de las cuatro variables, se procedió a 

resumirlos en un valor único para cada una de las propuestas de OM. Para ello, se utilizó 

una combinación lineal ponderada. 

 

Como se mencionó anteriormente, para este ejercicio se utilizó la metodología empleada 

durante el PE 2017-2018, en el que las ponderaciones corresponden a las valoraciones 
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expresadas por las y los integrantes de las juntas distritales ejecutivas, resumidas 

mediante la técnica de jerarquización analítica.4 

 

De conformidad con las opiniones de las y los vocales de las juntas locales y distritales, 

la dimensión de mayor importancia corresponde a la de accesibilidad, con un peso de 

82.2%, seguida por la dimensión de dispersión poblacional, con 13.4% (representada por 

la variable superficie con 8.8% y secciones no urbanas con 4.6%); y al final, la 

correspondiente a material electoral con 4.4%. 

 

Los pesos asignados a cada dimensión determinaron la ponderación de los indicadores 

para el cálculo del índice, expresado en la siguiente ecuación: 

 

IPi = (0.822 * TMPOi) + (0.088 *SUPi) + (0.046 * SEC_NUi) + (0.044 * CASi) 

 

Donde: 

 

IP, es el valor del índice de prioridad. 

 

i = 1, 2, 3, …, n; donde n es igual al total de propuestas presentadas, 65. 

 

Finalmente, las 65 propuestas se ordenaron de mayor a menor conforme al valor del 

índice para definir su prioridad. 

 
4 Se trata de un modelo multicriterio para la toma de decisiones en el cual se jerarquizan diversas alternativas para seleccionar el 

mejor curso de acción para lograr un objetivo. Esta jerarquización se realiza a través de la evaluación de criterios (para determinar la 
importancia relativa entre cada uno) y, con base en ello, se realiza la evaluación de alternativas. Para mayor referencia, consultar: 
Saaty, Thomas L. The Analytic Hierarchy Process: Planning, Priority Setting, Resource Allocation, McGraw-Hill 1980. 
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IV. Apéndice estadístico 

 

Tiempo promedio de 

traslado (sede distrital 

a sección electoral)

Superficie 

de las 

secciones 

electorales

Secciones no 

urbanas2

Casillas 

proyectadas

1 Durango 01 Victoria de Durango Tamazula 0.4028 0.0063 0.0027 0.0019 0.4136 2009, 2012, 2015, 2018

2 Baja California Sur 01 La Paz Mulegé 0.3217 0.0363 0.0023 0.0043 0.3645 MAC 2018

3 Chihuahua 09 Hidalgo del Parral Guadalupe y Calvo 0.2857 0.0101 0.0025 0.0031 0.3014 2012, 2018

4 Chihuahua 09 Hidalgo del Parral Guachochi 0.2632 0.0139 0.0045 0.0051 0.2867 2006, 2009, 2012, 2018

5 Durango 01 Victoria de Durango Santiago Papasquiaro 0.2265 0.0184 0.0095 0.0083 0.2627 MAC 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

6 Sonora 04 Guaymas Moctezuma 0.2314 0.0212 0.0023 0.0032 0.2581 2006, 2009, 2015, 2018

7 Oaxaca 06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco Santo Domingo Teojomulco 0.2534 0.0014 0.0012 0.0020 0.2580 Comodato 2018

8 Jalisco 01 Tequila Colotlán 0.2113 0.0097 0.0049 0.0062 0.2321 Comodato 2006, 2009, 2015, 2018

9 Chihuahua 09 Hidalgo del Parral Dr. Belisario Dominguez 0.2127 0.0080 0.0035 0.0020 0.2261 2018

10 Guerrero 05 Tlapa San Luis Acatlán 0.2021 0.0033 0.0060 0.0082 0.2196 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

11 Sonora 01 San Luis Río Colorado Caborca 0.1663 0.0372 0.0025 0.0075 0.2135 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

12 Durango 02 Gómez Palacio El Oro 0.1732 0.0245 0.0088 0.0058 0.2123 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

13 Baja California 03 Ensenada Ensenada (San Quintín) 0.1557 0.0441 0.0017 0.0069 0.2084 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

14 Coahuila 02 San Pedro Múzquiz 0.1908 0.0094 0.0012 0.0049 0.2063 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

15 Chihuahua 02 Juárez Nuevo Casas Grandes 0.1346 0.0434 0.0055 0.0117 0.1953 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

16 Oaxaca 05 Salina Cruz San Juan Cotzocón 0.1856 0.0034 0.0018 0.0034 0.1943 2012, 2015, 2018

17 Chihuahua 05 Delicias Ojinaga 0.1640 0.0246 0.0017 0.0029 0.1931

18 Coahuila 02 San Pedro Cuatrociénegas 0.1376 0.0437 0.0045 0.0066 0.1925 2006, 2009, 2018

19 Veracruz 02 Tantoyuca Huayacocotla 0.1739 0.0018 0.0049 0.0056 0.1861 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

20 Oaxaca 06 Heroica Ciudad de Tlaxiaco San Marcos Arteaga 0.1623 0.0036 0.0075 0.0072 0.1807 Comodato 2012, 2015, 2018

21 Michoacán 03 Heroica Zitácuaro Huetamo 0.1656 0.0038 0.0057 0.0055 0.1805 MAC 2006 , 2012, 2018

22 Durango 01 Victoria de Durango Pueblo Nuevo 0.1518 0.0152 0.0068 0.0060 0.1797 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

23 Oaxaca 03 Heroica Ciudad de Huajuapan de León Santa Cruz Xoxocotlán 0.1593 0.0015 0.0037 0.0142 0.1787 2018

24 Oaxaca 10 Miahuatlán de Porfirio Díaz San Pedro Pochutla 0.1552 0.0032 0.0065 0.0131 0.1781 2009, 2012, 2015, 2018

25 Campeche 01 San Francisco de Campeche Calakmul 0.1513 0.0160 0.0016 0.0020 0.1709 2018

26 Nuevo León 09 Linares Doctor Arroyo 0.1445 0.0109 0.0056 0.0055 0.1664 2006, 2009, 2018

27 Chiapas 04 Pichucalco Copainalá 0.1459 0.0031 0.0051 0.0122 0.1664 MAC

28 Baja California Sur 01 La Paz Comondú 0.1306 0.0238 0.0033 0.0070 0.1648 2006, 2012, 2015, 2018

29 Zacatecas 03 Zacatecas Concepción del Oro 0.1319 0.0188 0.0076 0.0046 0.1628 2006, 2012, 2015, 2018

30 Guerrero 03 Zihuatanejo Tecpan de Galeana 0.1263 0.0068 0.0130 0.0163 0.1624 2018

31 Chiapas 01 Palenque Yajalón 0.1478 0.0015 0.0033 0.0095 0.1621

32 San Luis Potosí 01 Matehuala Salinas 0.1395 0.0094 0.0054 0.0060 0.1603 2006, 2009, 2015, 2018

(continúa)

Ordenamiento de las 65 propuestas de oficinas municipales, según valor del índice de prioridad e información adicional

Orden Entidad federativa Distrito electoral y cabecera distrital
Ubicación de la Oficina 

Municipal1

Valor de los indicadores

Valor del 

índice de 

prioridad

Tipo de 

inmueble 

disponible

Antecedente de Oficina Municipal



Propuesta de instalación de oficinas municipales 

para el PE 2020-2021 

 
 

Página 18 de 84 

Tiempo promedio de 

traslado (sede distrital 

a sección electoral)

Superficie 

de las 

secciones 

electorales

Secciones no 

urbanas2

Casillas 

proyectadas

(conclusión)

33 Oaxaca 09 Puerto Escondido Santiago Pinotepa Nacional 0.1294 0.0053 0.0082 0.0140 0.1569 MAC

34 Tamaulipas 06 Ciudad Mante Soto la Marina 0.1220 0.0145 0.0039 0.0043 0.1447 2006, 2009, 2015, 2018

35 Zacatecas 02 Jerez de García Salinas Juchipila 0.1148 0.0046 0.0132 0.0106 0.1433 2006, 2012, 2015, 2018

36 Veracruz 01 Pánuco Naranjos Amatlán 0.1195 0.0043 0.0076 0.0094 0.1407 2018

37 Veracruz 13 Huatusco Tierra Blanca 0.1162 0.0037 0.0080 0.0123 0.1402

38 Nuevo León 09 Linares Los Herreras 0.1160 0.0126 0.0054 0.0045 0.1385 2018

39 Guerrero 01 Cd. Altamirano Teloloapan 0.1079 0.0035 0.0149 0.0108 0.1371 2018

40 Durango 03 Guadalupe Victoria San Juan del Río 0.1098 0.0102 0.0088 0.0081 0.1369 2018

41 Baja California 07 Mexicali Ensenada 0.1215 0.0061 0.0007 0.0051 0.1334 2006, 2009, 2012, 2015, 2018

42 Tabasco 01 Macuspana Emiliano Zapata 0.1086 0.0067 0.0063 0.0106 0.1323 2012, 2018

43 Quintana Roo 02 Chetumal Felipe Carrillo Puerto 0.1005 0.0201 0.0042 0.0074 0.1322 2012, 2015, 2018

44 Chiapas 07 Tonalá Huixtla 0.1136 0.0023 0.0053 0.0107 0.1320 MAC

45 Tamaulipas 06 Ciudad Mante Tula 0.1123 0.0091 0.0038 0.0048 0.1300 2009, 2018

46 Durango 03 Guadalupe Victoria Lerdo 0.1067 0.0050 0.0042 0.0103 0.1261

47 Tamaulipas 03 Río Bravo San Fernando 0.0991 0.0143 0.0047 0.0054 0.1235 Comodato 2006, 2009, 2018

48 Coahuila 02 San Pedro Ramos Arizpe 0.1068 0.0072 0.0024 0.0062 0.1227 2006, 2009

49 Puebla 14 Acatlán de Osorio Tecamachalco 0.0973 0.0031 0.0073 0.0146 0.1223

50 Hidalgo 03 Actopan Atotonilco el Grande 0.0936 0.0034 0.0122 0.0124 0.1216 2018

51 Puebla 14 Acatlán de Osorio Chiautla 0.1105 0.0026 0.0035 0.0042 0.1208 Comodato

52 Baja California 07 Mexicali Playas de Rosarito 0.1101 0.0006 0.0003 0.0079 0.1188 MAC

53 Sinaloa 04 Guasave El Fuerte 0.0790 0.0084 0.0155 0.0131 0.1160

54 San Luis Potosí 01 Matehuala Moctezuma 0.0893 0.0070 0.0087 0.0099 0.1149 2006, 2009, 2015

55 Zacatecas 02 Jerez de García Salinas Tlaltenango de Sánchez Román 0.0940 0.0036 0.0077 0.0062 0.1116 2018

56 Zacatecas 03 Zacatecas Río Grande 0.0845 0.0093 0.0065 0.0109 0.1112 2009, 2012, 2015, 2018

57 Oaxaca 03 Heroica Ciudad de Huajuapan de León San Andrés Sinaxtla 0.1010 0.0023 0.0037 0.0036 0.1106

58 Sinaloa 06 Mazatlán Culiacán 0.0828 0.0028 0.0072 0.0093 0.1020

59 Zacatecas 01 Fresnillo Sombrerete 0.0698 0.0079 0.0098 0.0092 0.0967 2012

60 Zacatecas 02 Jerez de García Salinas Ojocaliente 0.0759 0.0021 0.0062 0.0059 0.0902

61 Michoacán 02 Puruándiro Tarímbaro 0.0605 0.0018 0.0080 0.0151 0.0854 MAC

62 Baja California 07 Mexicali Tecate 0.0734 0.0033 0.0014 0.0071 0.0852 MAC

63 Guanajuato 07 San Francisco del Rincón Pénjamo 0.0625 0.0017 0.0070 0.0115 0.0828

64 Oaxaca 03 Heroica Ciudad de Huajuapan de León Villa de Tamazulápam del Progreso 0.0668 0.0035 0.0040 0.0039 0.0782

65 Guerrero 01 Cd. Altamirano Zirándaro 0.0623 0.0024 0.0019 0.0016 0.0683

(1): se refiere al nombre del M unicipio  donde se ubicaría la Oficina M unicipal

(2): considera secciones mixtas y rurales

M AC: M ódulo de Atención Ciudadana

Fuente: elaborado por la Dirección de Planeación y Seguimiento de la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral, con base en información proporcionada por los órganos desconcentrados en el mes de julio  de 2020 en respueta a la circular INE/DEOE/0021/2020.

Orden Entidad federativa Distrito electoral y cabecera distrital
Ubicación de la Oficina 

Municipal1

Valor de los indicadores

Valor del 

índice de 

prioridad

Tipo de 

inmueble 

disponible

Antecedente de Oficina Municipal
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V. Apéndice cartográfico 
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