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Consulta Infantil y Juvenil 2021

Plan operativo

PRESENTACION

La Consulta Infantil y Juvenil 2021 sigue una linea de continuidad desde el primer
ejercicio de participacién de niflas, nifios y adolescentes en 1997, organizado por el
entonces Instituto Federal Electoral (IFE), conservando cada tres afios el objetivo
fundamental de hacer una sinergia con los procesos electorales constitucionales y
constituirse en una accion de formacion civica, asi como ofrecer a este sector de la
poblacién el cauce nacional existente mas grande de participacion para el ejercicio de sus

derechos de expresién y participacion en el pais.

A lo largo de ocho ejercicios de este tipo se ha consolidado como un rumbo privilegiado
para la participacion de nifias, nifios y adolescentes, que hacen notar su presencia como
integrantes de la comunidad, dejando para la reflexion de la sociedad en su conjunto gran
cantidad de informacién cuyo valor fundamental estriba en ser de primera mano,

depositada en las urnas de las consultas.

En el marco general de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA),
en su eje Dialogo, en congruencia con las lineas de accion 2, “Difusion, promocion,
conocimiento y ejercicio responsable de los Derechos Humanos”, 5, “Creacién y
vinculacion de redes para el ejercicio democratico”, asi como la linea de accién 6,
“Promocidn de la cultura civica en los entornos escolares”, la Consulta Infantil y Juvenil
2021 (C1J 2021) emite nuevamente la convocatoria del Instituto Nacional Electoral (INE) a
una buena parte de la sociedad mexicana —26'501,360! nifias, nifios y adolescentes entre

6 y 17 afios— para que se manifiesten en temas que les conciernen, pero que también, es

1 De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), en la Encuesta intercensal 2015,
disponible en <https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados> [fecha de
consulta: 24 de julio de 2020].

Pagina 4140


https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados

CONTAMOS s | £ INE

importante hacerlos explicitos, para que formen parte de la agenda publica pues la

atencion a este grupo de la poblacién es asunto de toda la sociedad y del Estado.

Las consultas se han disefiado y puesto en marcha como un medio para la construccién
de ciudadania en la medida en que promueven el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes a opinar y ser escuchados. Por ello, el INE
garantiza que sean procesos de participacion incluyentes, que extiendan su alcance tanto

como sea posible, de manera que fortalezcan la convivencia democratica.

En el presente documento se expone de forma general el marco en el que se
desarrollaran las acciones de organizacion y ejecucion de la Consulta Infantil y Juvenil
2021, de manera gue sus objetivos y la ruta para cumplirlos resulten claros y, con ello, los

esfuerzos y los recursos del INE, se empleen de la forma mas eficiente y exitosa.

JUSTIFICACION

La participacién en consultas estimula en nifias, nifios y adolescentes el desarrollo de
habilidades para el ejercicio de una futura ciudadania activa, que valore positivamente la
democracia y haga uso de sus mecanismos para participar en la toma de decisiones

sobre asuntos publicos.

Asimismo, permite que este grupo de la poblacién sea reconocido en el presente (no
solamente cuando adquiera la ciudadania) para ejercer sus derechos de participacion y
expresion en asuntos que le conciernen, lo cual en si mismo contribuye a la apropiacion

del espacio publico entre las y los participantes.

Los ejercicios infantiles y juveniles organizados por el Instituto han demostrado desde
1997 ser una experiencia Unica de participacion de un grupo de la poblacién mexicana al
gue no siempre se escucha antes de disefiar politicas y programas publicos que les
involucran. Es por ello que, el INE convoca y opera estas consultas a nifias, nifios y

adolescentes en todo el territorio nacional como una afirmacién en acto del compromiso
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de la institucion por impulsar la cultura civica y el ejercicio de derechos en el espacio

publico desde temprana edad.

Adicionalmente, se generan sinergias con otras instituciones del Estado y organizaciones
de la sociedad mexicana, que es una accion en si misma, en el marco del eje estratégico

“Dialogo” de la ENCCIVICA, que contribuye al desarrollo de la vida democratica.

ANTECEDENTES

De los ocho ejercicios de participacion de nifias, nifios y adolescentes que hasta 2018 se
han llevado a cabo, tres (1997, 2006 y 2009) se organizaron como una eleccién —es decir,
un tipo de planteamiento por el que se presentan a las y los participantes opciones de
respuesta excluyentes entre si y, por tanto, expresan una preferencia que, en el
agregado, define una especie de orden de prioridades. A diferencia de ello, las otras cinco
convocatorias (2002, 2003, 2012, 2015 y 2018) han planteado un método por el que, las
preguntas incluso si son cerradas, se formulan de manera que permiten la manifestacion
de opiniones y, en el agregado, generan informacion respecto de las percepciones que las

y los participantes tienen respecto al tema sobre el que versa la consulta.

Otro elemento que caracterizd inicialmente estos ejercicios de participacién es que se
realizaban de forma simultanea a las jornadas electorales federales. La intencion
subyacente era generar una sinergia entre ciudadania y nifias, nifios y adolescentes,
abriendo el espacio para la participacion democrética de toda la sociedad. De este modo
se celebraron en los afios 1997, 2000, 2003 y 2015.

Sin embargo, la creciente complejidad de la organizacion de los procesos electorales ha
requerido cada vez mas de los esfuerzos del Instituto exclusivamente para estas tareas,
particularmente de su estructura desconcentrada, por lo que no resulta pertinente desviar
la atencién a otras actividades. Esto se ha profundizado tras la reforma politico-electoral
de 2014, en virtud de la cual, por una parte, el INE tiene también funciones especificas en

los procesos electorales locales y, por otra parte, los calendarios de elecciébn se han
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hecho concurrentes. De ahi que, el mismo afio de las elecciones, pero buscando hacer
mas eficientes los trabajos institucionales y mejorar los resultados, los otros cuatro
ejercicios se han realizado en meses distintos a éstas (junio de 2006, marzo de 2009, abril
de 2012 y noviembre de 2018).

El promedio de participacion logrado desde 1997 es de 3'446,955 nifias, nifios y
adolescentes. En la grafica 1 se presentan los datos de participacion para cada uno de

estos ejercicios.

Cabe resaltar que durante la Consulta Infantil y Juvenil 2018, se decidio por parte de las
autoridades del INE ampliar el tiempo de participacion a nueve dias, tanto en espacios
publicos (plazas, parques, centros deportivos), como en escuelas (de los niveles de
educacién basica y media superior), y se habilitaron por primera vez, algunos Médulos de
Atencién Ciudadana (MAC) del Registro Federal de Electores, asi como casillas

itinerantes para llegar también a grupos que no tendrian acceso a dichos espacios.

Aunado a lo anterior, se tuvo la posibilidad de incluir la innovacién de la participacion via
digital, para la cual, fue disefiada una aplicacién que se instal6 en los dispositivos méviles
qgue el instituto utilizé para actividades del Proceso Electoral Federal 2017-2018 lo que
permiti6 un mayor nivel de participacion, asi como disponer de mayor atencién a este
ejercicio. Como fortaleza para este ejercicio de participacibn se establecieron,
fortalecieron y reactivaron alianzas estratégicas en el INE y su estructura desconcentrada,
tanto con instituciones publicas y privadas, resaltando la colaboracion de las autoridades
de distintos niveles de la Secretaria de Educacion Pulblica para instalar en escuelas

alrededor del 70% del total de las casillas.
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Grafica 1. Participacion en ejercicios infantiles y juveniles de 1997 a 2018 (numero de
nifias, nifos y adolescentes)
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Fuente: Reporte de resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, México, Instituto Nacional Electoral,
2019.

Los temas sobre los que han versado los ejercicios han variado, con la doble intencién de,
por una parte, atraer el interés de nifias, nifios y adolescentes, pues se trata de asuntos
gue directamente les conciernen y, por otra parte, estar relacionados con el ejercicio de
sus derechos humanos en relacion con sus entornos inmediatos, sus espacios de

convivencia cotidiana (la escuela, la familia, los grupos de pares, la comunidad cercana).

Asi se muestra en el cuadro siguiente.

Ejercicios de participacién infantil y juvenil 1997-2018

Afio Tema

1997 Los derechos de la nifiez
“3 2000 Los valores y las practicas democraticas y los
‘M : u problemas publicos
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L L . - o .
?f- X 2003 La participacion civico-politica de nifias, nifios vy
Py IS jovenes
R
@ i 2006 Ambiente escolar y convivencia democratica
Krm 2009 Ambiente escolar y convivencia democratica
®
mgaé”ﬂ 2012 Democracia y vida digna
Justicia y paz (seguridad, confianza, participacion y
| , 2015 oportunidades para la vida democratica y el
o desarrollo)
% infantil Perspect_iva de género en la vida_l cotidi_ana y
Q& juvenil 2018 perspectiva de los derechos de nifias, nifios vy
b= adolescentes

FUNDAMENTO NORMATIVO

La Consulta Infantil y Juvenil, se funda normativamente en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
gue establece que los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legales y de otra indole para dar efectividad a los derechos ahi reconocidos, uno de los
cuales se sefiala en el articulo 12, numeral 1, relativo a garantizar el derecho a expresar
su opinion, sobre todos los asuntos que le afectan, a la nifiez que esté en condiciones de

formarse un juicio propio.
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Igualmente, se sustenta en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en particular en los articulos 2, fracciones I, Il y lll; 13, 64; 71; 72 y 74, de
cuyos contenidos se desprende que las autoridades federales, estatales y municipales
deben garantizar, disponer e implementar los mecanismos que favorezcan el derecho de
expresion y participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en los
asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y
en las decisiones que se tomen en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen. Asimismo, estas autoridades, estan obligadas a
informar a nifias, nifios y adolescentes la manera en la que su opinién ha sido valorada y

forma en la que su solicitud ha sido tomada en cuenta.

De igual forma, este ejercicio tiene sustento en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, especificamente en cumplimiento de los fines del Instituto, en
el articulo 30, péarrafo 1, inciso a) —“Contribuir al desarrollo de la vida democrética’- e
inciso g) —coadyuvar a la difusién de la educacion civica y cultura democratica—; asi como
en el articulo 58, numeral 1, incisos a) —“Elaborar, proponer y coordinar los programas de
educacion civica...”—, b) —“Promover la suscripcién de convenios en materia de educacion
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el &mbito
politico, con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacion de politicas
nacionales orientadas a la promocion de la cultura politico-democrética, la igualdad
politica entre mujeres y hombres, asi como la construccion de ciudadania”™ y c) —“Vigilar
el cumplimiento de los programas y politicas a los que se refieren los dos incisos

anteriores”.

Asimismo, se fundamenta en el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
articulo 49, numeral 1, incisos a), b), f), i), n), g), t) y u). En concordancia con lo anterior, el
Plan Estratégico del INE 2016-2026 sefiala en el quinto de los proyectos estratégicos —
“Fortalecer la Cultura Democratica, la Igualdad de Género y la Inclusion”— que los
programas especificos que se realicen en el marco de la ENCCIVICA 2017-2023 se
consideran como prioridad institucional “en tanto que sus resultados apuntan en conjunto

al fortalecimiento del régimen democratico”.
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En ese sentido, la CIJ 2021 se inscribe en el marco de tres lineas de accion de la
ENCCIVICA 2017-2023, que plantea como orientacion general la necesidad para que la
ciudadania se apropie del espacio publico, se sientan parte de las decisiones que
impactan en su vida cotidiana, e incidan en ella. Dichas lineas de accion son la 2,
“Difusion, promocidén, conocimiento y ejercicio responsable de los Derechos Humanos”; la
5, “Creacion y vinculacion de redes para el ejercicio democratico”; y la 6, “Promocién de la
cultura civica en los entornos escolares”. Ello en la medida en que, si bien nifias, nifios y
adolescentes no han adquirido todavia la calidad de ciudadania, mediante estas consultas

conocen y ejercitan practicas para la participacion democréatica.

|. LA CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2021

En esta seccion se exponen los elementos generales para la organizacién del ejercicio de
participacion infantil y juvenil que habra de realizarse durante el mes de noviembre, que

sera el Mes de la Consulta Infantil y Juvenil 2021.

Se ha determinado que se realice en ese mes considerando que desde finales de 2020 y
gran parte de 2021 el Instituto Nacional Electoral dedicara la mayor parte de su tiempo y
esfuerzos a la organizacion y realizacion del Proceso Electoral Federal y su concurrencia
con los Procesos Electorales Locales en las 32 entidades federativas, para elegir 21,368
cargos de eleccién popular en total, incluyendo las 500 diputaciones federales, 15
gubernaturas, 30 congresos locales y cerca de 2,000 6rganos municipales. Ademas, se

puede subrayar que el 20 de noviembre se celebra el Dia Universal del Nifio.

OBJETIVO GENERAL

Generar un espacio de participacion y reflexiébn en el que nifias, nifios y adolescentes
ejerzan su derecho a expresarse y que sus opiniones sean tomadas en cuenta sobre
temas que les atafien directamente en su vida cotidiana, cuyos resultados sirvan como

insumo para detonar acciones impulsadas por el Estado mexicano, la sociedad civil y
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otras instituciones que contribuyan a garantizar los derechos de nifias, niflos y

adolescentes en nuestro pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Lograr que la CIJ 2021 tenga un alcance nacional relevante e incluyente, no
solamente en términos numéricos, sino también en cuanto a diferentes grupos de
poblacién infantil y juvenil.

e Contribuir a la reflexion colectiva en materia de derechos de la poblacién infantil y
juvenil, asi como sobre las condiciones para su pleno ejercicio, con base en los

resultados de la expresion en la Consulta.

e Lograr la participacion de los Organismos Publicos Locales Electorales,
instituciones gubernamentales, instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil en la difusiébn e implementacion de la Consulta, asi como en el
fortalecimiento de dicho ejercicio de participacion de nifias, nifios y adolescentes.

e Articular una agenda para la instrumentacion de acciones para la atencion de los
resultados de la Consulta con la participacién de instituciones gubernamentales,
académicas y organizaciones de la sociedad civil, para implementar politicas
publicas y programas que den respuestas a las demandas y peticiones expresadas

en la Consulta.

MODALIDADES DE PARTICIPACION

En marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declar6 formalmente una situacién
de pandemia por causa del virus SARS CoV-2 (COVID-19). En el contexto de las medidas
de cuidado de la salud que de ello han derivado, en esta ocasion la Consulta que se
desarrollarad en todo el pais, se organizard de forma tal que la mayor parte de la
participacion se realice en modalidad virtual; esto es, a través de una plataforma
informatica que dard acceso a las boletas a través de cualquier dispositivo con conexién a
internet (computadora, tableta o teléfono inteligente), en todo el pais a lo largo del mes de

noviembre de 2021.
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Sin embargo, considerando que no toda la poblacién mexicana cuenta con este tipo de
dispositivos, y con el fin de incluir a tantos nifias, nifios y adolescentes como sea posible,
los dias 16, 17, 18, 19 y 22 de noviembre, los 6rganos desconcentrados del INE
gestionardn y pondran en operaciéon 19,517 casillas, 10% méas que las instaladas en
espacios escolares e itinerantes en la CIJ 2018, en las que se pondra a disposicion de las
y los participantes los dispositivos moviles que utiliza el Instituto para las tareas de
capacitacion y asistencia electoral durante los procesos electorales. De este numero de
casillas, 17,795 (91.18%) estaran en espacios escolares —1,620 mas que en la CIJ 2018,
es decir, 10% adicional-y 1,722 seran itinerantes —mas del doble de las que se operaron
en 2018, con la intencién de compensar las que en ejercicios anteriores se instalaban en

espacios publicos—, como se detalla mas adelante.

Respecto a la instalacion de casillas en espacios escolares se especifica que,
independientemente de que en esa fecha las clases se impartan regularmente de forma

presencial o virtual, se bebera realizar lo siguiente:

1. Los organos desconcentrados gestionaran con las autoridades educativas, en las
escuelas cuya anuencia se haya obtenido con antelacion, que en caso de que las
clases aln se impartan en modalidad virtual, se busque la posibilidad de que las y
los docentes dediguen un tiempo de sus clases en linea para que las y los
estudiantes participen en la CIJ 2021 a través de la plataforma informética. Dicha
actividad debera realizarse preferentemente de manera simultanea en todos los
grupos de la escuela que corresponda o en horario escolar y en el dia que las
autoridades escolares asi lo determinen durante el mes de noviembre de 2021.

2. En el caso de que las clases se impartan en modalidad presencial, se gestionara
la participacién de nifias, nifios y adolescentes a través de la plataforma
informatica, en caso de que el plantel cuente con dispositivos de computo, asi
como acceso a internet. De lo contrario se propndra la realizacion de este ejercicio

de participacion como parte de las tareas escolares en casa.
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En caso de que las actividades escolares se realicen de forma presencial y, ademas, la
escuela no tenga acceso a internet y deseé participar, las y los VCEYEC gestionaran la

instalacion de casillas fisicas en el plantel.

Todo lo anterior, siguiendo los lineamientos operativos que se haran llegar oportunamente
a los 6rganos desconcentrados, en los cuales se detallaran las actividades relacionadas

con las gestiones mencionadas.

Con objeto de abrir mas posibilidades de participacién en la ClJ 2021, de manera
adicional e independiente de la prevision anterior, se instalaran casillas fijas en las 332
sedes de los 6rganos desconcentrados del INE, por lo menos una por cada sede,
dependiendo de la disponibilidad de equipo con acceso a internet, asi como de espacio
gue brinde condiciones de cuidado a la salud. Estas casillas operaran todos los dias
habiles del mes de noviembre en gue no se instalen casillas en espacios escolares o
itinerantes.? Se exhortard a los Organismos Publicos Locales (OPL) para que hagan lo

mismo en sus sedes estatales y, en su caso, distritales, los mismos dias.

En todas las casillas se aplicara un protocolo de proteccion a la salud disefiado ex profeso
para que nifias, nifios y adolescentes que acudan a participar en la Consulta, utilicen los
dispositivos moviles con que cuentan las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas para los

trabajos de capacitacion y asistencia electoral del proceso electoral 2020-2021.

Asimismo, y como es tradicién en las Consultas, a fin de ser incluyente se podra participar

mediante hojas de expresion grafica y boletas en sistema braille.

POBLACION OBJETIVO Y META DE PARTICIPACION

La convocatoria estara dirigida a todo nifio, nifia y adolescente en el pais cuya edad esté
entre 6 y 17 afos. Recuperando la experiencia de ejercicios anteriores, expresaran sus

opiniones mediante tres versiones de boletas, disefiadas de acuerdo con las

2 Es decir, los dias habiles que se encuentren entre el 3 y el 12, ademas de los dias 23 a 26, 29 y 30 de
noviembre.
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caracteristicas especificas de desarrollo cognitivo y socioemocional, considerando tres
rangos etarios -6 a 9, 10 a 13 y 14 a 17 afios—, ademas de hojas de expresion grafica.
Estas hojas se disefiaran alrededor de la misma tematica de la Consulta, para que
puedan participar quienes tengan menos de seis afos, no sepan leer o escribir, vivan con
alguna discapacidad o por cualquier otra razén por la cual elijan expresarse de esta

forma.

En la siguiente grafica se presentan los datos de la Encuesta Intercensal 2015 realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), por ser los datos mas
actualizados con que se puede contar. Ello para dar un contexto de la poblacion objetivo,
gue suma 26, 501,360 mexicanas y mexicanos entre 6 y 17 afios de edad.

Gréfica 2. Namero de nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 17 afios, por edad (2015)

17
16
15
14
13
12
11
10

9
8
7
6

950,000.0 1,000,000.0 1,050,000.0 1,100,000.0 1,150,000.0 1,200,000.0

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
B Mujeres | 1092917 | 1088644 | 1097006 | 1060649 | 1108773 | 1068159 | 1117301 | 1095234 | 1161934 | 1112274 | 1030122 | 1064449

W Hombres | 1119861 | 1129271 | 1143810 | 1078119 | 1149229 | 1088388 | 1144716 | 1107406 | 1187092 | 1129689 | 1043856 | 1082461

Fuente: Elaboracion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEyYEC) con
los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en
<https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados> [fecha de consulta: 24 de julio
de 2020].

La segmentacion en tres rangos etarios —de 6 a 9 afios, de 10 a 13 afios y de 14 a 17

aflos— se sustenta en el estudio de las caracteristicas de desarrollo social, emocional y
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cognitivo en nifas, nifios y adolescentes.® Esta misma agrupacion se ha empleado en las
consultas de los afios 2000, 2003, 2015 y 2018. Adicionalmente, considerando que la CIJ
2021 serd el tercer ejercicio consecutivo en que se empleard el mismo criterio de
agregacion, sera posible, si bien no hacer comparaciones directas —en la medida en que
no se plantean las mismas preguntas—, si contar con una cierta perspectiva para la lectura

de los resultados.

Las caracteristicas de desarrollo que se han analizado son aquellas que como piso
minimo comparten nifias, niflos o adolescentes segun cada rango, por lo que se pueden
considerar como base comudn para la formulacion de las boletas. Para describir
brevemente cada segmento, a continuacion, se transcriben los elementos ya presentados

en el Plan operativo para la Consulta Infantil y Juvenil 2018:

¢ Nifas y nifios de 6 a 9 afios. Se encuentran en la etapa inicial de lectoescritura; en
su percepcion del mundo prevalece el carcter afectivo e imaginario; pueden
regular sus emociones y comprenden que hay normas para la convivencia. Su
interés se ubica en entender y ser parte del grupo familiar y de amistades.

¢ Nifas y nifios de 10 a 13 afios. Dominan mejor la lectoescritura; tienen habilidad
para elaborar argumentos que aluden a experiencias previas; su interés esta
centrado en ampliar su circulo de amistades y en obtener la aceptaciéon en dicho
circulo. Pueden comprender y asumir compromisos con los grupos a que
pertenecen.

e Adolescentes de 14 a 17 afios. Se ubican en plena etapa de desarrollo del
pensamiento abstracto, reflexivo y analitico; por lo tanto, tienen facilidad para
visualizar intereses a futuro; sus relaciones sociales son amplias, se concentran en

su imagen personal para lograr aceptacion en los grupos de su interés.

Con el fin de observar la proporcion de cada uno de estos tres segmentos en el conjunto

de quienes podrian participar en la CIJ 2021, se presenta la siguiente gréafica.

3 La caracterizacion de las edades para la definicién de los rangos fue elaborada en 2018 por el equipo de
profesionales de la DECEyYEC, con la asesoria de especialistas, con base en: 1) Judith Meece, Desarrollo del
nifio y del adolescente, México, Ed. SEP/Mc Graw Hill, Biblioteca para la actualizacién del Maestro, 2000; 2)
Doroty Cohen, ¢Coémo aprenden los nifios pequefios?, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2002; y 3)
Susan Grieshaber (coord.), Las identidades en la educacion temprana. Diversidad y posibilidades, 12 ed.,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2005.
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Grafica 3. Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 17 afios, por rango de edad
(2015)
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Fuente: Elaboracion de la DECEYEC con los datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, disponible en
<https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados> [fecha de consulta: 24 de julio
de 2020].

Por otra parte, y en el contexto de las nuevas formas de interaccion social que derivan de
la pandemia por COVID-19, es importante observar que la modalidad virtual, que se
pondra en marcha en esta Consulta, tiene sustento en las cifras de uso mayoritario de
tecnologias entre la poblacion mexicana contemporanea, muy particularmente entre

nifias, nifios y adolescentes.

Para tener una idea aproximada de las posibilidades de alcance de la Consulta por la via
electrénica, se pueden observar los datos de 2019 que presenta el INEGI sobre el uso de

internet en personas entre 6 y 17 afios, que suman 20, 094,991.4

4 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares,
(ENDUTIH) 2019, México, INEGI, 2020, disponible en
<https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2019/default.htmli#Tabulados> [fecha de consulta: 11 de agosto de
2020].
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Ello significa que, independientemente del dispositivo utilizado, la conexion a internet esta

al alcance de 75.8% del total de poblacion en esa edad.

Gréfica 4. Poblacion usuaria de internet, por rango de edad (2019)
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Notas: Cifras correspondientes al mes de julio 2019. A partir de 2013, las cifras de poblacién estan
conciliadas con las proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) de abril de
2013.

La suma de los porcentajes puede no corresponder al 100% debido al redondeo.

* Incluye a las personas que no supieron especificar la edad.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informaciéon en los
Hogares (ENDUTIH) 2019, México, INEGI, 2020, disponible en

<https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2019/default. html#Tabulados> [fecha de consulta: 24 de julio de
2020].

META DE IMPLEMENTACION

El promedio de participacién en los ejercicios entre 1997 y 2015 fue de 3'129,179 nifas,
nifios y adolescentes, si bien se puede sefalar que, en 2006, 2009 y 2012 —realizados en
fecha distinta a la jornada electoral federal, de los cuales dos se llevaron a cabo en

escuelas durante un periodo de cinco dias habiles—, el promedio de participacion fue algo
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mas bajo (2’728, 819). En 2018, cuando la Consulta se realizdé durante nueve dias, se

logro captar la expresion de 5'671,384 participantes.

En esta edicion de la ClJ, por tratarse de un ejercicio en modalidad mixta (casillas in situ
utilizando dispositivos moviles o, en su caso, boletas impresas y a través de una
plataforma informatica a la que se podra acceder con cualquier dispositivo con conexion a
internet), que no se ha realizado antes, no se cuenta con algun pardmetro que permita
estimar el nimero de participantes. Por otra parte, el periodo de implementacion de la
Consulta serd mucho mas largo, 30 dias en total, de los cuales cinco dias estaran

destinados para la operacion de casillas en espacios escolares e itinerantes.

Por ello, para fines operativos y de seguimiento, la meta de implementaciéon de la ClIJ
2021 se ha planteado en términos de casillas instaladas, mas que de un namero de nifias,

nifios y adolescentes que expresen su opinion.

MECANISMOS DE INCLUSION DE LA POBLACION OBJETIVO

Como parte de los mecanismos de inclusion de la poblacién objetivo, primeramente se
elaboraran las boletas en versiones diferenciadas para cada rango de edad y se contara
con hojas de expresion gréafica, es importante anotar que, segin un procedimiento que en
su momento se pondra en marcha en coordinacién con la estructura desconcentrada del
Instituto, se determinardn las necesidades de elaboraciébn de boletas en lenguas
indigenas, asi como en sistema braille, para asegurar la posibilidad de participacion a

tantos nifios, nifias y adolescentes como sea posible.

En el caso de las boletas en lenguas indigenas, se ofreceran en modalidad electrénica (a
las que se podréa tener acceso tanto desde la plataforma informatica como en las casillas).
Por otra parte, las boletas en sistema braille estaran disponibles en formato impreso en

las casillas, particularmente en las itinerantes.

El segundo mecanismo de inclusién que se desplegara seran las casillas itinerantes, cuyo

objetivo es extender el alcance de la Consulta a nifias, nifios y adolescentes que
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presenten condiciones que les impidan acudir a los espacios escolares 0 que no cuenten
con dispositivos con conexion a internet. Entre otras, por ejemplo, quienes estdn en
situacion de cuidado o custodia, centros de rehabilitacidn, centros para adolescentes en
conflicto con la ley, nifias, nifios y adolescentes trabajadores, que viven con alguna

discapacidad, o bien que habitan en localidades alejadas o de dificil acceso.

A estas casillas se agregaran, como ya se expuso, las que se instalen en las 332 sedes
de los érganos locales y distritales del INE (por lo menos una por sede), asi como las que
operen los OPL. Ello con el fin de aprovechar todos los espacios disponibles, que
ofrezcan condiciones de seguridad en el contexto de la pandemia originada por COVID-
19, para atender a la poblacion infantil y juvenil que no tenga acceso a equipo con

conexién a internet.

TEMA DE LA CONSULTA

En el Plan operativo de la ClJ 2018 se dispuso la realizacién de un analisis especializado
(cualitativo, ademas de cuantitativo) de lo que expresaron las y los participantes. Dicho
trabajo fue realizado por el Programa de Investigacion sobre Infancia de la Universidad
Auténoma Metropolitana y de los resultados se desprendié la recomendacion de modificar
el enfoque adultocéntrico (tal y como se califica en el estudio) de determinar las

necesidades de nifias, nifios y adolescentes sin antes tomar en cuenta su opinioén.

Consecuentemente, la determinacion del tema sobre el que versara la CIJ 2021 sera
definido en un proceso patrticipativo, mediante un sondeo por via electrénica, en el que se
acopiaran y sistematizaran las propuestas de nifias, nifios y adolescentes, ademas de
recuperarse aquellas tematicas relevantes de las experiencias de los ejercicios anteriores.
Este proceso serd conducido por el propio Programa de Investigacion sobre Infancia,
respaldado por el Comité Técnico de Acompafiamiento (como se expone enseguida), lo
gue asegurara el empleo de una metodologia sélida y que ponga atencion particular en la
representatividad de las diversas infancias y adolescencias, por lo que se prevé contar
con el tema para desarrollar los contenidos de la Consulta a mas tardar en el mes de
diciembre de 2020.
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Sobre esta base se emprendera la tarea de redaccion de las preguntas consignadas en
las tres modalidades de las boletas, mismas que seran sometidas a pruebas piloto para
llegar a la version final de la propuesta que serd presentada para aprobacion de la

Comision del ramo, asi como del Consejo General en marzo de 2021.

CoMITE TECNICO DE ACOMPANAMIENTO

Desde el primer ejercicio de participacion infantil y juvenil en 1997, el Instituto ha
convocado a personas expertas en materia de derechos y participacion de las infancias y
las adolescencias, asi como a organizaciones de la sociedad civil que tienen experiencia
en el trabajo con estos grupos de la poblacion y en campos como el disefio de politicas
publicas dirigidas especificamente a este segmento social. Ello para que aporten su
perspectiva, conocimientos y experiencia, fortaleciendo asi el disefio de contenidos, el

desarrollo de la Consulta y, finalmente, el analisis de los resultados.

Para la CIJ 2021, la DECEYEC invitard instituciones publicas, académicas y de la
sociedad civil, que participaran de forma honoraria, cuyo trabajo en el campo de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes haya logrado reconocido prestigio, ya sea en el

ambito profesional, académico o de las organizaciones de la sociedad civil.
Se prevé la participacion de las siguientes instituciones:

e Secretaria de Educacion Publica (SEP)

e Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional
Auténoma de México (PUDH-UNAM)

e Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la Universidad Nacional
Auténoma de México (PUED-UNAM)

e Sistema Nacional de Proteccién Integral de NifAas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA)

e Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
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e Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas (PIPE) del Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)

e Pacto por la Primera Infancia

e Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)

e Programa de Investigacion sobre Infancia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco

e Virtual Educa

e Save the Children

Una vez conformado el Comité procurando una integracion paritaria de hombres y
mujeres, sus principales tareas seran apoyar con su opinion experta, observaciones y
sugerencias los trabajos de preparacion, organizacion, desarrollo, sistematizacion y
socializacion de resultados de la C1J 2021.

Entre sus principales funciones se encuentran las siguientes:

e Reforzar los trabajos de la DECEYEC vy el equipo del Programa de Investigacion
sobre Infancia de la Universidad Autbnoma Metropolitana en el proceso de
definicién especifica de los contenidos de las boletas.

e Asesorar los mecanismos que se empleen para la validacion de las boletas, de
modo que la version final cumpla con el objetivo fundamental de ser un medio
incluyente y relevante para la participacion y la expresion de nifias, nifios y
adolescentes.

e Emitir su opinion experta en cuanto a los contenidos de la campafia de difusion de
la C1J 2021.

e En su caso, contribuir con su apoyo a la campafia de difusion.

e Contribuir con su perspectiva y opinién técnica respecto al analisis de los
resultados de la Consulta, para que la informacién producida resulte pertinente y
atil.

e Asesorar el disefio de procedimientos de socializacion de los resultados, de forma
gque sea posible presentar la expresion de nifias, nifios y adolescentes a toda la

sociedad mexicana, incluyendo a las y los participantes en la CIJ 2021.
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e Contribuir con la identificacion, el intercambio y analisis de informacion,
diagnésticos, resultados, lecciones y aprendizajes de ejercicios de participacion
similares, realizados tanto en contextos nacionales como internacionales, para
fortalecer la experiencia de participacién en la Consulta.

e Participar con la DECEyYEC en los procesos de disefio de contenidos,

socializacion, difusién y atencién de los resultados de la Consulta.

Finalmente, su aportacion sera de gran importancia para fortalecer el disefio de dos
mecanismos que permitiran dar cumplimiento a uno de los objetivos especificos de la CIJ
2021:

¢ Un método que se emplee en todo el pais para convocar a distintas instituciones,
organizaciones y representantes de la academia a analizar y deliberar sobre los
resultados de la Consulta y, como consecuencia, formular agendas de accién para
la atencidn a las problematicas expresadas por nifias, nifios y adolescentes.

¢ Un mecanismo pertinente —que considere y respete la naturaleza y atribuciones de
las diversas organizaciones e instituciones arriba mencionadas— para dar
seguimiento a los compromisos establecidos en tales agendas de atencién, que
refuerce la relevancia de la rendicion de cuentas en esta materia, considerando el

eje estratégico Exigencia de la ENCCIVICA.

Como componente adicional de la participacién del Comité Técnico de Acompafamiento,
se espera ampliar la red de alianzas estratégicas de la Consulta (como se vera
enseguida). Ello fortalecera en mas de un sentido los trabajos del INE pero, sobre todo,

enriquecera el desarrollo del ejercicio.

ALIANZAS ESTRATEGICAS

En el marco de las diversas actividades de implementacion de la ENCCIVICA, a lo largo
de los afios el INE ha generado una red de alianzas y mecanismos de colaboracién con
instituciones publicas, académicas, organizaciones de la sociedad civil y OPL. Ello ha

permitido potenciar los resultados de los programas y proyectos y racionalizar el uso de
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los recursos humanos y materiales, asi como aprovechar las experiencias de actores

diversos.

En este sentido, la CIJ 2021 habra de impulsar nuevamente la convocatoria a estos
aliados estratégicos de modo que formen parte de la implementacién del proyecto, en

particular en las tareas de:

¢ Difusién del ejercicio entre el puablico objetivo y la poblacién en general

e Concertacion de espacios para instalar las casillas, tanto a nivel estatal como local
(ésta ultima con la participacion y colaboracion de los OPL)

e Apoyo en la conformacion y capacitacion de un voluntariado que atienda dichas
casillas

e Socializacion y divulgacion de los resultados de la Consulta

Ademds, cabe mencionar la importancia de establecer un mecanismo de colaboracion
entre el INE y la SEP, ello con la finalidad de facilitar la gestién e instalacion de casillas en
espacios escolares, en el nivel nacional. Este mecanismo debera refrendarse en lo
particular en los niveles local y distrital por medio de las y los Vocales Ejecutivos, con el
apoyo de las y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacién Civica (VCEYEC) del
Instituto.

En especial, sera necesario que las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) del INE convoquen la
participacion de los OPL y de diversas autoridades de nivel estatal que atienden a la
poblacién infantil y adolescente. Especificamente en el caso de la interaccion con los OPL
sera necesario, con base en los lineamientos operativos que en su momento se emitan,
gue las JLE y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE), segun su competencia, formalicen por
medio de minutas la celebracién de reuniones, las decisiones tomadas en conjunto y, en
Su caso, el seguimiento a las acciones acordadas, particularmente por lo que se refiere a

la gestidn de casillas en espacios escolares e itinerantes.

Para ello se establecera un mecanismo formal de coordinacién interinstitucional que

sefale las formas concretas en que cada instancia participard desde al ambito de su
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competencia. Para este efecto se convendra un calendario de reuniones de coordinacion

y, de ser el caso, seguimiento.

Igualmente, al interior de las JLE y JDE se estableceran las actividades que realizaran las
diferentes vocalias, de acuerdo con su area de experiencia y los recursos con que
cuentan. Lo anterior, para dar eficiencia a los trabajos de organizacion, implementacion vy,
en su momento, sistematizacion de resultados. Es importante destacar que las
actividades estaran coordinadas por la/el VCEYEC, con el seguimiento puntual de la/el

Vocal Ejecutiva/o.

II. DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2021

Siguiendo la estrategia que ya ha mostrado su eficiencia para el desarrollo y la
implementacién de estos ejercicios de participacion infantil y juvenil, si bien con los
ajustes que derivan de las condiciones especificas en que se realizara en este afio en que
el INE estard inmerso en la organizacién del proceso electoral 2020-2021, el mas grande
y complejo de la historia, ademas de la emergencia sanitaria declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud por el COVID 19, se pueden sefalar siete fases para la

puesta en marcha de la CIJ 2021.

1. Definicién de la tematica y elaboracién de contenidos de las boletas con la participacion
del Comité Técnico de Acompanamiento

. Elaboraciéon de documentos operativos para la implementacion de la Consulta

. Elaboracién y puesta en marcha de la estrategia de difusion

. Desarrollo de la plataforma informatica

. Tareas de preparacion en érganos desconcentrados

. Implementacién de la C1J 2021

~N OO OB~ WODN

. Sistematizacion, socializacion y articulacion de agendas derivadas de los resultados
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COORDINACION INSTITUCIONAL

Para el desarrollo de las actividades, por ser la Consulta un proyecto cada vez mas
complejo y de mayor alcance, serd necesario solicitar y coordinar el apoyo de diversas

areas sustantivas del Instituto.

La DECEYEC convocara a participar a otras areas ejecutivas y técnicas, entre las que se
puede mencionar las direcciones ejecutivas del Registro Federal de Electores (DERFE,
que ha colaborado en otras ocasiones en tareas tales como la informacién por INETEL);
asi como la Direccién Ejecutiva de Administracién (DEA); la Unidad Técnica de Servicios
de Informéatica (UNICOM); la Unidad Técnica de Vinculacion con OPL (UTVLOP); la
Coordinacién Nacional de Comunicacion Social (CNCS); la Unidad Técnica de Igualdad

de Género y No Discriminacion, entre otras.
Para ello se puede sefialar la siguiente forma de organizacion:

e La coordinacién general corresponde a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica (DECEyYEC).

e La coordinacién operativa y la elaboracion de documentos corresponde a la
Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana (DECyPC).

e La coordinacion de la estrategia de difusién corresponde a la Direccion de Difusion
y Campanias Institucionales (DDyCI).

e La Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) colaborara con su
experiencia en materia de productos informaticos.

e Las JLE coordinaran la organizacion y operacién de las acciones en la Entidad
Federativa respectiva; asimismo, daran apoyo a las acciones de las JDE.

e Las JDE realizaran las tareas necesarias para la ubicacion, gestion, instalacion y
operacion de las casillas, asi como la convocatoria y capacitacion a personas

voluntarias.
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SEGUIMIENTO AL DESARROLLO DE LA CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2021

Como parte esencial de la coordinacion institucional, y para asegurar la eficiencia en los
trabajos de la CIJ 2021 y, en su caso, los ajustes que la planeacidon requiera para
enfrentar los diversos retos que la organizacién de este proceso presente, la DECEYEC
solicitara a las distintas instancias participantes del INE la informacién con que cuenten
sobre el desarrollo de las actividades, misma que integrara en tres informes parciales de
avances del proyecto y uno final. Tales informes se presentaran ante la Comision del
ramo, de acuerdo con la siguiente programacion:

Primer informe
parcial de avances
del proyecto
Consulta Infantil y
Juvenil 2021

Segundo informe
parcial de avances
del proyecto
Consulta Infantil y
Juvenil 2021

Tercer informe
parcial de avances
del proyecto
Consulta Infantil y
Juvenil 2021

Informe final de
actividades del
proyecto Consulta
Infantil y Juvenil
2021

Abril de 2021

Agosto de 2021

Octubre de 2021

Enero de 2022
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FASE 1. DEFINICION DE LA TEMATICA Y ELABORACION DE CONTENIDOS DE LAS BOLETAS CON
LA PARTICIPACION DEL COMITE TECNICO DE ACOMPANAMIENTO

Se establecid6 un convenio de colaboracion con la Universidad Autonoma Metropolitana,
especificamente con el Programa de Investigacion sobre Infancia, para la identificacién y
definicién de la tematica, a través de un instrumento de consulta que se presentara a nifias,
nifilos y adolescentes. Dicha institucion elaborara el fundamento metodologico del mencionado
proceso de identificacion y, derivado de ello, la formulacién de las boletas y su validacion

mediante pruebas piloto.

La definicion del tema o temas de la CIJ 2021 iniciara en noviembre de 2020 y terminara en el
mes de diciembre de 2020, para presentarse, en conjunto con un informe de las acciones y los
resultados del proceso de identificacién, ante la Comision del ramo. Para ello se difundira en
redes sociales electronicas, y atendiendo a criterios de inclusion de diversos segmentos dentro
del mismo grupo de 6 a 17 afios de edad, un breve cuestionario, siguiendo una metodologia
gue formulara el Programa de Investigacién sobre Infancia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, con apoyo del Comité Técnico de Acompafiamiento garantizando la
representatividad de las diversas infancias y adolescencias, misma que oportunamente se
presentara a la Comisién del ramo. En la elaboracion del cuestionario para el sondeo se

considerardn los siguientes ejes tematicos:

e Salud, cuidados, bienestar subjetivo y emociones
e Educacion

e Naturaleza, medio ambiente y ecologia

e Participacion, cultura y comunidad

e Violencia, discriminacién, desigualdad y género

e Exclusion, derechos y obligaciones del Estado

A partir de la sistematizacion y el analisis de las respuestas, se determinaran los contenidos de
mayor interés entre la poblacion infantil y juvenil. Posteriormente, y en concordancia con lo
expresado por nifias, nifios y adolescentes, se desarrollara el contenido de las boletas y se
validara en un proceso que concluird a finales de marzo de 2021, para someterse a la
aprobacion de la Comisién del ramo y del Consejo General.
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Es importante destacar que este trabajo tiene su base en el andlisis especializado de los
resultados de la ClJ 2018, realizado por el Programa de Investigacion sobre Infancia de la
Universidad Auténoma Metropolitana —también en virtud de un convenio de colaboracion—, uno
de cuyos productos es un libro de ensayos (mismo que se publicard en version electrénica
hacia finales de 2020) y que también gener6 una serie de recomendaciones y propuestas muy

concretas para la formulacion de las boletas. Entre otras se pueden destacar las siguientes:

e Ser mas incluyentes, incorporando en los cintillos de datos para todos los grupos de
edad y hojas de expresion grafica elementos que permitan expresar la diversidad, tales
como opciones no binarias para la autodesignacién; opciones para expresar si se
consideran indigenas o afrodescendientes; incluir y definir con mas precision el dato de
si trabajan o no; solicitar el dato del grado que cursan en caso de que asistan a la
escuela.

e Procurar hacer mas sencillas las preguntas y las boletas.

e Precisar en la redaccion de las preguntas conceptos que pueden entenderse de formas
diversas —por ejemplo “inteligentes”, “fuertes”, si trabaja 0 no— para asegurar la claridad.

e Presentar en las opciones de respuesta las mismas posibilidades de respuesta no

binarias en congruencia con el cintillo de datos.

Asimismo, se plantea la posibilidad de ampliar el nUmero de versiones de modo que, con la
misma tematica, se consideren las circunstancias especificas de formas de vivir diversas.®

Todo ello con el objetivo final de que los contenidos sean tan incluyentes como sea posible.

Una vez redactadas las boletas, se realizaran pruebas piloto con nifias, nifios y adolescentes,
de acuerdo con una metodologia disefiada al efecto con sélidos criterios de validez, para hacer
los ajustes necesarios, tras lo cual se someteran las boletas en su version final a la aprobacion

de la Comisién del ramo y del Consejo General.

5 Por ejemplo, no en todos los casos resulta pertinente preguntar algo como “;Qué haces con tu familia?” ya que
muchos nifios, nifias y jovenes no viven en familia.
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Es importante sefialar que en este proceso se contard con la asesoria experta del Comité

Técnico de Acompafamiento.

FASE 2. ELABORACION DE DOCUMENTOS OPERATIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CONSULTA

Estos documentos deberan fundarse en los acuerdos que, en su momento, adopten el Consejo
General del Instituto, la Junta General Ejecutiva, o bien la Comision del ramo, para ser
presentados a la propia Comision en julio de 2021. Su propésito es definir con mayor precision
actividades y tramos de responsabilidad, de forma que en todo tiempo la organizacion de la CIJ
2021 esté apegada a los principios rectores del INE y la normatividad aplicable. En un segundo
término, tienen también la funcién de orientar las diversas acciones para procurar la mayor
eficiencia y la homogeneidad en las tareas, en la medida de lo posible, a lo largo de la

estructura desconcentrada.
Los documentos son:

e Lineamientos operativos para la organizacion de la Consulta Infantil y Juvenil 2021 en
los 6rganos desconcentrados

e Protocolo para la gestion de casillas itinerantes

e Guia para voluntarias/os de casilla

e Procedimiento para determinar las necesidades de boletas en lenguas indigenas vy las
de lectura en braille

e Protocolo para el cuidado de la salud de participantes y voluntarias/os en las casillas

Una vez presentados a la Comision del ramo, se enviaran con oportunidad a los 6érganos

desconcentrados para emprender las actividades de implementacién del proyecto CI1J 2021.
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FASE 3. ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA ESTRATEGIA DE DIFUSION

Una vez que el Consejo General haya aprobado el tema que se sometera a consulta, la DDyCI

dard inicio a la elaboracién de la estrategia de difusion del ejercicio participativo.

En primer lugar, se desarrollaran las definiciones generales de los contenidos —tratamientos del
tema, ideas destacables por comunicar, puntos especificos de interés institucional, lemas—, a lo
cual seguira el planteamiento de la imagen gréfica y sus aplicaciones, asi como las
correspondientes estrategias de produccion y distribucion, considerando los distintos publicos

objetivo.

Se ha previsto tener presencia, por lo menos, en tres medios de comunicacion masiva: la radio,
la television e Internet. Para cada uno de los dos primeros medios se considera la emision de
cuatro spots. Adicionalmente, se planea establecer alianzas estratégicas con diversos actores,

con el fin de poner en marcha actividades de promocion.

Por otra parte, se considerara la colaboracion con otras areas del Instituto, en particular con la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con el objetivo de que el servicio de
orientacion a la ciudadania conocido como INETEL ponga a disposicion de toda la poblacién
las ubicaciones de las casillas y los dias y horarios en que estaran operando. En el mismo
sentido se publicard en el portal electrénico institucional la informacion relativa a la Consulta y

las modalidades de participacién, disponible para todo publico.

Finalmente, una vez que se cuente con la informacién generada por el ejercicio, la DECEYEC

elaborara un Informe de los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil.

FASE 4. DESARROLLO DE LA PLATAFORMA INFORMATICA

Esta tarea es una de las fases medulares de la organizacién de la CIJ 2021, pues se requerira
una plataforma con una serie de elementos que se enuncian (de forma no limitativa) a

continuacion:
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El sistema generara informacion en tiempo real en caso de estar los dispositivos
moviles conectados a Internet, es decir, las bases de datos con la informacién se
actualizaran permanentemente, con lo que en cualquier momento se podrd saber
cuéntas personas han participado, en qué rango de edad y en qué punto de la geografia
del pais.

En el caso de los dispositivos empleados en las casillas que se encuentren en lugares
en que no hay acceso a Internet, la informacion se almacenara para que voluntarias/os
y/o personal de las JDE sincronicen a las bases de datos en cuanto sea posible la
conexion.

En el caso de quienes participen por medio de su propia computadora, tableta o
teléfono celular, el sistema tomara los datos de geolocalizacion y los concentrara en una
casilla que se adscribira a la seccion electoral del distrito electoral federal que
corresponda.

Para evitar que la misma persona participe mas de una vez, como inicio aparecera en la
boleta una leyenda preguntando si ya se respondié e invitando a nifias, nifios y
adolescentes a dar oportunidad a otras personas de participar.

La misma plataforma permitira ir sistematizando la informacion recibida en bases de
datos manejables —de forma que sea posible realizar cruces, tabulados, graficas y
analisis—, con la intencién de que una primera version general de los resultados de
nameros y caracteristicas de las y los participantes estén accesibles a la poblacion en
general en febrero de 2022.

Se requerird asimismo que el sistema cuente con la capacidad de recibir informacion
gue se capture desde cualquier computadora en los érganos desconcentrados o en
oficinas centrales, para el caso de la informacién relativa a las hojas de expresion

grafica, boletas en sistema braille y en lenguas indigenas.

Cabe precisar que la plataforma informatica se desarrollara con apoyo y acompafiamiento de la
UNICOM.

FASE 5. TAREAS DE PREPARACION EN ORGANOS DESCONCENTRADOS

Como ya se sefald, durante la tercera semana de noviembre de 2021, en los cinco dias

cercanos al 20 de dicho mes, dia Universal del Nifio, se prevé instalar 19,517 casillas, de las
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cuales 17,795 operaran en espacios escolares y 1,722 serdan itinerantes. El objetivo de ambos
tipos de casilla es abrir las posibilidades de participacion a nifias, nifios y adolescentes que no
cuenten con una computadora, tableta o teléfono inteligente propios, mediante los dispositivos
moviles que se utilizan durante los procesos electorales federales en las juntas locales y
distritales ejecutivas para los trabajos de capacitacion y asistencia electoral. Asimismo, en las
casillas se podra participar, en caso de requerirse, mediante hojas de expresion grafica y

boletas braille.

Para ello las 300 JDE del Instituto, coordinadas por la correspondiente JLE, y siguiendo los
lineamientos operativos que se presentaran con oportunidad, realizardn la busqueda de
espacios escolares, preferentemente del sistema de educacion publica, asi como de sitios en
que resulte necesaria una casilla itinerante, y realizaran las gestiones necesarias ante las
autoridades institucionales competentes, ademas de las tareas de logistica para la operacion

durante los cinco dias de jornadas de consulta.

e La o el VCEYEC de JLE cuidara que las casillas que se proponen no se encuentren en
zonas de riesgo para la integridad de las y los participantes y las personas voluntarias.
O bien, en su caso, con suficiente anticipacion prevera los mecanismos que se

requieran para la proteccion de las personas y del material de la Consulta.

e Por lo que corresponde a las casillas itinerantes, en su momento los lineamientos
operativos detallardn cuantas habran de instalarse por distrito, pero sera muy
importante determinar las ubicaciones procurando alcanzar los distintos tipos de publico
objetivo ya mencionados —quienes estan en situacién de cuidado o custodia, hospitales
—la instalacion de casillas itinerantes en hospitales va a estar total y completamente
supeditada a las condiciones sanitarias que tengamos en ese momento—, centros de
rehabilitacién, centros para adolescentes en conflicto con la ley, nifias, nifios y
adolescentes trabajadores, que viven con alguna discapacidad, o bien que habitan en
localidades alejadas o de dificil acceso—. En este sentido, correspondera a la Vocalia
del ramo en JLE coordinar los trabajos de las JDE y concentrar las propuestas de
ubicaciones que se presenten, de forma que se pueda equilibrar, en el ambito de la

entidad, la atencion a publicos distintos.
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e Puesto que en esta Consulta no se instalardn casillas en espacios publicos, es
importante subrayar que las casillas itinerantes no tienen la misma funciéon que las
casillas para electores en transito de los procesos electorales federales. Por ello no
deben considerarse para instalarlas centros comerciales, zonas turisticas, complejos
deportivos, parques o similares, a menos que se trate de localidades o comunidades en

las que no se opero ninguna casilla en espacio escolar.

Parte fundamental de esta fase es publicar y difundir, con el apoyo de los aliados estratégicos,
una convocatoria para contar con voluntarias y voluntarios suficientes para instalar las casillas
(considerando dos personas en cada una de las casillas por cada dia de operacién). En este
sentido, de considerarse pertinente, podra invitarse a dichas personas voluntarias a participar a
lo largo de los cinco dias, con el fin de aprovechar la experiencia que se adquiera en estas
tareas, elevando asi la eficiencia. Por otra parte, también podria invitarse a colaborar a las y los
profesores de las propias escuelas en que se acuerde instalar casillas, pues ello facilita tanto la
instalacion como la operacion, al generar confianza con las y los participantes, padres y madres
de familia, asi como en las previsiones de cuidado de la salud derivadas de la pandemia por el
COVID 19.

Para estar en condiciones de realizar esta tarea, se les impartirA a las y los voluntarios
capacitacion en modalidad presencial y/o virtual, implementando las medidas sanitarias
correspondientes, en dos temas: por un lado, la forma en que deben funcionar las casillas,
incluyendo buenas practicas para la interaccibn con personas que viven con alguna
discapacidad y los documentos que es necesario llenar; por otro lado, el Protocolo para el

cuidado de la salud de participantes y voluntarias/os en las casillas de la CIJ 2021.

Otra tarea preparatoria sera la determinacion de las boletas en lengua indigena y en sistema
braille que se requieran en cada distrito electoral federal. Como ya se apuntd, para ello se
desarrollara un protocolo especifico. Sin embargo, es preciso sefialar que, como en ocasiones
anteriores, se solicitar la colaboraciéon del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
para realizar traducciones modelo en las lenguas que cuentan con mas hablantes —en 2018
fueron mixe, mixteco, nahuatl, otomi y tlapaneco—, mismas que también se presentaran a las y

los participantes en formato electrénico. En su momento, y de acuerdo con el protocolo
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mencionado, se considerara la posibilidad de que en los 6rganos desconcentrados se gestione

la traduccion a otras lenguas, o bien a variantes locales.

Adicionalmente, para atender lo sefialado en el apartado “Modalidades de participacion”, las y
los VCEYEC en JLE coordinaran la instalacién de casillas en las sedes distritales y local. En

particular, convocaran a los OPL para que colaboren operando casillas en sus instalaciones.

FASE 6. IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2021

Todo el mes de noviembre sera el Mes de la Consulta Infantil y Juvenil 2021. En este periodo la
DECEYEC y los 6rganos desconcentrados daran seguimiento a la recepcién de expresiones de
nifas, nifios y adolescentes a través de la plataforma informatica, atenderan los incidentes que
puedan presentarse vy, los dias 16, 17, 18, 19 y 22 de dicho mes, coordinaran y supervisaran la

instalacion y el funcionamiento de las casillas.

En ese mes se reforzara la estrategia de difusién para promover la participacién de nifias, nifios

y adolescentes en todo el pais.

FASE 7. SISTEMATIZACION, SOCIALIZACION Y ARTICULACION DE AGENDAS DERIVADAS DE LOS
RESULTADOS

En el mes de diciembre iniciara esta fase que se extendera por lo menos al primer semestre de
2022. La primera tarea sera la sistematizacion de los resultados cuantitativos del ejercicio; es
decir, el total de participantes, su caracterizacion sociodemogréafica (rango etario, identificacion
sexo/genérica, asistencia o inasistencia a la escuela, entidad en que participa, modalidad de

participacién, entre otros datos).
De este primer blogue de resultados se hara una difusién en concordancia con la estrategia de

socializacion que en su momento se elabore como parte de la programacion institucional de

actividades para el afio 2022.
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En segundo término, se realizara la sistematizacion de las expresiones de las y los
participantes en la Consulta, que se compilaran en un documento de lectura accesible para el
publico en general. En particular, se elaboraran materiales de difusion de los resultados
disefiados especificamente para nifias, nifios y adolescentes, de modo que este sector de la
sociedad conozca toda la informacién generada en el ejercicio. Adicionalmente, con el objetivo
de extender el alcance de la socializaciéon de los resultados, se elaboraran materiales de

diversa naturaleza que puedan divulgarse por distintas vias a otros publicos.

Los resultados deberadn entregarse mediante oficio por parte de personal de las JDE a las
escuelas donde se instalaron casillas, independientemente de la posibilidad de gestionar

sesiones virtuales para la devolucién de resultados directamente a nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, se deberan realizar, en el primer semestre del afio 2022, mesas de deliberacion de
los resultados a nivel central, local y distrital, a las que se convocara como participantes a
representantes de instancias aliadas estratégicas, de la academia, de instituciones
gubernamentales y otras del Estado mexicano y de organizaciones de la sociedad civil, de las
gue derivaran agendas de atencién a la problematica o problematicas detectadas. Es decir, se
debera articular una agenda para la instrumentacioén de acciones que se consideren a partir del
andalisis de los resultados de la C1J 2021, a través de programas y/o politicas publicas a las que
se comprometan las y los participantes en las mesas de deliberacion para dar respuesta a las

demandas y peticiones expresadas por las y los participantes en la Consulta.

Igualmente, es de gran importancia hacer entrega de los resultados de la CIJ 2021, de manera
formal, al Poder Legislativo Federal, en ambas camaras, y a las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo que trabajan con nifias, nifios y adolescentes en los niveles federal y local, de
modo que la informacién derivada del ejercicio de participacion tenga eco en las decisiones de
politica publica y sea un insumo relevante para la atencién a este sector de la poblacion

mexicana.
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Afio 2020 Afio 2021 Afio
2022
Actividad May. | Jun. | Jul. J|Ago.|Sept.| Oct. | Nov.| Dic Ll
NG, . y. . . |Ago. pt. . : Nsem.

Planteamiento general de la CIJ
2021.

Elaboracién del Plan operativo.

Aprobacion de la realizacion de
la CIJ 2021, su Plan operativo e
integracion del Comité Técnico
de Acompafiamiento.

1.1

Proceso general de elaboracion
de contenidos de las boletas.

1.1

Definicién de la tematica sobre
la que versara la CI1J 2021.

11.1.2

Elaboracion de los contenidos
de las boletas.

Aprobacion de las boletas por
parte de la Comisién del ramo y
Consejo General.

11.1.3

Presentacion a la Comision del
ramo del Informe sobre el
Seguimiento al Plan Operativo
de la Consulta Infantil y Juvenil
2021.
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1.2

Elaboracién y presentacién de
documentos operativos
(Lineamientos operativos, guia
para voluntarias/os de casilla y
protocolos de gestién y cuidado
a la salud) a la Comision del
ramo.

1.3

Elaboracion de estrategia de
difusion.

Implementacién de la estrategia
de difusion.
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1.4

Elaboracion de documentos
técnicos y administrativos para
la elaboracion de la plataforma
informatica.

Elaboracion de la plataforma
informatica.

1.5

Presentacién a la Comision del
ramo del Informe sobre el
Seguimiento al Plan Operativo
de la Consulta Infantil y Juvenil
2021.

1.6

Tareas de preparacion en
organos desconcentrados.

Gestion de casillas en espacios
escolares e itinerantes.

Determinacion de necesidades
de boletas en lenguas indigenas
y traduccion.
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Produccién y envio de boletas
en lenguas indigenas.

Convocatoria y capacitacion a
personas voluntarias.

1.7

Presentacién a la Comisién del
ramo del Informe sobre el
Seguimiento al Plan Operativo
de la Consulta Infantil y Juvenil
2021.

1.8

Implementacion de la Consulta.

1.9

Sistematizacion, difusion y
articulacion de agendas de los
resultados.

[1.10

Presentacion a la Comision del
ramo del Informe final sobre el
Seguimiento al Plan Operativo
de la Consulta Infantil y Juvenil
2021.
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