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€ INE

Instituto Nacional Electoral

OMGANIZAGION ELEGTORAL Informe correspondiente al liquido indeleble que se
utilizaré en el Proceso Electoral 2020-2021

l. PRESENTACION

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé mediante Acuerdo
INE/CG661/2016 el Reglamento de Elecciones (RE) y su Anexo 4.1, que deben ser
atendidos por el propio INE y los organismos publicos locales electorales (opL). En
el RE Yy su Anexo 4.1, establecen los requisitos necesarios y aspectos a tratar en la
produccion, almacenamiento y distribucion oportuna de los materiales electorales
de los 6rganos desconcentrados para su uso en las elecciones de 2021, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), y asegurar que las y los presidentes de las mesas directivas
de casilla cuenten con todos los materiales, para el desarrollo adecuado de la
jornada electoral.

En el universo de los materiales electorales se encuentra el liquido indeleble, que
se presenta ante la Comision de Organizacion Electoral (COE) y posteriormente al
Consejo General, para que apruebe su uso durante la jornada electoral, con el que
se impregnara el dedo pulgar de los electores, asi como las instituciones que
produciran y certificaran sus caracteristicas y calidad, respectivamente.

En cumplimiento al Rg, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE)
elaboro el presente informe, que describe los trabajos realizados en el disefio y
elaboracion del modelo del aplicador de liquido indeleble, que se propone utilizar
en las elecciones concurrentes de 2021.

II. OBJETIVO

Presentar el informe correspondiente al liquido indeleble que se utilizara en el
proceso electoral 2020-2021, atendiendo el RE y su Anexo 4.1, asi como la
institucién que lo producira y la que certificara sus caracteristicas y calidad, para
gue, en su caso, sean aprobados por el Consejo General del INE.

. MARCO LEGAL

El liquido indeleble es uno de los materiales electorales que se encuentra
enunciado de manera explicita en la LGIPE.

El articulo 269 numerales 1, inciso f), y 3 de la LGIPE, dispone que los presidentes
de los consejos distritales entreguen a los presidentes de las mesas directivas de
casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion, entre otros
materiales, el liquido indeleble que se utilizara en la jornada electoral, y para

Pagina 1 de 9



garantizar plenamente su eficacia los envases que lo contengan deberan contar
con elementos que identifiquen el producto.

Asimismo, en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 279, numeral 4, inciso b),
del mismo ordenamiento legal, se impregnara con liquido el dedo pulgar derecho
de los electores, una vez que hayan ejercido su derecho al voto.

El rReestablece, en el articulo 149, numerales 1, 4 y 5, y el Anexo 4.1, las
directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresion, produccion,
almacenamiento, supervision y distribucién de los materiales electorales utilizados
en los procesos electorales federales y locales, siendo la DEOE la responsable de
establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos Yy procedimientos
establecidos.

El articulo 153, numeral 1, del RE indica que los materiales electorales para los
procesos electorales federales y locales, deberan contener la informacion
sefialada en el apartado de especificaciones técnicas del Anexo 4.1, y seran, entre
otros el liquido indeleble.

Ademas, para las elecciones concurrentes en donde se instalaran casillas Unicas,
el RE sefiala en su articulo 155, numeral 1, que el INE y los Organismos Publicos
Locales (opL) compartiran liquido indeleble, mismo que serd producido y
suministrado por el primero.

El articulo 163, numerales 1 y 3 del RE, establece que las boletas electorales, las
actas electorales y el liquido indeleble a utilizarse en la jornada electoral
respectiva, deberan contener las -caracteristicas y medidas de seguridad
confiables y de calidad, de acuerdo a las especificaciones técnicas solicitadas,
previstas en el Anexo 4.1 del Reglamento, para evitar su falsificacion y en
elecciones concurrentes, el Instituto suministrara el liquido indeleble en las casillas
Unicas por lo que debera designar a la empresa o instituciéon que se hara cargo de
su fabricacion y la que certificara la calidad de dicho material. Las instituciones
para uno y otro caso deberan ser distintas.

IV. METODOLOGIA

Al concluir las elecciones federales de 2018, la DEOE llevo a cabo evaluaciones a
nivel nacional sobre materiales electorales, las cuales estuvieron dirigidas a las y
los vocales de organizacion electoral y de capacitacion electoral, asi como a una
muestra aleatoria simple de exfuncionarios/as de mesa directiva de casilla, cuyo
propésito fue conocer el desempefio que tuvieron y en particular para este caso,
del liquido indeleble y su aplicador.

Los resultados obtenidos confirmaron que el desempefio del liquido indeleble en
las elecciones de 2018 fue satisfactorio.
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También, se tomé como referencia el Analisis de utilizacion del liquido indeleble en
el contexto de emergencia sanitaria por el coronavirus (COVID 19), presentado a
la Comision de Organizacion Electoral, que tuvo como objetivo analizar la
aplicaciéon del liquido indeleble en el dedo pulgar derecho, para ofrecer todas las
medidas de seguridad necesarias y garantizar la integridad fisica de las y los
electores, dentro de un marco de confianza y certeza en el ejercicio de su derecho
al voto, sin poner en riesgo la salud de las y los electores al utilizar el mismo
material electoral; dicho analisis arroj6 que:

» La Escuela Nacional de Ciencias Bilégicas del Instituto Politécnico Nacional
(ENCB-IPN), hizo del conocimiento al Secretario Ejecutivo del Instituto, las
caracteristicas biocidas del liquido indeleble:

[...]

El disefio y formulacion fue planeado con el objeto de lograr una indelebilidad absoluta, de
tal forma que no fuera eliminada con disolventes, cremas y otros. El concepto de tinta
indeleble es erroneo debido a que cualquier tincién se basa en una coloracion superficial
de la piel, por esta razén es factible eliminarla facilmente. Sin embargo, si se logra
pigmentar la piel, se transforma quimicamente el tejido del primer falange del dedo pulgar,
de tal forma que se observe un derivado colorido como resultado de esta pigmentacion y
solo se puede eliminar quitandose la piel. La eliminacion tarda de manera diferente segun
el tipo de piel, de cada persona, en promedio es de 2 a 5 dias en un proceso de
descamacion natural.

El principio técnico de esta tincion radica en la combinacién de la férmula del Pigmentador
y los componentes del tejido epitelial, especificamente proteinas, aminoacidos y de manera
particular con las bases puricas y pirimidicas del ntcleo celular (el nicleo se transforma en
un compuesto) lo cual corrobora que el Pigmentador es un biocida muy potente, es decir
por si mismo es una sustancia que por su composicion puede destruir, contrarrestar,
neutralizar, impedir la accién o ejercer un control de otro tipo sobre cualquier organismo.
...el caracter activo del “Liquido Indeleble” por si mismo y de la misma forma actiua sobre
cualquier sistema bioldgico eliminando instantaneamente el desarrollo de bacterias,
hongos y virus, de tal forma que el COVID-19 no representa ningun problema de contagio.
Lo anterior se soporta cientificamente por la dosis letal media del Liquido Indeleble, la cual
es miles de veces mayor que la del alcohol etilico.

[..]

De acuerdo con la explicacion presentada por la ENCB-IPN, la formulacion
del liquido indeleble, por si misma, posee propiedades biocidas superiores
a las del alcohol etilico o etanol, sustancia quimica ampliamente utilizada
como desinfectante para erradicar bacterias, virus y otros microorganismos
gue se encuentran en el ambiente. Por lo que su utilizacion no implica un
potencial riesgo de transmision del virus.

» No obstante lo anterior, la DEOE propuso establecer una serie de medidas
sanitarias que abonen a la percepcion ciudadana de que en la Jornada
Electoral podran ejercer su derecho al voto en condiciones que garanticen
su integridad fisica, en un marco de confianza y certidumbre.

Conforme a lo anterior, se consideraron dos alternativas: 1) la posibilidad de

modificar el procedimiento de aplicacion del liquido indeleble sin cambiar el
aplicador, y 2) la posibilidad de cambiar el modelo de este ultimo.
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Derivado del analisis realizado, termindé optandose por la primera
alternativa, ajustando el procedimiento de aplicacion de liquido indeleble
bajo la premisa de cero contacto entre el funcionario/a de mesa directiva de
casilla y el elector/a, asi como la aplicacion de alcohol desinfectante a cada
elector/a antes y después de emitir su voto.

En lo que se refiere a la busqueda de un nuevo modelo de aplicador para
afrontar las circunstancias actuales, es necesario disponer de tiempo
suficiente para buscar nuevas alternativas, analizar su funcionamiento y el
de sus componentes, y realizar pruebas exhaustivas de uso, de manera que
se verifigue que el nuevo modelo de aplicador cumpla con las
caracteristicas minimas de seguridad como son:

e Que garantice un sellado hermético, que no presente fugas ni
desprendimiento de gases durante su traslado y almacenamiento,
antes de su uso.

e Que sea facil de usar y lo mas intuitivo posible.

e Que durante su uso se apligue una cantidad moderada y uniforme,
suficiente solo para su efecto bioquimico de pigmentacion en la piel.

¢ Que no presente fugas o goteos que puedan causar dafio en la piel a
las o los funcionarios que lo aplican y a la ciudadania que acude a
votar.

e Que el volumen empleado sea lo mas reducido posible, para
garantizar su debido tratamiento y confinamiento final, de acuerdo
con la normatividad en materia de proteccion al medio ambiente.

El aplicar el liquido indeleble con un instrumento improvisado, como
atomizadores, almohadillas o hisopos de algodén en envases abiertos,
implicaria un alto riesgo de ocasionar goteos, derrames o salpicaduras, que
pueden causar quemaduras en las personas y manchar la documentacion
electoral, ademas de generar vapores que irriten las vias respiratorias, 1o
gue implica un riesgo en la salud de las personas presentes.

PROPUESTAS DE INSTITUCIONES PARA PRODUCIR Y CERTIFICAR LA
CALIDAD DEL LIQUIDO INDELEBLE EN 2021

En lo que respecta a las instituciones que la DEOE propone para la produccion del
liguido indeleble y su certificacion, se debe mencionar que en las elecciones
federales del 2000 al 2018 y la eleccion extraordinaria en el estado de Puebla en
2019, el Consejo General ha designado a la ENCB-IPN, para la produccion del
material. Al respecto, se debe mencionar que este liquido cuenta con patente y a
la fecha no se tiene identificado alguna otra alternativa viable con todas las
garantias necesarias de infraestructura técnica y humana para producirlo; por su
parte, tradicionalmente se ha designado a la Universidad Autbnoma Metropolitana
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(uAm), para la certificacion de su calidad, en virtud de que también ha cumplido
debidamente con los trabajos que se le han encomendado en todas y cada una de
esas elecciones.

VI. REQUERIMIENTOS DEL LiQUIDO INDELEBLE PARA LAS ELECCIONES
DE 2021

A continuacion, se hace una descripcidn de las caracteristicas, cantidades y
tiempos de produccion de este material electoral, de acuerdo con la modificacion
propuesta por la DEOE al Anexo 4.1 del RE.

1. Liquido indeleble

El liquido indeleble que se aplique en el dedo pulgar derecho de los electores que
ejerzan su derecho al voto en las elecciones de 2021, debera contar con las
siguientes caracteristicas:

a) Permanencia en la piel minimo doce horas.

b) Visible en la piel al momento de su aplicacion (se adiciona un colorante
oscuro secundario para hacerlo visible desde el mismo momento de su
aplicacion).

c) Tiempo de secado en la piel no mayor a 15 segundos.

d) Marca indeleble resistente a los siguientes disolventes: agua, jabdn,
detergente, alcohol de 96°, quita esmalte, thinner, aguarrds, gasolina
blanca, vinagre de alcohol, aceite vegetal, aceite mineral, crema facial, jugo
de limoén y blanqueador de ropa.

e) Garantia de que, por su bajo grado de toxicidad, puede manejarse con
seguridad y no ocasione irritacion en la piel.

f) Aplicador de liquido indeleble que facilite su uso, garantice uniformidad en
la marca, evite escurrimientos durante la aplicacion y sea resistente a las
propiedades quimicas del liquido

2. Aplicador de liquido indeleble

El aplicador es un envase tipo plumén de plastico translicido, con tapa de
seguridad, punta y depdsito para el liquido, de 120 mm de longitud por 23 mm
de didmetro. La punta se fabricara con fibra comprimida y la tapa contara con
un cintillo de seguridad. El depdsito en donde se contenga el liquido sera de
polipropileno.

El mecanismo de activacion, para iniciar el flujo del liquido hacia la punta,
consiste en retirar el cintillo de seguridad de la tapa y cerrarla completamente
para que la tapa empuje la punta y rompa una membrana de polietileno
ubicada en la parte superior del depdsito que contiene el liquido; una vez
perforada la membrana el aplicador se colocara en posicion horizontal y el
liquido fluira a la punta, la cual se impregnara en un tiempo aproximado de 3 a
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5 minutos, y a partir de ese momento podra iniciar el marcado del dedo pulgar
derecho de los electores que hayan ejercido su voto.

El aplicador del liquido indeleble presentara impreso el emblema del Instituto,
asi como elementos que permitiran su identificacion e instrucciones de uso. En
el Anexo se incluye una imagen del aplicador de liquido indeleble propuesto
para las elecciones de 2021.

3. Produccién de los aplicadores de liquido indeleble

De conformidad con los calculos realizados por la DEOE, se tiene estimacion
preliminar de 336,323 piezas que se produciran del liquido indeleble para las
elecciones federales de 2021, considerando una dotacion de 2 aplicadores por
casilla, cantidad que incluye el margen de seguridad para el abastecimiento
establecido en el anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones.

Una vez que el Consejo General haya aprobado el liquido indeleble y las
instituciones que lo producirdn y certificaran, y que se hayan concluido los
tramites administrativos para adjudicar estos trabajos, la DEOE solicitara que la
produccion se lleve a cabo de febrero a abril de 2021.

En el cuadro 1 se presenta la cantidad y fechas de produccién y entregas del
liquido indeleble.

CuADRO 1
CALENDARIO DE PRODUCCION Y ENTREGAS
DE LiQUIDO INDELEBLE

MATERIAL CANTIDAD A PERIODO DE
ELECTORAL PRODUCIR PRODUCCION

ENTREGAS

Dos entregas:
13 de marzoy 17 de
abril de 2021

08 de febrero al

Liquido indeleble 336,323 14 de abril de 2021

Se solicitaran dos entregas parciales de la produccion, del 50% cada una.

VIl. ADQUISICION DEL LIQUIDO INDELEBLE

La DEOE ya cuenta con las especificaciones técnico-cualitativas de este material
electoral para que, una vez aprobado, se inicien los tramites administrativos con la
Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) para su adquisicion. En el Cuadro 2 se
presenta un comparativo de costos unitarios entre las elecciones de 2012, 2015,
2018 y el presupuestado para 2021:
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CUADRO 2
COSTO UNITARIO POR CADA APLICADOR DE LiQUIDO INDELEBLE

CosTo
ESTIMADO 2021

Liquido indeleble $69.60 $80.60 $95.04 $130.00

MATERIAL CosT0 2012 CosTto 2015 CosT0 2018

VIIl. CERTIFICACION DEL LIQUIDO INDELEBLE

Las etapas que se solicitaran para la certificacion de la calidad del liquido
indeleble son las siguientes:

1) A las materias primas

2) Al material de envase

3) Alliquido formulado antes de envasar

4) Durante el envasado del liquido

5) Al producto envasado, clasificado y empacado

6) A una muestra de aplicadores recuperados de la eleccién (estudio de
trazabilidad)

En el anexo técnico del convenio entre el INE y la UAM, se detallaran los alcances
en la certificacion del material por parte de esta Ultima en cada una de las etapas
descritas.

IX. SUPERVISION DE LA DEOE

Para realizar los trabajos de supervision de la produccién del liquido indeleble, se
requerird de la participacion de funcionarios de la DEOE y de una persona
contratada especificamente para estas labores bajo el régimen de honorarios, que
permanecera en las instalaciones del fabricante hasta que concluya la entrega del
material al Instituto. La persona contara con un perfil de profesional técnico o nivel
medio superior, preferentemente con conocimientos técnicos en quimica industrial
y control de calidad.

Al interior de las instalaciones, se haran las inspecciones en las diferentes fases
de produccion, en apoyo a las actividades de certificacion que realizara la UAm,
cuyo propésito es detectar oportunamente durante el proceso posibles
desviaciones en los limites de tolerancia permitidos en las especificaciones. Las
inspecciones en las que participara la DEOE durante la produccién son las
siguientes:

e Toma de muestras de materias primas para certificacion

e Elaboracion de liquido a granel sin y con colorante secundario

e Toma de muestras de liquido a granel para certificacion

e Armado del aplicador

e Envasado del liquido
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Toma de muestras de producto terminado para certificacion
Empaque

Clasificacion distrital

Envios a la Bodega Central

En caso de detectar inconsistencias en las revisiones, se notificara de inmediato al
fabricante y se le pedira que separe las piezas que no cumplen con las
especificaciones, para su tratamiento, reciclado o confinamiento final.

En la supervision, el Instituto empleara las tablas de inspeccion de la norma I1ISO
2859 (que sustituye a la Military Standard 105E), para garantizar la calidad durante
la produccion y por lotes, con planes de muestreo y aceptacién del material por
atributos.

X. CONCLUSIONES

En las elecciones de 2018, el liquido indeleble y su aplicador ofrecieron un
desempefio satisfactorio en las casillas para el marcaje del dedo pulgar derecho
de los electores que acudieron a votar; por lo que de acuerdo con las estimaciones
preliminares se produciran 336,323 piezas para las elecciones federales de 2021,
cantidad que incluye el margen de seguridad para el abastecimiento establecido
en el anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones.

También es importante considerar, independientemente de las propiedades
biocidas del liquido, el protocolo de sanitizacién para la aplicacién de este material
durante la Jornada Electoral y de esta manera fortalecer la confianza en la
ciudadania que acuda a votar.

El empleo de personal de apoyo en las labores de verificacion de la calidad
durante la produccion, asegurara la recepcion de los diferentes insumos conforme
a requerimientos y reducira la posibilidad de devoluciones por encontrarse
aplicadores de liquido fuera de especificaciones.

Un aspecto relevante que se debe mantener, al igual que en el 2018, es el de
capacitar a los funcionarios de casilla sobre el funcionamiento y uso de los
aplicadores. En este sentido, se considera que el instructivo refuerza el manejo del
material.

La participacion del IPN y la UAM en la produccion y certificacion de la calidad del
liquido indeleble, respectivamente, ofrece una garantia para el Instituto, como
resultado de la amplia experiencia que tienen ambas instituciones por el trabajo
realizado desde las elecciones federales del 2000.
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XI.

LINEAS DE ACCION

Las lineas de accion identificadas son las siguientes:

Presentar a la consideracion y aprobacion del Consejo General del Instituto
el proyecto de Acuerdo para la aprobacion del liquido indeleble y de la
institucion que lo producira y la que certificara sus caracteristicas y calidad,
asi como las modificaciones necesarias al Anexo 4.1. del RE.

Notificar a las instituciones designadas, para el inicio de los tramites
administrativos.

Elaborar los proyectos de convenios y anexos técnicos para la produccion y
certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble.

Establecer coordinacion con la DEA y la Direccion Juridica para la
formalizacion de los convenios correspondientes con las instituciones
designadas.

Participar en las reuniones de coordinacion para la produccion del material
y su control de calidad.

Establecer comunicaciéon con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, para definir el material que se utilizara para la
capacitacion a los funcionarios de casilla en las elecciones de 2021.

Supervisar la produccion del material.
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Aplicador de Liquido Indeleble

Instituto Nacional Electoral
ORGANIZACION ELECTORAL

LIQUIDOINDELEBLE

IATENCIONI
ANTES DE SU USO LEA ESTAS INSTRUC
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