ACUERDO ACQyD-INE-25/2020

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/CRH/CG/108/2020

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR ARTURO CORDERO ESTRADA,
EN VIA DE AMPLIACION DE QUEJA, ASI COMO POR CARLOS RAMIREZ
HERNANDEZ, POR EL PRESUNTO INDEBIDO USO DE RECURSOS PUBLICOS
Y PROMOCION PERSONALIZADA, ATRIBUIBLES A PORFIRIO ALEJANDRO
MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA, EN SU CARACTER DE DIPUTADO DEL
CONGRESO DE LA UNION, EN EL CONTEXTO DE LA RENOVACION,
MEDIANTE ENCUESTA, DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA; DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020 Y
SU ACUMULADO UT/SCG/Q/CRH/CG/108/2020.

Ciudad de México, a veintidos de octubre de dos mil veinte.
ANTECEDENTES
UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020

I. Denuncia.! El dieciséis de octubre del presente afio, Arturo Cordero Estrada, por
propio derecho y en calidad de militante de MORENA, denunci6 a Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, en su caracter de Diputado del Congreso de la
Unién, por:

e El presunto indebido uso de recursos publicos y la promocién personalizada
realizada por el denunciado, en el contexto de la renovacién, mediante
encuesta, a la presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA; lo anterior, toda vez que, al decir del denunciante,
aprovechando el caracter de servidor publico ha realizado actos para hacer
campafa en medios pagados de paginas de internet y redes sociales.

Por tal motivo, solicitd el dictado de las medidas cautelares y la tutela preventiva,
para el caso de que se abstenga de seguir haciendo publicaciones como las
denunciadas.

II. Acuerdo ACQyD-22/2020. En atencién a lo anterior, el pasado dieciséis de
octubre, la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, emitio el Acuerdo
ACQyD-INE-22/2020, en el que ordend, entre otras cuestiones, lo siguiente:

1 Visible a paginas 1-35 del expediente
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PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares, respecto de las
publicaciones que fueron analizadas en el considerando QUINTO, numeral I, de la presente
resolucion; conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEGUNDO. Se ordena a Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega que, de inmediato,
en un plazo que no podra exceder de doce horas, realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes para eliminar de las cuentas de internet de Facebook MunozLedoPorfirio, con URL
https://www.facebook.com/MunozL edoPorfirio, el material objeto de pronunciamiento, asi como
cualquier otro de contenido similar, en la que se haga referencia o que contenga elementos
relacionados con la renovacién de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico
Nacional MORENA, organizado por este Instituto, debiendo informar de su cumplimiento, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.

lll. Ampliacién de denuncia.2 El diecinueve de octubre del presente afio, Arturo
Cordero Estrada, por propio derecho y en su calidad de militante de MORENA,
presenté ampliacion de queja respecto de la primigeniamente promovida, en contra
Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, en su caracter de Diputado del
Honorable Congreso de la Unidn, por las siguientes conductas:

e EIl presunto indebido uso de recursos publicos y promocién personalizada,
en el contexto de renovacion, mediante encuesta, de la presidencia y
secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA; derivado
de diversas publicaciones en distintas cuentas de la red social Facebook, y
en el perfil de Twitter del denunciado; por la pinta de una barda, asi como por
la supuesta realizacion de Illamadas telefénicas que promueven la
candidatura de dicho legislador, en el marco de la renovacion de la dirigencia
de MORENA.

Por tal motivo, solicito el dictado de las medidas cautelares y la tutela preventiva,
para el caso de que se abstenga de seguir haciendo publicaciones como las
denunciadas.

IV. Diligencias preliminares.2 Como consecuencia de ello, el mismo dia se orden6
agregar al expediente UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020, el escrito referido al tratarse
de una ampliaciébn de la queja inicialmente presentada; asimismo, se ordend
requerir a los siguientes sujetos de derecho, informacion relacionada con los hechos
denunciados:

2 Visible a paginas 138-169 del expediente
3 Visible a paginas 171-191 del expediente
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Parte requerida

Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega
Diputado del Congreso de la Unién
Facebook INC.

Oficialia Electoral de este Instituto
Ad Social México
Alcaldia de Tlalpan

Finalmente, se previno al denunciante para que, en términos de lo establecido en el
articulo 465, parrafo 3, aportara mayores elementos de prueba, relacionados con
las supuestas llamadas telefénicas que, a decir del quejoso, promueven la persona
y figura de Porfirio Mufioz Ledo, como podria ser, el nimero o numeros telefénicos
desde donde se realizan las mismas o, en su caso, algun otro elemento permitiera
a esta autoridad desplegar su facultad investigadora.

UT/SCG/Q/CRH/CG/108/2020

V. Denuncia. El veinte de octubre del presente afio, Carlos Ramirez Hernandez,
por propio derecho y en su calidad de militante de MORENA, present6 escrito por
el que denuncio al Diputado Mufioz Ledo, esencialmente, por las mismas razones y
hechos aducidos en la queja a que se refiere el apartado anterior.

Por tal motivo, solicito el dictado de las medidas cautelares y la tutela preventiva,
para el caso de que el denunciado se abstenga de seguir haciendo publicaciones
como las denunciadas.

VI. Registro de queja, admisiéon, reserva de emplazamiento, diligencias
preliminares y acumulacién.’ En esa misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia mencionada, a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/Q/CRH/CG/108/2020.

Por otro lado, se admitio a tramite la misma y se reservo acordar el emplazamiento
respectivo, hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria para poder emitir el
acuerdo respectivo.

De igual forma, se solicito la intervencion de Oficialia Electoral, para el efecto de
certificar los contenidos de los vinculos de internet aportados por el quejoso y se
requirio informacién al servidor publico denunciado, en relacién con los hechos
materia de la queja.

4 Visible a paginas 211-275 del expediente
5 Visible a paginas 277-292 del expediente
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Ademas, se previno al quejoso para que, en términos de lo establecido en el articulo
465, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
aportara mayores elementos de prueba, relacionados con las supuestas llamadas
telefénicas que hacen promocién en favor de Porfirio Mufioz Ledo, como lo podria
ser, el nUmero o numeros telefénicos desde donde, segun el dicho del promovente,
se realizan las mismas o, en su caso, algun otro elemento que permitiera a esta
autoridad desplegar su facultad investigadora.

Por cuanto hace a las demas diligencias relacionadas con la investigacion de los
hechos denunciados, se acordo estarse a lo ordenado en el proveido de diecinueve
del presente mes y aflo dictado en los autos del expediente
UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020, dada la identidad en las diligencias ordenadas en
aguel procedimiento.

Finalmente, se ordendé la acumulacibn de dicha queja al expediente
UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020, al versar, esencialmente, sobre los mismos hechos
denunciados y existir conexidad en la causa.

UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/CRH/CG/108/2020

VII. Instrumentacion de acta circunstanciada.t El veinte de octubre del afio en
curso la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral estimé pertinente que, con
independencia de la solicitud realizada a la Oficialia Electoral, mediante proveidos
de diecinueve y veinte de octubre del afio en curso, verificar y certificar el contenido
de los vinculos electrénicos que, segun los quejosos, se trata de publicidad pagada
en las redes sociales de Facebook y Twitter.

VIIl. Propuesta sobre la solicitud de adoptar medidas cautelares. El veintidos
de octubre del presente afio, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto
es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares,

6 Visible a paginas 301-302 y el acta circunstanciada a 306-329 del expediente
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conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A, parrafo 3, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el presente caso, esta Comision de Quejas y Denuncias es competente para
conocer de la solicitud de medidas cautelares formulada por los quejosos,
esencialmente, porque se alega la violacion a los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional por parte de un diputado federal, con posible impacto la
renovacion de la dirigencia nacional de un partido politico nacional mediante
encuesta.

Se afirma lo anterior, habida cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-9973/2020, determin6 que
corresponde a esta autoridad electoral nacional conocer excepcionalmente de este
tipo de asuntos, a partir de un andlisis que realiz6 de las atribuciones de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, asi como del contexto del procedimiento de
renovacion de dirigencia nacional de MORENA, el cual fue encomendado por
determinacion judicial al Instituto Nacional Electoral.

Bajo este contexto, concluyd que era viable que este Instituto fuese la autoridad
competente para conocer y resolver las denuncias que se presentaran entre los
contrincantes del aludido procedimiento de renovacién, por actos que incidieran
en la encuesta organizada por este Instituto para renovar a las personas que
ocuparian la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional,
de lo que se sigue que esta Comision de Quejas y Denuncias resulta competente
para pronunciarse sobre los planteamientos de medidas cautelares vinculados con
guejas de esa indole.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelanto, los quejosos denunciaron, en esencia, el presunto uso indebido
de recursos publicos y la supuesta promocion personalizada, atribuibles a Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, en su caracter de Diputado del Honorable
Congreso de la Unién, en el contexto de larenovacién, mediante encuesta, de la
presidenciay secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA; lo
anterior, toda vez que a decir de los denunciantes, aprovechando el caracter de
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servidor publico ha realizado actos para hacer campafia, en redes sociales y
propaganda fija.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES
Arturo Cordero Estrada y Carlos Ramirez Hernandez

» La documental publica, consistente en la certificacion que realice la
Oficialia Electoral de este Instituto, de la existencia y contenido de los
vinculos electronicos mencionados en su queja, asi como sobre de la
existencia o no de la barda denunciada.

» Instrumental de actuaciones.
» Presuncional legal y humana.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

e Documental pablica, consistente en el Acta Circunstanciada, instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se dio cuenta
de la existencia o no de los vinculos electronicos denunciados.

e Documental publica, consistente en el acta INE/DS/OE/CIRC/296/2020,
instrumentada por la Oficialia Electoral, en la que se dio cuenta, entre otras
cosas, de la existencia de la barda con pinta alusiva a los hechos
denunciados.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determind que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.”

" SUP-REP-183/2016.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA ESTE ASUNTO

De los elementos probatorios aportados por los quejosos, asi como de los
recabados por la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

e Es un hecho publico y notorio, que Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega, tiene el caracter de Diputado del Congreso de la Unién.

e Es un hecho publico y notorio, que Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega, es candidato a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del partido
politico nacional MORENA, a través de la encuesta publica abierta
encomendada a este Instituto, con motivo de las determinaciones judiciales a
gue se ha hecho referencia apartados arriba.

e Conforme a lo precisado en el Acta Circunstanciada instrumentada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se constato la existencia de cierta
publicidad alusiva a dicha aspiracion partidista, cuyo analisis y descripcion se
realizard mas adelante.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares, aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento, consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisiéon
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no acordarlas
Yy, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.#

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. MARCO JURIDICO APLICABLE AL CASO
Promocion personalizada
El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo

cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que, en ninguin
caso, esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® determino que el articulo 134 tiene como finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién social;

e Lapropagandadifundida por las personas del servicio publico, no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier persona servidora
publica;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las
y los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:1°

® SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros. i
10 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

10
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e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
andlisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los dérganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones 1 y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

En este sentido, la Sala Superiorit ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacién en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

1 ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
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La promocion personalizada, se actualiza cuando se tiende a promocionar,
velada o explicitamente, a una persona servidora publica. Esto se produce
cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias
religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos?*?.

Por otra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las cuentas personales de redes sociales de las y los servidores publicos
adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a través
de ellas comparten informaciébn o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés general.

En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de informacion para
las personas y un espacio donde la discusion publica se desarrolla diariamente. En
este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las personas del servicio
publico disponen de cuentas en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles
de expansion y exposicion para establecer un nuevo canal de comunicacion con la
sociedad. Es asi como las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los
servidores publicos para compartir informacion relacionada con su gestién
gubernamental adquieren notoriedad publica y se convierten en relevantes para el
interés general.1

De lo anterior, se sigue que dichas vias o medios de comunicacion no pueden ser
utilizadas o aprovechadas por las personas dedicadas al servicio publico para subir
contenido o difundir informacién contraria al orden juridico, como lo es propaganda
o material con elementos de promocién personalizada.

RENOVACION DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
MORENA A TRAVES DE LA ENCUESTA PUBLICA ABIERTA

12 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
13 Ver Tesis 22.XXXV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.
14 Ver tesis 22. XXXIV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL
ACCCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y
DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA”.
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A continuacion, se exponen los principales antecedentes, elementos y configuracion
de la renovacion de la dirigencia nacional de MORENA, a fin de tener claridad sobre
el contexto del caso.

I. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El doce de octubre de dos mil diecinueve, Jaime Hernandez Ortiz
promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del
Ciudadano, a fin de controvertir la resolucion de la Comision Nacional de Honor y
Justicia de MORENA que confirmé la Convocatoria para la renovacion de su
dirigencia.

Derivado de lo anterior, el treinta de octubre siguiente, dicho 6rgano jurisdiccional
resolvié revocar esa resolucion y, consecuentemente la convocatoria partidista,
ordenando a ese instituto politico que llevara a cabo todos los actos necesarios para
reponer el procedimiento referido (SUP-JDC-1573/2019).

II. Resolucion que vinculd al Instituto Nacional Electoral al cumplimiento de
las sentencias principal e interlocutorias. En atencion a que el cuatro y dieciséis
de agosto del afio en curso, se presentaron diversos escritos de incidente de
incumplimiento de la sentencia precisada en el apartado anterior, el veinte de agosto
siguiente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
se pronuncio sobre las incidencias planteadas por los promoventes, determinando
gue el partido politico MORENA no garantizaba las condiciones para llevar a cabo
el proceso interno de renovacion de su dirigencia, vinculando al Instituto Nacional
Electoral para llevarlo a cabo.

[ll. Lineamientos rectores del proceso de eleccion de la Presidencia y la
Secretaria General del Partido Politico Nacional denominado Morena y
cronograma de actividades. En cumplimiento a lo ordenado por la jurisdiccion en
la resolucién mencionada, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral de treinta y uno de agosto de dos mil veinte, aprobo el Acuerdo
INE/CG251/2020, de rubro ACUERDO [...] POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS RECTORES DEL PROCESO DE ELECCION DE LA
PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA GENERAL DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO MORENA A TRAVES DE UNA ENCUESTA
NACIONAL ABIERTA A SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASi COMO EL
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA TAL EFECTO.

IV. Convocatoria. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de
este Instituto, mediante acuerdo INE/CG278/2020, aprobé la CONVOCATORIA A
LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS, QUE SE AUTO ADSCRIBAN COMO
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SIMPATIZANTES Y MILITANTES DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO MORENA PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA Y
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, A TRAVES
DEL METODO DE ENCUESTA ABIERTA.

V. Resolucién SUP-JDC-1903/2020 y acumulados. Como consecuencia de la
correspondiente impugnacion a la mencionada determinacion, el quince de
septiembre de dos mil veinte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUPJDC-
1903/2020 y acumulados, ordené modificar la convocatoria y Lineamientos
controvertidos.

VI. Acuerdo por el que se modifican los lineamientos, cronograma vy
convocatoria. En acatamiento a la sentencia que antecede, el dieciocho de
septiembre siguiente, el Consejo General emitié el acuerdo por el que ...SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS, CRONOGRAMA Y CONVOCATORIA QUE
SE APROBARON MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG251/2020 E
INE/CG278/2020 CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE RENOVACION DE
LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA A
TRAVES DE LA ENCUESTA PUBLICA ABIERTA, identificado con la clave
INE/CG291/2020.

En dicho acuerdo, se establecieron, entre otras etapas, las siguientes:

v' De la encuesta de reconocimiento. La cual se realizé del veintidos vy
veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

v" De la entrega de resultados de la encuesta de reconocimiento. Realizada,
a mas tardar, el veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

v' De la encuesta abierta para la renovacion de Presidencia y Secretaria
General. La cual abarcaria del dos al ocho de octubre del afio en curso.

v Entrega de resultados de la encuesta abierta. La cual se realiz6 el nueve de
octubre de dos mil veinte.

v Nueva encuesta resultado del traslape de intervalos de confianza.
Conforme al ultimo parrafo de la base décimo tercera, cuando no haya
forma de afirmar que alguna candidatura tiene una ventaja significativa
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sobre la otra, con base en la metodologia de la encuesta, debera realizarse
una nueva encuesta.

Dicha determinacién fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-83/2020.

Asimismo, debe precisar que, la Sala Superior, al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-1903/2020 determind, entre otras cosas, que el actuar del Instituto era correcto
al no contemplar la realizacion de campafias electorales, sobre la base de que,
se estableci6 como método de seleccion una encuesta abierta; lo anterior, por
tratarse de una situacion extraordinaria, que implicaba modular el procedimiento y
ajustarlo a las condiciones necesarias para la debida renovacion de integrantes de
organos partidistas; lo anterior, como se advierte a continuacion:

Caso concreto

En la sentencia de veinte de agosto se dejo claro que la renovacion de la presidencia
y secretaria general se encuentra en una situacién extraordinaria, motivo por el cual no
se podian aplicar en su totalidad las normas estatutarias sobre la eleccion de esos
cargos partidistas.

Ademas, en el caso, también existe una situacién de temporalidad, consistente en que
se ordend al INE concluir la renovacion de la dirigencia dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la notificacion de la sentencia incidental.

Atendiendo a lo anterior, en las reglas aplicables a la eleccién no se previé un periodo
de campafia, debido a que, en el mejor de los supuestos, ello atiende a un
procedimiento ordinario de renovacion, con base en las normas estatutarias.

En cambio, en la actual situacion, se esta en presencia de algo extraordinario.

De esta manera, si en el caso no rigen las normas estatutarias de renovacién ordinaria
de la dirigencia, por lo que no se contemplé la existencia de campafias electorales, es
claro que en el procedimiento no se tenga prevista la realizacion de gastos o la
aplicacion de recursos por parte de los contendientes.

Por lo anterior, resulta légico que no se estableciera un sistema de fiscalizacion de
recursos pues, se insiste, en el proceso no estd contemplada la existencia de
campafias electorales y, por tanto, de gastos por parte de los contendientes.

VIl Resultado de la encuesta. El nueve de octubre pasado, se emitié el Acuerdo
INE/ACPPP/10/2020, por parte de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, por el que se dieron a conocer los resultados obtenidos en la
encuesta publica antes precisada; advirtiendo un traslape entre los intervalos de
confianza entre los candidatos postulados para el cargo de presidencia Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo Lazo de la Vega y Mario Martin Delgado Carrillo.
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VIIl. Acuerdo del Consejo General por el que se ordena la realizaciéon de una
nueva encuesta. Con motivo de lo anterior, el trece de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General de este Instituto, emitid el Acuerdo INE/CG508/2020, por el que
ordend la realizacibn de una nueva encuesta para determinar, entre Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo Lazo de la Vega y Mario Martin Delgado Carrillo, quién
ocupara el cargo a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como se sefald, los hechos posiblemente ilicitos, para los efectos del
pronunciamiento en el presente acuerdo de medidas cautelares, consisten en
supuestos actos que implican uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada, atribuible al diputado federal Porfirio Alejandro Mufioz Ledo Lazo de
la Vega, derivado de difusion en las redes sociales Facebook y Twitter, tanto del
denunciado como de cuentas, aparentemente de terceros, de propaganda y videos
alojados de esa misma naturaleza, con el propésito de promover su candidatura a
la presidencia de MORENA, asi como la pinta de una barda en la Delegacion
Tlalpan alusiva a la promocion de su persona para ese proceso de renovacion
partidista.

Sentado lo anterior, el andlisis del material denunciado se realiza a partir de los
siguientes apartados.

I. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
A) Utilizacion indebida de recursos publicos

Esta Comisién de Quejas y Denuncias considera, improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en
virtud de que ello resulta ser un toépico respecto del cual esta Comision no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafe al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias® y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que para
estar en condiciones de adoptar una determinacidn concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades

15 El antecedente mas reciente fue el acuerdo ACQyD-INE-6/2020 aprobado el veintitrés de junio de dos mi veinte, por esta
Comision de Quejas y Denuncias.
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en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Asi, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida al
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-175/2016:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizaciéon de bienes publicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia
del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

B) Contenido difundido por terceros en redes sociales

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares, respecto de la publicacion o difusibn de material que, en
principio y desde una Optica preliminar, corresponden a materiales contenidos,
retomados o difundidos por terceros en paginas o perfiles de redes sociales.

En efecto, a partir de la informacidon que obra en autos, se considera que las noventa
y siete publicaciones alojadas en diversos perfiles de la red social Facebook, si bien
dan cuenta de que Porfirio Mufioz Ledo aspira a la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA vy difunden imagenes de éste relacionadas, desde la
perspectiva de los quejosos, con los hechos denunciados, se consideran, en
apariencia, ajenas al ambito de control de dicho legislador; tales publicaciones, se
alojan en los siguientes perfiles de Facebook:

No. Imagen representativa Vinculo electrénico

MORENACIO]

1 https://www.facebook.com/morenacion/

ﬁ!/
#EE%? Morenacién

morenacion com

Fotos  Mis v 1 Me gusta Q
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Ledo- Presidente de Morena -
- " D Ver video
@PorfirioPresidente - Candidato politico

@ youtube

Fotos  Comunidad W Me gusta © Menssie  Q

https://www.facebook.com/Porfirio-
Presidente

Foro Nacional de Militantes
de Morena con AMLO y la 4T

@f almilitantesmorenaamlodT

Fotos Envivo Mas v ol Me gusta © Mensaje Q.

https://www.facebook.com/foronacionalmilit
antesmorenaamlo4T/

Militancia con Morena Q.Roo

Fotos  Mis v b Me gusta © Menssie  Q

https://www.facebook.com/Militancia-con-
Morena-QRo00-1150316828347096

“Dijimos que iban a bajar
los sueldos de los de
arriba para aumentar los
sueldos de los de abajo.

”

Y vamos a cumplir

drés Manuel Lépez Obrador

GIRA DE AGRADECIMIENTO
Tepic, Nayarit

Generacion Progresista

@GeneracionProgresistaMexico - Organizacion
n  Fotos. Videos Misw b Me gusta Q

https://www.facebook.com/GeneracionProg
resistaMexico/
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6 \ morena https://www.facebook.com/FNMMoficial
‘ FNMM Foro Nacional
,. =8 Mllltanaa Morena ‘
7 https://www.facebook.com/Radio-AMLO-
Sur-Este-369083526966116
nnnnn Opiniones  Fotos  Comunidad ~ Mas v b Me gusta Q
EN LO MAS
RELEVANTE DE
LA 4T
8 https://www.facebook.com/Comunic4T
9 https://www.facebook.com/ApoyoBerthal uj
an
i% Apoyo a Bertha Lu;an
iniclo  Informacién Videos ~ Mas v ol Me gusta © Mensaje Q
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10 i [ https://www.facebook.com/101-Morena-
A X SLP-146406735917088/
5
W 101 Morena S.L.P
Inicio  Opiniones  Fotos  Mas v 1b Me gusta © Mensaje Q
un delito que vuiner:
los principios de
LEGALIDAD y HONRADEZ
que guian el desempeio
de las personas
servidoras publicas.
11 https://www.facebook.com/MorenaNaucalp
o an/
] cal
Jdoren.
:aucal 3" Morena Naucalpan
Inicio Oy Videos F Mas v Wb Me gusta Q
morena
noticias / //4
https://www.facebook.com/NoticiasMorena
12
MX/
Morena Noticias
Inicio informacion ~ Fotos  Eventos  Mas v b Me gusta Q
Citlalli
Hernandez
13 morena https://www.facebook.com/militante.de.mor
ena/
Militante de Morena
Inicio  Opini Vid t 1l Me gusta Q
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https://www.facebook.com/agueda.salgado
castro

14

Agueda Salgado Castro

Biografia  Informacin  Amigos 3 Fotos  Ms v LAgegar © @ -

Del analisis preliminar practicado a cada una de estas ligas que conducen a los
sitios de internet precisados en el cuadro que antecede, se advierte que se trata de
publicaciones alojadas en principio, en cuentas de redes sociales distintas al
Diputado denunciado Porfirio Mufioz Ledo, ademas de que el contenido especifico
de las ligas denunciadas, en apariencia fueron realizadas por ciudadanos, grupos o
por personas diferentes al hoy denunciado, mediante los cuales hacen
seflalamientos o referencias de apoyo a las actividades realizadas por diversos
actores politicos afines al partido politco MORENA, entre ellos Porfirio Mufioz Ledo,
en su calidad de diputado federal, o bien, como personaje calificado, a decir de
quien las emite, para dirigir a ese partido politico MORENA.

En efecto, de conformidad con las constancias que integran el expediente y bajo la
apariencia del buen derecho, no existe evidencia que demuestre, ain en grado de
indicio, que este tipo de publicaciones correspondan a material pagado, contratado
o administrado por el servidor publico denunciado, con la finalidad de dar a conocer
sus actividades o aspiraciones partidistas y, consecuentemente, que pudiera, en
principio, analizarse a la luz de lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, sino
que, por el contrario, existen indicios que conducen a concluir que se trata de
publicaciones mediante las cuales terceros dan a conocer su simpatia o apoyo al
denunciado en el contexto de la renovacion de la dirigencia de MORENA o, en la
mayoria de los casos, de actos realizados por personajes relacionados con dicho
ente politico, las cuales estan amparadas en la libertad de expresion garantizada
constitucional y convencionalmente, de lo que se sigue la improcedencia de las
medidas cautelares respecto a estas publicaciones.

Tan es asi que, incluso, en algunas de las cuentas se hace referencia a otro de los
participantes en la renovacion de dirigencia de MORENA; de actividades del
presidente de la Republica e, inclusive, sobre noticias relacionadas con ese partido
politico e ideologias de sus simpatizantes; a manera de ejemplo, se insertan las
siguientes imagenes que dan cuenta de lo anterior:
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nﬂogl&? N!orenam‘on - e . Foro Nacional de Militantes de Morena con AMLO y la
28 17 de octubre a las 16:10 - @ 4T transmitié en vivo.

#MarioDelgado continta haciendo trampa en la eleccion de #Morena 16 de octu
o el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador realiza Supervision de
Checa los detalles, aquf obra del Aeropuerto "General Felipe Angeles', desde Zumpango,

Estado de México

.......

MORENACION.COM

Mufioz Ledo acusa a Mario Delgado de promover ’ o i
candidatura por via telefénica | MORENACION O 2 veces compartido

e . Morena Noticias
Q Comunic4T transmitio en vivo. . n @

7h-Q

AL

b N

'Ly Pwiaaha

Raul Rio Valle
h-Q@

#La4Tavanza Nos reunimos en #Ixtlahuaca en la region norte del
O 1 #Edomex y quedaron instalados los Colectivos por la Cuarta
Transformacion de Acambay, Temascalcin... Ver mas

De conformidad con lo aducido anteriormente, se insiste, no existen elementos que
permitan considerar a esta autoridad, que los sitios referidos en este apartado, son
propios del denunciado, ni tampoco que sean controlados, administrados o bien,
que se tenga algun tipo de facultad de imperio sobre la administracion de los
contenidos que ahi se publican.

Ademas, conforme a un analisis general de los distintos perfiles de redes sociales
de Facebook que fueron observados por esta autoridad de forma preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, se destaca que éstos corresponden a sujetos ajenos
a la administracion, autoria, propiedad o responsabilidad del hoy denunciado, sin
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gue en alguno de ellos se advierta alguna referencia directa a las cuentas o perfiles
verificados del denunciado, o de aquellas sobre las cuales sean administradas
directamente por éste.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comision de Quejas que, si bien es cierto
en el perfil https://www.facebook.com/morenacion/ se observa, en el apartado
correspondiente a su biblioteca de anuncios, que cinco de ellos, (en los que se hace
referencia a Porfirio Mufioz Ledo, en el contexto de la renovacion de la dirigencia de
MORENA), fueron contratados, al parecer, por una persona moral denominada “Ad
Social México”, también cierto es que de autos no se advierte, de forma preliminar,
alguna relacion entre este ente moral y el denunciado, aunado a que estas
publicaciones ya no son visibles en el perfil aludido, sino que, Unicamente, se
pueden visualizar en el apartado de biblioteca de anuncios; por lo que, bajo la
apariencia del buen derecho, se estima que estas contrataciones fueron actos
ajenos al denunciado y los mismos se encuentran amparados bajo los derechos de
libertad de expresion, difusion de ideas y de comercio.

C) Contenido difundido en la red social Twitter @PMunozLedo

Por lo que hace a las siguientes publicaciones, alojadas en la cuenta verificada de
Twitter, correspondiente al denunciado:
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&  configuracién Hoy a las 12:00hrs iba a rendir protesta coma
presidente legitimo el partido. Sucede que fue tomada
la sede del misme en un asalte vielemo provocade por
el candiciato al que derroté. Demando el cese de
hostilidades y 1a inv
partida. [1/2)

n multimillonaria en |2 vids del

- https://twitter.com/PMunozLedo/status/13
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Pido a la militancia de Morena que se pronuncie en “

favor de la legalidad y la concordia por todos los
medies a su alcance. (2/2)

https://twitter.com/PMunozL edo/status/13
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En consecuencia lo llame “golpista” “
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Instiga la campafa internacional que presenta a AMLO
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Espero que oriente a los miembros de morena y a los
ciudadanos de México sobre la importancia historica
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General del partida mayoritario, (2/2)

4 Explorar

@& Configuracion

20

ra—

&  configuracién Ayer la reunion del TEPJF abundd en confusicnes y
falsedades. Una mayoria autoritaria se impuso a una
mineria decente Insisten en dar venaja a los caciques
del partido. Hablan de paridad de génere pera en la

22

« Tweet
H Porfirio Mutioz Ledo & ~
@PMunozleda

Incongruencias
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En primer lugar, de la investigacion preliminar implementada por esta autoridad, se
advierte que la red social de Twitter @PMunozLedo, con URL
https://twitter.com/PMunozlLedo se trata de una cuenta verificada a nombre del
denunciado, por lo que es dable concluir que el mismo es de la autoria o dominio
de éste y, en consecuencia, €l es el responsable de la administracién de dicho sitio,
es decir, de alojar, seleccionar y eliminar su contenido; lo anterior, como se observa
la siguiente imagen:

. Porfirio Muiioz Ledo &
241 Tweet

¢ PORFIRIO

MUNOZ LEDO

Seguir

Porfirio Mufioz Ledo &
@PMunozLedo

Cuenta personal

806 Siguiendo  172,1 mil Seguidores
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Sentado lo anterior, esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente
el dictado de medidas cautelares, respecto de las publicaciones antes precisadas,
toda vez que en principio y desde una Optica preliminar, se considera que las
mismas estan amparadas bajo la libertad de expresion.

Lo anterior, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6°, parrafo
primero y segundo, en relacidon con el articulo 7°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacién, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

En este sentido, se advierte que las publicaciones aludidas, dan cuenta sobre los
posicionamientos y pensamientos de quien las emite, sin que en las mismas se haga
referencia alguna sobre los hechos denunciados o sobre la renovacién de la
dirigencia de MORENA, sino que, se reitera, se advierte que se trata de posturas y
criticas que realiza el emisor sobre diversos topicos.

En ese sentido, esta Comisién considera que dichas publicaciones, en Twitter,
gozan de la presuncién de espontaneidad en su publicacién, de conformidad con la
jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacion, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES,
misma que establece que el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en
torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su
plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un
actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacién, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate
politico, de ahi la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Por lo anterior, este 6rgano colegiado no advierte, bajo la apariencia del buen
derecho, la urgencia o peligro en la demora que justifigue el dictado de una
medida cautelar en el sentido bajar de la cuenta de Twitter precisada, las
publicaciones denunciadas, pues ello tendria un efecto desproporcionado en
perjuicio de la libertad de expresion y de informacion.
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Para los efectos antes precisados, a continuacion, se demuestra que, bajo la
apariencia del buen derecho, no existen elementos que denoten promocion
personalizada del denunciado conforme a lo siguiente:

e Elemento Personal. Si se actualiza, al advertirse en las publicaciones, de
manera clara, segun el caso, la imagen, nombre, voz y, en algunos casos, el
cargo del servidor publico aqui sefialado, o bien referencias en primera
persona que denota que se trata del hoy denunciado.

e Elemento Objetivo. No se actualiza, ya que en las publicaciones no se
advierten el vinculo directo entre el nombre del denunciado y la renovacién
de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional
denominado MORENA, ademas de que no contiene elementos propios de
esa red social como lo serian hashtags® que hagan referencia a ese
contexto.

e Elemento Temporal. Si se actualiza, porque como se preciso, actualmente
esta en desarrollo la renovacion de la Presidencia y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional del partido politico nacional denominado
MORENA a través de la encuesta publica abierta organizada por este
Instituto.

Sin embargo, del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho al
contenido de las publicaciones de cuenta, este érgano colegiado no advierte
expresiones que, en si mismas, exalten la persona del denunciado, ni que se
destaquen su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, ni mucho menos que promuevan intereses personales de indole
politica o que hagan referencia al proceso de renovacion de la dirigencia de
MORENA en la que el hoy denunciado es contendiente por la presidencia.

Por tanto, deviene IMPROCEDENTE el dictado de la medida cautelar solicitada por
los quejosos.

16 Término asociado a asuntos o discusiones que desean ser indexadas en redes sociales, insertando el simbolo de numeral
(#) antes de la palabra, frase o expresion. Cuando la combinacion es publicada, se transforma en un hyperlink que lleva a
una péagina con otras publicaciones relacionadas al mismo tema.
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II. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES

Para comprender el sentido de la presente determinacion, respecto al apartado que
aqui se analiza, -especificamente sobre los sitios y ligas de internet y, en su caso,
sobre propaganda expuesta, es necesario reiterar, ademas del marco juridico
aplicable al caso ya precisado, lo resuelto por la Sala Superior en el juicio ciudadano
SUP-JDC-1903/2020, promovido por diversos actores para controvertir el Acuerdo
INE/CG278/2020, emitido por el Consejo General de este Instituto, por el que se
emitio la convocatoria para la renovacion de la presidencia y secretaria general del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, a través del método de encuesta abierta.

En dicha sentencia, la jurisdiccién determiné declarar infundado, entre otros, el
motivo de disenso consistente en que, en la convocatoria emitida por esta autoridad
electoral nacional, no se contemplé la realizacion de campafias electorales,
sobre la base de que en el fallo que ordend a este Instituto hacerse cargo del
procedimiento de renovacién de los 6rganos directivos de MORENA, se contemplo
como método para su seleccidn, una encuesta abierta; lo anterior, por tratarse de
una situacion extraordinaria, que implicaba modular el procedimiento y ajustarlo a
las condiciones necesarias para la debida renovacion de integrantes de 6rganos
partidistas.

Ademas, porque, segun dicho 6rgano jurisdiccional, existia un tema de temporalidad
apremiante y, por esa razén, ordend al Instituto Nacional Electoral, concluir la
renovacion de la dirigencia dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a que
fuera notificado de la sentencia respectiva.

Lo anterior, fue replicado por el maximo tribunal de la materia, al emitir la sentencia
en el expediente SUP-JDC-2485/2020 y acumulados. En este fallo, al igual que en
el que se citd anteriormente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
refrendé que, al no tratarse la renovacién de la dirigencia de MORENA de un
proceso ordinario, la autoridad administrativa era libre de no contemplar un periodo
de campafia, en razon de los términos abreviados de cuarenta y cinco dias
establecidos por ese Tribunal, para la renovacion de dirigencia partidista.

En este sentido, puede concluirse, en principio, que la renovacion de la dirigencia
partidista, constituye un proceso sui generis y extraordinario que lleva a cabo este
Instituto en acatamiento a lo ordenado por la maxima autoridad en esta materia, en
cuya ejecucién no se contempl6é una etapa camparia, de lo que se sigue que
resulta incompatible con este método de renovacion, la realizacion de actos
proselitistas y la contratacion o difusion de propaganda y material con esa finalidad.
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Esto es, la confeccion legal del proceso extraordinario para renovar a la Presidencia
y Secretaria General de Morena no prevé un periodo o etapa de campafa o fase
proselitista, por lo que no es acorde ni compatible con dicho proceso la emision de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones para
gue los aspirantes a dichos cargos se promocionen o den a conocer sus propuestas.

Esta conclusion preliminar, junto con la prohibicién prevista en el parrafo octavo
del articulo 134 constitucional, consistente en que la propaganda que difundan
los servidores publicos no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada son la base y el criterio que orienta el andlisis
del material denunciado.

En efecto, ademas de que los actos proselitistas y la contratacion y difusion de
propaganda son ajenos Y rifien con el método de renovacion partidista mediante
encuesta, se debe tener presente que el denunciado es servidor publico (diputado
federal) y, por tanto, es sujeto obligado a observar y cumplir con lo dispuesto en el
en el citado articulo constitucional, a fin de que el material, informacién y contenido
que por cualquier via se difunda, exhiba y publiqgue y que esté bajo su
administracion, dominio, control, autorizacién, conocimiento o consentimiento no
implique promocion personalizada con la finalidad de impulsar o apoyar alguna
aspiracién politica personal.

Con base en lo anterior, enseguida se insertan las imagenes y se expone el material
en favor de la candidatura de Porfirio Mufioz Ledo que, bajo la apariencia del buen
derecho, debe ser retirado o suspendido, por ser incompatible con el método de
renovacion partidista por encuesta, y posiblemente violatorio del articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucién General.

Publicaciones en la red social Twitter cuya responsabilidad o administracion
corresponde al denunciado

No. Imagen representativa \ Vinculo electrénico
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Estamos en una contienda donde queremos marcar 3
grandes valores: la decencia politica, la lealtad a la 4T y
Ia conviccién. A nuestros comparieros y a la sociedad
les agradecemos el apoyo que nos estén brindando.
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; © Twittear
H Explorar o Porfida Mufloz Ledo &
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candidatos a la Secretaria General y Presidencia de
Morena. Aprecio tadas las muestras de carifio y
simpatia que he recibid, los agradecerd que lo hagan
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https://twitter.com/PMunozlL edo/status/13
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Ahora bien, como ha quedado precisado, la cuenta de Twitter @PMunozLedo,
al tratarse de una cuenta verificada, se advierte que la misma es de la autoria o
dominio del denunciado, por lo que él es el responsable de la administracion de
dichos sitios, es decir, de alojar, seleccionar y eliminar su contenido.

Sentado lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que el
material precisado no tiene cobertura legal, al tratarse de contenido incompatible
con el método de renovacion mediante encuesta de la dirigencia partidista de
MORENA.
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En efecto, el denominador comun de las fotografias y comentarios difundidos en
dicha red social, es la promocién de la aspiracion de Mufioz Ledo y de sus
propuestas para el cargo partidista sefialado, asi como la exaltacion de su persona
y cualidades con ese proposito, o las referencias claras y marcadas sobre su
aspiracion a ese cargo partidista.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que mediante Acuerdo ACQyD-INE-
22/2020, esta Comision de Quejas y Denuncias, concedié la medida cautelar y
ordend el retiro inmediato de publicidad con contenido similar o idéntico a los
promocionales que ahora nos ocupan, con la diferencia que esta publicidad se
encuentra alojada, en una red social distinta, Twitter.

Ello porque en el referido acuerdo veintidos, esta autoridad ordend el retiro de
publicidad presuntamente contraventora del articulo 134, parrafo 8, Constitucional,
que en su momento se encontro visible en la red social Facebook, siendo que, con
los nuevos hechos denunciados, se hace constar que también hay material alojado
en la diversa denominada Twitter.

En este sentido, a efecto de ser congruente con la determinacién adoptada en el
acuerdo de medida cautelar indicado en el parrafo anterior, y toda vez que, como
se menciono, se trata, en algunos casos, de material idéntico de aquellas sobre las
gue ya existi6 pronunciamiento, se ordena que de igual forma sean retirados o
eliminados de dicha red social.

En suma, desde una 6ptica preliminar, se estima que el contenido alojado en la red
social del denunciado esta encaminado a promocionar su aspiracion a ocupar el
cargo partidista sefialado, lo que, se insiste, no es conforme con la confeccion legal
del método de renovacion partidista, en la cual no existe una fase de campanas ni
periodo proselitista, por los que resulta procedente el dictado de medidas cautelares
para los efectos que se precisan mas adelante.

A la misma conclusion preliminar se arriba, a partir del test establecido por la Sala
Superior en la citada jurisprudencia 12/2015, tocante a la promocién personalizada
del servidor publico denunciado, lo que podria violar lo dispuesto en el parrafo 8 del
articulo 134 constitucional, como se explica enseguida.

e Elemento Personal. Si se actualiza, al advertirse en las publicaciones, de
manera clara, segun el caso, la imagen, nombre, voz y, en algunos casos, el
cargo del servidor publico aqui sefialado.
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Elemento Objetivo. Si se actualiza, ya que en las publicaciones se
advierten el vinculo directo entre el nombre del denunciado y la renovacion
de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional
denominado MORENA, al contener datos, expresiones y referencias tales
como Presidente MORENA y Presidente de MORENA, exaltandose la
imagen de éste.

Elemento Temporal. Si se actualiza, porque como se preciso, actualmente
se desarrolla el proceso para la renovacion de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico nacional
denominado MORENA a través de la encuesta publica abierta, para el cargo
de Presidente, organizado por este Instituto, aunado al hecho de que la
difusién se realiza a través de redes sociales y ello puede implicar un impacto
y una difusién amplia en todo el pais, ademas de que actualmente tiene lugar
el proceso electoral federal para renovar a los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, asi como procesos electorales locales
para elegir a diversas autoridades de ese ambito.

Conforme a la informacion recabada por la Oficialia Electoral, se advirtid la
existencia de la siguiente pinta en una barda ubicada en la alcaldia Tlalpan, de esta
Ciudad de México:

Ubicacion

En Mexico, s Tempo g8
Reactiva iy negocio s

crédito grupal ey,
%Ccﬁr

) 837 8760 (O 567903 6631

Cristébal Colon 11, Chimalcoyoc,
Tlalpan, 14630, Ciudad de México
INE/DS/OE/CIRC/296/2020
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Como se aprecia, se tratan de una pinta de una barda, en la que se observan las
leyendas “Porfirio y Citlalli son la respuesta”, “Citlalli HernAndez Mora PARA
SECRETARIA GENERAL” y “MORENA”; es decir, se trata de publicidad alusiva a
la renovacién de la dirigencia del partido politico MORENA.

En la misma se menciona, ademas de la persona que participa para la Secretaria
General de dicho partido, el nombre de Porfirio, haciendo alusién al denunciado
Porfirio Mufioz Ledo, lo cual engarzado con la frase son la respuesta, hacen
evidente, desde una Optica preliminar, que se trata de propaganda a favor del
denunciado.

En este sentido, y bajo la apariencia del buen derecho, se trata de propaganda que
resulta incompatible con el método definido para la renovacién de la dirigencia de
MORENA, por lo que carece de base legal y autorizacién juridica para su colocacion
o exhibicion.

Del mismo modo, preliminarmente se considera que esta publicidad pudiera ser
contraventora del articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, a partir
del andlisis de los elementos previstos en la referida jurisprudencia:

e Elemento Personal. Si se actualiza, al observarse de manera clara, el
nombre del servidor publico denunciado.

e Elemento Objetivo. Si se actualiza, ya que se advierte el vinculo directo
entre el denunciado y la referencia a la renovacion de la Presidencia y la
Secretaria General del Partido Politico Nacional denominado MORENA,
conforme, ya que al leerse en su integralidad el mensaje, es decir, el nombre
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de pila de Porfirio Mufioz Ledo, la frase son la respuesta y el acronimo
MORENA, evidencia una publicidad a favor de éste.

e Elemento Temporal. Si se actualiza, porque como se preciso, actualmente
se desarrolla la renovacion de la Presidenciay Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico nacional denominado MORENA a
través de la encuesta publica abierta, para el cargo de Presidente,
organizado por este Instituto, aunado al hecho de que la difusion se realiza a
través de redes sociales y ello puede implicar un impacto y una difusion
amplia en todo el pais, ademas de que actualmente tiene lugar el proceso
electoral federal para renovar a los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, asi como procesos electorales locales para elegir
a diversas autoridades de ese ambito.

La conclusion preliminar a la que se arribd, en el sentido de que el material y
propaganda objeto de denuncia puedan ser violatorias del articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucién General, por las razones y en los términos explicados,
también tiene asidero juridico a partir de la interpretacion y alcance que sobre dicho
precepto constitucional ha establecido la Sala Superior, conforme con lo siguiente.

En primer lugar, se reitera que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicién absoluta para que las personas servidoras publicas participen en
éstas como parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las
acciones o programas sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su
aparicion, participacion o injerencia en dichos actos se ajuste a los limites
constitucionales, como es el evitar la promocién personalizada, en los términos
explicados parrafos arriba.

Asi, la intencidn que persigui6 el legislador con tales disposiciones fue establecer,
en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de elecciéon
popular, y también para promover o impulsar aspiraciones personales de
indole politica.

En ese sentido, la Sala Superior al resolver los recursos SUP-REP-175/2016 y SUP-
REP-176/2016, en relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal, preciso6 que:

e La propaganda difundida por los entes del Estado, debera ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacién social.
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e En ningun caso podra implicar promocion personalizada de parte de servidor
publico alguno.

De lo anterior, se observa que, en principio, las restricciones en materia de
propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujetos sefialados expresamente
en el primer apartado, es decir, a los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno; lo anterior, bajo la l6gica de que validamente son esos
sujetos quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza
de sujetos de derecho publico.

En este tenor, el maximo 6érgano jurisdiccional de la materia sefialé en el SUP-RAP-
74/2011, que: ...se debe entender que estamos ante propaganda gubernamental
cuando el contenido de algun promocional, esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando
la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda
considerar una nota informativa o periodistica.

Por tanto, concluyé que, para hacer plenamente efectivas las normas
constitucionales precisadas, para calificar la propaganda como gubernamental, no
es necesario gue ésta provenga de algun servidor publico, ni_gque sea
contratada o pagada con recursos publicos, porque el término "gubernamental”
sélo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno
como pieza angular del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la
emite.

Ademaés, la promocion personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico, es decir, cuando
la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a
las distintas fuerzas y actores politicos.
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La promociéon personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar
expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la
obtencion del voto, se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido
politico), o al mencionar o aludir la pretensién de ser candidato a un cargo de
eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En este sentido, en principio, la difusion de propaganda en la que den a conocer las
acciones que realiza dentro de su funcion legislativa, encuentra cobertura legal por
tratarse de una actividad o accion que como servidor publico en el marco de sus
atribuciones realiza para que la ciudadania esté enterada de sus acciones
realizadas, siempre que no transgreda los limites y parametros constitucionales, y
que no contenga elementos de promocion personalizada. Esta ultima
prohibicién es aplicable en todo tiempo y en cualquier modalidad de comunicacion
social utilizada por el ente publico, con la finalidad de evitar el realce, distincién y
sobrexposicion de su figura, que les da el ejercicio de su encargo publico.

Entonces, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones motivo del
procedimiento contienen elementos que pudieran implicar promocion personalizada
de Porfirio Alejandro Mufioz Ledo, Diputado del Congreso de la Union, en
contravencion a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional,
porque al ser incompatibles con el método de renovacion lo que genera, es una
exposicion injustificada del servidor puablico.

En efecto, desde una éptica preliminar propia del dictado de medidas cautelares, se
considera que la difusion de las publicaciones materia del procedimiento, contienen
elementos que pudieran constituir promocién personalizada del servidor publico
denunciado, habida cuenta que no son compatibles con el método previsto en la
renovacion de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional
denominado Morena, organizado por este Instituto, obteniendo asi una exposicion
indebida.

Lo anterior es asi, porque el comin denominador de los materiales analizados es
la exaltacion, promocion o realce del nombre e imagen de Porfirio Muiioz Ledo, de
manera preponderante, se reitera, dentro de un proceso interno de renovacion de
dirigencia, -en el cual no se establecio una posibilidad juridica por parte de las
autoridades electorales, como en el caso ocurre con lo determinado por el Consejo
General de este Instituto, y la consecuente confirmacion por parte de la autoridad
jurisdiccional en la materia, de permitir o establecer un periodo de campafa para
los contendientes en ese proceso electivo- sin que tengan relacion con actos o
acciones realizadas dentro de su funcion de legislador de la Republica, de lo que se
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sigue que ello podria constituir promocion personalizada, a partir de una Optica
preliminar.

En otros términos, el analisis preliminar de las publicaciones y del material referido,
revela que las acciones que, como funcionario publico realiza, quedan en un plano
secundario o marginal, frente a las publicaciones en las que aparece su nombre,
imagen o eslogan (segun el caso), relacionadas con su aspiracion politica a ocupar
la Presidencia del Partido Politico Nacional denominado Morena, organizado por
este Instituto.

Méas aun que, mediante Acuerdo AQyD-INE-22/2020, emitido por este 6rgano
colegiado el pasado dieciséis de octubre, se ordené a dicho denunciado eliminar de
su perfil de Facebook, propaganda similar a la aqui analizada, asi como aquella en
la que se hiciera referencia o que contuviera elementos relacionados con la
renovacion de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico
Nacional MORENA; situacion que, se reitera, se advierte en las publicaciones que
se estudian en este apartado.

Ademas, deber recalcarse la naturaleza y alcance que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha dado a las cuentas de redes sociales de los servidores publicos
(aun cuando se trate de cuentas privadas, no pagadas ni administradas con
recursos publicos), en el sentido de la responsabilidad que tienen éstos de su
contenido, asi como del alcance y potencia de dicho medio de comunicacion.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados no transmiten o comunican acciones legislativas, sino que
tienden, desde una Optica preliminar, a resaltar o destacar a la persona y su
aspiracion politica a la presidencia del partido, cuando esto es incompatible con el
método definido en este proceso de renovacion.

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que las publicaciones objeto de estudio
contienen elementos de promocidn personalizada que resultan ajenos e
innecesarios para informar acciones legislativas, lo que justifica el dictado de
medidas cautelares a fin de evitar la afectacién a los principios constitucionales,
particularmente y de manera destacada, el de neutralidad exigida al funcionariado
publico y el de equidad en materia electoral.

Finalmente, cabe precisar que, si bien es cierto el periodo de levantamiento y
procesamiento de la encuesta, se realiz6 del dos al ocho de octubre de dos mil
veinte, también lo es, que debido al traslape de resultados, el trece de octubre
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siguiente, el Consejo General de este Instituto emitio el Acuerdo INE/CG508/2020,
por el que ordend la realizacién de una nueva encuesta para llevarse a cabo del
dieciséis al veintidés de octubre del afio en curso, para determinar, entre ambos
contendientes, quien ocupara el cargo a la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA.

Efectos

Por ello, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente la
adopcién de medidas cautelares, para los siguientes efectos:

1. Ordenar a Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega que, de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de tres horas, realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de las cuentas de
internet de Twitter @PMunozLedo, con URL
https://twitter.com/PMunozLedo, el material objeto de pronunciamiento, asi
como cualquier otro de contenido similar, en la que se haga referencia o que
contenga elementos relacionados con la renovacion de la Presidencia y la
Secretaria General del Partido Politico Nacional MORENA, organizado por
este Instituto, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.

2. Ordenar a Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Diputado del
Congreso de la Unién que, de inmediato, en un plazo que no podréa exceder
de tres horas, a partir de la notificacién de la presente resolucion, realice las
acciones, gestiones y tramites necesarios, suficientes e idoneos para retirar
toda publicidad o propaganda, fija, mévil o de cualquier otra indole, alusiva a
su aspiracion para ocupar el cargo de Presidente de MORENA, debiendo
informar de su cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que eso ocurra.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Tesis XXI1/2019, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA
EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO
DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, SI ELLO NO GENERA
CARGAS EXCESIVAS, que, entre otras cosas, establece que la autoridad
competente puede ordenar el retiro de toda la propaganda relacionada con
la denunciada, sin precisar su cantidad o ubicacion, si esa medida no es
desproporcionada ni excesiva para el denunciado.
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Cabe precisar que, atendiendo a que el periodo establecido para el
levantamiento y procesamiento de la nueva encuesta para determinar quién
ocupara el cargo a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de Morena,
concluye el dia de hoy veintidés de octubre del afio en curso; por tanto, el
tiempo que se otorga al denunciado para dar cumplimiento al presente
acuerdo se estima idéneo y adecuado, atendiendo a la naturaleza tutelar de
las medidas cautelares y con el fin de que resulten efectivas, asi como para
salvaguardar los principios de certeza, objetividad, exhaustividad vy
efectividad que rigen los actos de esta autoridad.

Ill. TUTELA PREVENTIVA

El quejoso, de igual forma, solicitdé que, bajo la figura de tutela preventiva, se exhorte
al denunciado que se abstenga de seguir realizando publicaciones como las
denunciadas.

Al respecto, esta Comision considera IMPROCEDENTE el dictado de la tutela
preventiva solicitada, al referirse a hechos difusos y genéricos.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacién incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.’

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

17 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como por ejemplo.28

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el quejoso en el
sentido de que el denunciado se abstenga de difundir material similar al que fue
objeto de estudio, puesto que no existe evidencia que permita concluir a esta
autoridad que ello es presumiblemente posible.

Lo anterior, tiene sustento en lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-53/2018 en el sentido de que no resulta valida la adopcién de medidas
cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar
medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia
de un objeto y sujeto determinados, situacién que no ocurre en el caso concreto, de
ahi la improcedencia de la tutela preventiva solicitada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacién, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decisiéon de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

18 [DEM
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SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, parrafo 1, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
puede ser impugnado el presente acuerdo mediante recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar respecto de las
publicaciones, a que se hacen referencia en el considerando QUINTO, numeral I,
de la presente resolucién, conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares, respecto
de las publicaciones que fueron analizadas en el considerando QUINTO, numeral
I, de la presente resolucién; conforme a los argumentos ahi vertidos.

TERCERO. Se ordena a Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega que,
de inmediato, en un plazo que no podra exceder de tres horas, realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de las cuentas de internet
de Twitter @PMunozLedo, con URL https://twitter.com/PMunozLedo, el material
objeto de pronunciamiento, asi como cualquier otro de contenido similar, en la que
se haga referencia o que contenga elementos relacionados con la renovacion de la
Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional MORENA,
organizado por este Instituto, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.

CUARTO. Se ordena a Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de la Vega,
Diputado del Congreso de la Unién que, de inmediato, en un plazo que no podra
exceder de tres horas, a partir de la notificacion de la presente resolucion, realice
las acciones, gestiones y tramites necesarios, suficientes e idoneos para retirar toda
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publicidad o propaganda, fija, movil o de cualquier otra indole, alusiva a su
aspiracion para ocupar el cargo de Presidente de MORENA, debiendo informar de
su cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.

QUINTO. Se ordena al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

SEXTO. En términos del considerando SEXTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Novena Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintidés de octubre de dos mil veinte, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Electoral y Presidente de la Comision Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTOR CIRO MURAYAMA RENDON
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