ACUERDO ACQyD-INE-22/2020
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR ARTURO CORDERO ESTRADA,
POR EL PRESUNTO USO DE RECURSOS PUBLICOS Y LA SUPUESTA
PROMOCION PERSONALIZADA, ATRIBUIBLES A PORFIRIO ALEJANDRO
MUNOZ LEDO Y LAZO DE LA VEGA, EN SU CARACTER DE DIPUTADO DEL
CONGRESO DE LA UNION, EN EL CONTEXTO DEL PROCESO PARA
RENOVAR , MEDIANTE ENCUESTA, A LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA
GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA; DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020.

Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil veinte.
ANTECEDENTES

I. Denuncia.! El dieciséis de octubre del presente afio, Arturo Cordero Estrada, por
propio derecho y en calidad de militante de MORENA, denuncié a Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, en su caracter de Diputado del Congreso de la
Union, por:

e EIl uso de recursos publicos y la promocion personalizada realizada por el
denunciado, en el contexto del proceso para renovar, mediante
encuesta, a la presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA; lo anterior, toda vez que, al decir del denunciante,
aprovechando el caracter de servidor publico ha realizado actos para hacer
campafia en medios pagados de paginas de internet y redes sociales.

Por tal motivo, solicitoé el dictado de las medidas cautelares y la tutela preventiva,
para el caso de que se abstenga de seguir haciendo publicaciones como las
denunciadas.

Il. Registro, admision, reserva de emplazamiento; diligencias preliminares y
propuesta sobre la solicitud de adoptar medidas cautelares.2 El mismo dia, se
ordeno registrar el procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave de
expediente UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020. Ademas, en el mismo proveido se
admitio a tramite la queja de mérito y se reservd acordar lo correspondiente al

1 Visible a paginas 1-35 del expediente
2 Visible a paginas 36-54 del expediente
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emplazamiento, hasta en tanto se tuviera la informacién necesaria para poder emitir
el acuerdo respectivo.

Por otro lado, se ordend requerir a los siguientes sujetos de derecho, informacion
relacionada con los hechos denunciados:

Parte requerida

Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega
Diputado del Congreso de la Unién
Facebook INC.

Oficialia Electoral de este Instituto.

Ademas, con independencia de la solicitud realizada a la Oficialia Electoral, se
ordend constatar la existencia de la publicidad denunciada en los sitios electrénicos
aludidos en la queja, instrumentando al efecto el acta circunstanciada atinente.

Finalmente, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

lll. Presentacion de escrito por parte del denunciado. En esta misma fecha,
Porfirio Alejandro Mufioz Ledo, presentd escrito dirigido al Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, a efecto de informar que, segun
su dicho, ordend el retiro de su pagina de la red social Facebook, todo tipo de
publicidad alusivo a la contienda interna del partido politico MORENA, sin
acompafar elementos que demostrasen sus afirmaciones.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto
es competente para resolver acerca de la adopciébn de medidas cautelares,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado A, parrafo 3, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion 1, inciso c¢); 38, parrafo 1, fraccion
I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el presente caso, esta Comision de Quejas y Denuncias es competente para
conocer de la solicitud de medidas cautelares formulada por el quejoso,
esencialmente, porque se alega la violacion a los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional por parte de un diputado federal, con posible impacto en
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el proceso para renovar a la dirigencia nacional de un partido politico nacional
mediante encuesta.

Se afirma lo anterior, habida cuenta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-9973/2020, determin6é que
corresponde a esta autoridad electoral nacional conocer excepcionalmente de este
tipo de asuntos, a partir de un andlisis que realizé de las atribuciones de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, asi como del contexto del procedimiento de
renovacion de dirigencia nacional de MORENA, el cual fue encomendado por
determinacion judicial al Instituto Nacional Electoral.

Bajo este contexto, concluyd que era viable que este Instituto fuese la autoridad
competente para conocer y resolver las denuncias que se presentaran entre los
contrincantes del aludido procedimiento de renovacion, por actos que incidieran
en la encuesta organizada por este Instituto para renovar a las personas que
ocuparian la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional,
de lo que se sigue que esta Comision de Quejas y Denuncias resulta competente
para pronunciarse sobre los planteamientos de medidas cautelares vinculados con
guejas de esa indole.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, el quejoso denuncid, en esencia, el presunto uso indebido de
recursos publicos y la supuesta promocidon personalizada, atribuibles a Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, en su caracter de Diputado del Congreso
de la Unién, en el contexto del proceso para renovar, mediante encuesta, a la
presidenciay secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA; lo
anterior, toda vez que, al decir del denunciante, aprovechando el caracter de servidor
publico ha realizado actos para hacer campafia, en medios pagados en paginas de
internet y redes sociales.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR LOS DENUNCIANTES

Oscar Adrian Fuentes Moreno
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» Documental publica, consistentes en las notas electronicas que se
contienen en su queja, solicitando que este érgano electoral nacional
certifique las mismas.

» Documental publica, consistente en el oficio que se gire a la Oficialia
Electoral.

» Documental publica, consistente en la inspecciéon ocular que realice la
Oficialia Electoral de las ligas de internet que corresponden a la red social
Facebook, en la cuales se da cuenta de las publicaciones de dicha red social
(fotografias y videos).

» Instrumental de actuaciones.
» Presuncional legal y humana.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

e Documental pablica, consistente en el Acta Circunstanciada, instrumentada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en la que se dio cuenta
de la existencia o no de los vinculos electronicos denunciados.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determind que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.?

CONCLUSIONES PRELIMINARES RELEVANTES PARA ESTE ASUNTO

De los elementos probatorios aportados por los quejosos, asi como de los
recabados por la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

e Es un hecho publico y notorio, que Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega, tiene el caracter de Diputado del Congreso de la Unién.

3 SUP-REP-183/2016.
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e Es un hecho publico y notorio, que Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega, es candidato a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del partido
politico nacional MORENA, a través de la encuesta publica abierta
encomendada a este Instituto, con motivo de las determinaciones judiciales a
gue se ha hecho referencia apartados arriba.

e Conforme a lo precisado en el Acta Circunstanciada instrumentada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se constaté la existencia de cierta
publicidad alusiva a dicha aspiracién partidista, cuyo analisis y descripcion se
realizara mas adelante.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.
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En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares, aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento, apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento, consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
Yy, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
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desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacioén no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algan
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .4

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. MARCO JURIDICO APLICABLE AL CASO
Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que, en ningun
caso, esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacions determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

e La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientaciéon social;

e Lapropagandadifundida por las personas del servicio publico, no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier persona servidora
publica;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las
y los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

e Prevé que toda persona servidora publica tiene el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos;

e Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:s

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva

® SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros. i
® De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verific dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fracciones | y IV,
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

En este sentido, la Sala Superior” ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocidon personalizada, se actualiza cuando se tiende a promocionar,
velada o explicitamente, a una persona servidora publica. Esto se produce
cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias
religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo

7 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
9
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en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos®.

Por otra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,® las cuentas personales de redes sociales de las y los servidores publicos
adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a través
de ellas comparten informaciébn o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés general.

En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de informacion para
las personas y un espacio donde la discusion publica se desarrolla diariamente. En
este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las personas del servicio
publico disponen de cuentas en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles
de expansion y exposicion para establecer un nuevo canal de comunicacion con la
sociedad. Es asi como las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los
servidores publicos para compartir informacion relacionada con su gestién
gubernamental adquieren notoriedad publica y se convierten en relevantes para el
interés general.10

De lo anterior, se sigue que dichas vias o0 medios de comunicacién no pueden ser
utilizadas o aprovechadas por las personas dedicadas al servicio publico para subir
contenido o difundir informacién contraria al orden juridico, como lo es propaganda
o material con elementos de promocion personalizada.

RENOVACION DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARiA GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
MORENA A TRAVES DE LA ENCUESTA PUBLICA ABIERTA

A continuacion, se exponen los principales antecedentes, elementos y configuracion
de la renovacion de la dirigencia nacional de MORENA, a fin de tener claridad sobre
el contexto del caso.

I. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. El doce de octubre de dos mil diecinueve, Jaime Hernandez Ortiz
promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del

8 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
® Ver Tesis 22.XXXV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.
10 ver tesis 22, XXXIV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL
ACCCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y
DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA”.
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Ciudadano, a fin de controvertir la resolucion de la Comision Nacional de Honor y
Justicia de MORENA que confirm6 la Convocatoria para la renovacion de su
dirigencia.

Derivado de lo anterior, el treinta de octubre siguiente, dicho 6rgano jurisdiccional
resolvié revocar esa resolucion y, consecuentemente la convocatoria partidista,
ordenando a ese instituto politico que llevara a cabo todos los actos necesarios para
reponer el procedimiento referido (SUP-JDC-1573/2019).

Il. Resolucion que vinculé al Instituto Nacional Electoral al cumplimiento de
las sentencias principal e interlocutorias. En atencién a que el cuatro y dieciséis
de agosto del afio en curso, se presentaron diversos escritos de incidente de
incumplimiento de la sentencia precisada en el apartado anterior, el veinte de agosto
siguiente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se pronuncio sobre las incidencias planteadas por los promoventes, determinando
que el partido politico MORENA no garantizaba las condiciones para llevar a cabo
el proceso interno de renovacion de su dirigencia, vinculando al Instituto Nacional
Electoral para llevarlo a cabo.

IV. Lineamientos rectores del proceso de eleccién de la Presidencia y la
Secretaria General del Partido Politico Nacional denominado Morena y
cronograma de actividades. En cumplimiento a lo ordenado por la jurisdiccion en
la resolucién mencionada, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral de treinta y uno de agosto de dos mil veinte, aprob6 el Acuerdo
INE/CG251/2020, de rubro ACUERDO [...] POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS RECTORES DEL PROCESO DE ELECCION DE LA
PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA GENERAL DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO MORENA A TRAVES DE UNA ENCUESTA
NACIONAL ABIERTA A SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, ASi COMO EL
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA TAL EFFECTO.

V. Convocatoria. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de
este Instituto, mediante acuerdo INE/CG278/2020, aprobd la CONVOCATORIA A
LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS, QUE SE AUTO ADSCRIBAN COMO
SIMPATIZANTES Y MILITANTES DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO MORENA PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA Y
SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, A TRAVES
DEL METODO DE ENCUESTA ABIERTA.

VI. Resolucion SUP-JDC-1903/2020 y acumulados. Como consecuencia de la
correspondiente impugnacion a la mencionada determinacion, el quince de
11
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septiembre de dos mil veinte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida al expediente SUPJDC-
1903/2020 y acumulados, ordendé modificar la convocatoria y Lineamientos
controvertidos.

VII. Acuerdo por el que se modifican los lineamientos, cronograma y
convocatoria. En acatamiento a la sentencia que antecede, el dieciocho de
septiembre siguiente, el Consejo General emiti6 el acuerdo por el que ...SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS, CRONOGRAMA Y CONVOCATORIA QUE
SE APROBARON MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG251/2020 E
INE/CG278/2020 CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE RENOVACION DE
LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA A
TRAVES DE LA ENCUESTA PUBLICA ABIERTA, identificado con la clave
INE/CG291/2020.

En dicho acuerdo, se establecieron, entre otras etapas, las siguientes:

v' De la encuesta de reconocimiento. La cual se realiz6 del veintidos y
veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

v" De la entrega de resultados de la encuesta de reconocimiento. Realizada,
a mas tardar, el veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

v' De la encuesta abierta para la renovacion de Presidencia y Secretaria
General. La cual abarcaria del dos al ocho de octubre del afio en curso.

v Entrega de resultados de la encuesta abierta. La cual se realiz6 el nueve de
octubre de dos mil veinte.

v Nueva encuesta resultado del traslape de intervalos de confianza.
Conforme al ultimo parrafo de la base décimo tercera, cuando no haya
forma de afirmar que alguna candidatura tiene una ventaja significativa
sobre la otra, con base en la metodologia de la encuesta, deberé realizarse
una nueva encuesta.

Dicha determinacion fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-83/2020.

Asimismo, debe precisar que, la Sala Superior, al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-1903/2020 determin0, entre otras cosas, que el actuar del Instituto era correcto
12
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al no contemplar la realizacion de campafias electorales, sobre la base de que,
se estableci6 como método de seleccion una encuesta abierta; lo anterior, por
tratarse de una situacion extraordinaria, que implicaba modular el procedimiento y
ajustarlo a las condiciones necesarias para la debida renovacion de integrantes de
organos partidistas; lo anterior, como se advierte a continuacion:

Caso concreto

En la sentencia de veinte de agosto se dejo claro que la renovacion de la presidencia
y secretaria general se encuentra en una situacién extraordinaria, motivo por el cual no
se podian aplicar en su totalidad las normas estatutarias sobre la eleccion de esos
cargos partidistas.

Ademas, en el caso, también existe una situacién de temporalidad, consistente en que
se ordend al INE concluir la renovacién de la dirigencia dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la notificacion de la sentencia incidental.

Atendiendo a lo anterior, en las reglas aplicables a la eleccién no se previé un periodo
de campafia, debido a que, en el mejor de los supuestos, ello atiende a un
procedimiento ordinario de renovacion, con base en las normas estatutarias.

En cambio, en la actual situacion, se esta en presencia de algo extraordinario.

De esta manera, si en el caso no rigen las normas estatutarias de renovacién ordinaria
de la dirigencia, por lo que no se contemplé la existencia de campafias electorales, es
claro que en el procedimiento no se tenga prevista la realizacion de gastos o la
aplicacion de recursos por parte de los contendientes.

Por lo anterior, resulta l6gico que no se estableciera un sistema de fiscalizacién de
recursos pues, se insiste, en el proceso no estd contemplada la existencia de
campanfas electorales y, por tanto, de gastos por parte de los contendientes.

VIII Resultado de la encuesta. El nueve de octubre pasado, se emitié el Acuerdo
INE/ACPPP/10/2020, por parte de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, por el que se dieron a conocer los resultados obtenidos en la
encuesta publica antes precisada; advirtiendo un traslape entre los intervalos de
confianza entre los candidatos postulados para el cargo de presidencia Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo Lazo de la Vega y Mario Martin Delgado Carrillo.

IX. Acuerdo del Consejo General por el que se ordena la realizaciéon de una
nueva encuesta. Con motivo de lo anterior, el trece de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General de este Instituto, emitid el Acuerdo INE/CG508/2020, por el que
ordensd la realizacion de una nueva encuesta para determinar, entre Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo Lazo de la Vega y Mario Martin Delgado Carrillo, quién
ocupara el cargo a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
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QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como se sefald, los hechos posiblemente ilicitos, para los efectos del
pronunciamiento en el presente acuerdo de medidas cautelares, consisten en
supuestos actos que implican uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada, atribuible al diputado federal Porfirio Alejandro Mufioz Ledo Lazo de
la Vega, derivado de la colocacion y difusion en la red social Facebook, de
propaganda con el propésito de promover su candidatura a la presidencia de
MORENA.

Sentado lo anterior, el analisis del material denunciado se realiza a partir de los
siguientes apartados.

I. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
|. UTILIZACION INDEBIDA DE RECURSOS PUBLICOS

Esta Comisién de Quejas y Denuncias considera, improcedente la solicitud de
adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos publicos, en
virtud de que ello resulta ser un tépico respecto del cual esta Comisién no puede
pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias!! y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes publicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia
del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas

11 El antecedente mas reciente fue el acuerdo ACQyD-INE-6/2020 aprobado el veintitrés de junio de dos mi veinte, por esta
Comision de Quejas y Denuncias.
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planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

II. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES

Para comprender el sentido de la presente determinacion, respecto al apartado que
aqui se analiza, -especificamente sobre los sitios y ligas de internet y, en su caso,
sobre propaganda expuesta, es necesario reiterar, ademas del marco juridico
aplicable al caso ya precisado, lo resuelto por la Sala Superior en el juicio ciudadano
SUP-JDC-1903/2020, promovido por diversos actores para controvertir el Acuerdo
INE/CG278/2020, emitido por el Consejo General de este Instituto, por el que se
emitio la convocatoria para la renovacion de la presidencia y secretaria general del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, a través del método de encuesta abierta.

En dicha sentencia, la jurisdiccion determiné declarar infundado, entre otros, el
motivo de disenso consistente en que, en la convocatoria emitida por esta autoridad
electoral nacional, no se contemplé la realizacion de campafias electorales,
sobre la base de que en el fallo que ordend a este Instituto hacerse cargo del
procedimiento de renovacién de los 6rganos directivos de MORENA, se contemplo
como método para su seleccidn, una encuesta abierta; lo anterior, por tratarse de
una situacion extraordinaria, que implicaba modular el procedimiento y ajustarlo a
las condiciones necesarias para la debida renovacion de integrantes de 6rganos
partidistas.

Ademas, porque, segun dicho 6rgano jurisdiccional, existia un tema de temporalidad
apremiante y, por esa razén, ordend al Instituto Nacional Electoral, concluir la
renovacion de la dirigencia dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a que
fuera notificado de la sentencia respectiva.

Lo anterior, fue replicado por el maximo tribunal de la materia, al emitir la sentencia
en el expediente SUP-JDC-2485/2020 y acumulados. En este fallo, al igual que en
el que se cité anteriormente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
refrendé que, al no tratarse la renovacion de la dirigencia de MORENA de un
proceso ordinario, la autoridad administrativa era libre de no contemplar un periodo
de campafia, en razon de los términos abreviados de cuarenta y cinco dias
establecidos por ese Tribunal, para la renovacion de dirigencia partidista.
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En este sentido, puede concluirse, en principio, la renovacion de la dirigencia
partidista, constituye un proceso sui generis y extraordinario que lleva a cabo este
Instituto en acatamiento a lo ordenado por la maxima autoridad en esta materia, en
cuya ejecucioén no se contempl6é una etapa campafia, de lo que se sigue que
resulta incompatible con este método de renovacion, la realizacion de actos
proselitistas y la contratacion o difusion de propaganda y material con esa finalidad.

Esto es, la confeccién legal del proceso extraordinario para renovar a la Presidencia
y Secretaria General de Morena no prevé un periodo o etapa de campafa o fase
proselitista, por lo que no es acorde ni compatible con dicho proceso la emision de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones para
gue los aspirantes a dichos cargos se promocionen o den a conocer sus propuestas.

Esta conclusion preliminar, junto con la prohibicion prevista en el parrafo octavo
del articulo 134 constitucional, consistente en que la propaganda que difundan
los servidores publicos no puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada son la base y el criterio que orienta el analisis
del material denunciado.

En efecto, ademéas de que los actos proselitistas y la contratacion y difusién de
propaganda son ajenos Y rifien con el método de renovaciéon partidista mediante
encuesta, se debe tener presente que el denunciado es servidor publico (diputado
federal) y, por tanto, es sujeto obligado a observar y cumplir con lo dispuesto en el
en el citado articulo constitucional, a fin de que el material, informacién y contenido
que por cualquier via se difunda, exhiba y publique y que esté bajo su
administracion, dominio, control, autorizacién, conocimiento o consentimiento no
implique promocion personalizada con la finalidad de impulsar o apoyar alguna
aspiracién politica personal.

Con base en lo anterior, enseguida se insertan las imagenes y se expone el material
en favor de la candidatura de Porfirio Mufioz Ledo que, bajo la apariencia del buen
derecho, debe ser retirado o suspendido, por ser incompatible con el método de
renovacion partidista por encuesta, y posiblemente violatorio del articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion General.
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Publicaciones en la red social Facebook cuya responsabilidad o
administracion corresponde al denunciado

Vinculo electrénico

1 https://www.facebook.com/Munozl edoPorfirio/videos/696
061794456642

5 https://www.facebook.com/MunozlLedoPorfirio/videos/271
248630581779

3 https://www.facebook.com/MunozlLedoPorfirio/videos/655
186232041555

4 https://www.facebook.com/Munozl edoPorfirio/videos/628
185274527601
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Vinculo electrénico

5 https://www.facebook.com/MunozledoPorfirio/videos/611
731986164879
6 ; https://www.facebook.com/Munozl edoPorfirio/videos/573
rab . 669773332549
o
7 https://www.facebook.com/Munozl edoPorfirio/videos/362
partido organico 6286860717134,
Inactivo 09 -
28 sep 2020 - 4 oct 2020
@ IR e wines e
Seguiremos construyendo un Morena identidario, igualitario
innovador y con para México. #PorfirioPr nt
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3090
589271050699
8 Enlace de anuncio:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=323270012239
052
B Importe gastado (MXN): 10 mil $ - 15 mil §
& Alcance potencial: >1 mill. personas
9
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Imagen representativa ~____________ Vinculoelectrénico
— 0o - https://www.facebook.com/MunozL edoPorfirio/posts/3081
S —— 932868583006
-
(@) Porfrio Muroz Ledo Dos anuncios usan este contenido y texto, en los

Publicidad + Pagado por Porfirio Muiioz Ledo

siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=367039811299
2230
https://www.facebook.com/ads/library/?id=330163234903
840

#Morena es un partido histérico. Somos la #4T #PorfirioPresidente

MUNOZ LEDOY

#Morena es un partido histérico. Somos la #4T #PorfirioPresidente

B3 Importe gastado (MXN): 40 mil § - 45 mil §

& Alcance potencial: >1 mill. personas

Inactivo 0

26 sep 2020 - 29 sep 2020
Identificador: 785059905665791
-

15 Porfirio Mufioz Ledo

Publicidad - Pagado por Porfirio Mufioz Ledo

Les comparto parte de mi enirevista con Adela Micha para el
Financiero. El didlogo es la mejor via para la construccion de una
vida democratica. #EnEFyPorAdela

https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3078
032915639668

Dos anuncios usan este contenido y texto, en los
siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=785059905665
791
https://www.facebook.com/ads/library/?id=256816228900
496

10

MUNOZ LEDQ!

B3 Importe gastado (MXN): 80 mil § - 90 mil §

&% Alcance potencial: >1 mill. personas
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Imagen representativa Vinculo electrénico
Inactivo 9

26 sep 2020 - 4 oct 2020
Identificador: 609760019711382
-

/.4, Porfirio Muiioz Ledo

Publicidad - Pagado por Porfirio Mufioz Ledo

Un partido de izquierda tiene que ser libertario, igualitario, y
racional pero sobre todo honesto. Somos un partido del pueblo,
no uno del dinero. #Morena #PorfirioPresidente

https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3082

014865241473
Dos anuncios usan este contenido y texto, en los
11 siguientes enlaces:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=609760019711
382
https://www.facebook.com/ads/library/?id=366907986645
7235

B3 Importe gastado (MXN): 50 mil § - 60 mil

&% Alcance potencial: >1 mill. personas

Inactivo 0@

26 sep 2020 - 4 oct 2020

Identificador: 245717603516339

;‘ﬁ sabvlﬁri:)MuEﬁoz Ledo N

#Morena debe ser un partido fiel a sus principios y valores,

identitario, plural, innovador y tolerante. #PorfirioPresidente
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3082
051295237830
Dos anuncios usan este contenido y texto, en los

12 siguientes enlaces:

https://www.facebook.com/ads/library/?id=245717603516
339
https://www.facebook.com/ads/library/?id=393568514645
7837

| 3 sus principios y valores, identitario, plural
enty

B3 Importe gastado (MXN): 10 mil § - 15 mil §

‘a% Alcance potencial: >1 mill. personas
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

No. Imagen representativa \ Vinculo electrénico
Inactivo 0@
26 sep 2020 - 4 oct 2020
Identificador: 2731526766949895
/& Porfirio Mu[ﬁoz Ledo
e e https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3075
opcion para el partido. »:Porﬂrioresnaeme . : 171832592443
Propon‘go m; Tres anuncios usan este contenido y texto, en los
candidatura unida. siguientes enlaces:
13 https://www.facebook.com/ads/library/?id=273152676694
9895
== ‘ https://www.facebook.com/ads/library/?id=239154513780
 PRESIDENTE 6905
morena https://www.facebook.com/ads/library/?id=958855594623
PORFIRIO 628
MUNOZ LEDO
B8 Importe gastado (MXN): 8 mil § -9 mil §
a4 Alcance potencial: >1 mill. personas
23 s?:;tl‘)\;oo - 25 sep 2020 0 @
o https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3066
(@) Poromoztets 320936810866
iS:i’,ﬁ,i",i:fj:;?T”‘* ¥ i s ovamas o Seis anuncios usan este contenido y texto, en los
siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=322201825510
905
https://www.facebook.com/ads/library/?id=122947517074
14 4347
L ) Ve https://www.facebook.com/ads/library/?id=337025347611
- A 573
& ' https://www.facebook.com/ads/library/?id=100786239639
- 7161
orens https://www.facebook.com/ads/library/?id=279279210434
PORFIRIO 2599 _ _
MUNOZ LEDO https://www.facebook.com/ads/library/?id=264463795909
1424
B2 Importe gastado (MXN): 4.5 mil § - 5mil §
% Alcance potencial: >1 mill. personas

21


https://www.facebook.com/ads/library/?id=2731526766949895
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2731526766949895
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2391545137806905
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2391545137806905
https://www.facebook.com/ads/library/?id=958855594623628
https://www.facebook.com/ads/library/?id=958855594623628
https://www.facebook.com/ads/library/?id=322201825510905
https://www.facebook.com/ads/library/?id=322201825510905
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1229475170744347
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1229475170744347
https://www.facebook.com/ads/library/?id=337025347611573
https://www.facebook.com/ads/library/?id=337025347611573
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2792792104342599
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2792792104342599
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2644637959091424
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2644637959091424

ACUERDO ACQyD-INE-22/2020
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Imagen representativa Vinculo electrénico
Inactivo 9
23 sep 2020 - 26 sep 2020
Identificador: 648540359411183
-y
| Ll SO
Les comparto un Ira;menm de mi entrevista con Azucena Uresti
en @RadwoFormulaMx agradezcu el espacio para compamr mis
BESSINIRO 8 IR NSICR S5 RIS, SE SIS https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3074
155206027439
Dos anuncios usan este contenido y texto, en los
15 siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=648540359411
183
- / https://www.facebook.com/ads/library/?id=377264963291
GRUBD 981
! N
Toda mi vida ha sido asi,
no me va a temblar la mano.
@ Importe gastado (MXN): 30 mil § - 35 mil §
2% Alcance potencial: >1 mill. personas
Inactivo 0@
22 sep 2020 - 24 sep 2020
Identificador: 357571472277094
-
{49, Porfirio Muiioz Ledo
e o e w——. rators https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3051
pro{undz;lner;\e \;s mues\ra; de apoyo que recm‘o desde la 464278296532
militancia; con ustedes de respa\uo o \ograremos
niorena Cinco anuncios usan este contenido y texto, en los
siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=357571472277
094
16 https://www.facebook.com/ads/library/?id=785184125574
632
https://www.facebook.com/ads/library/?id=853535472119
549
https://www.facebook.com/ads/library/?id=319957135767
mm 840
MUNOZ LEDO https://www.facebook.com/ads/library/?id=149174302788
0645
B3 Importe gastado (MXN): 700 $ - 799 §
ia%  Alcance potencial: >1 mill. personas
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=377264963291981
https://www.facebook.com/ads/library/?id=377264963291981
https://www.facebook.com/ads/library/?id=357571472277094
https://www.facebook.com/ads/library/?id=357571472277094
https://www.facebook.com/ads/library/?id=785184125574632
https://www.facebook.com/ads/library/?id=785184125574632
https://www.facebook.com/ads/library/?id=853535472119549
https://www.facebook.com/ads/library/?id=853535472119549
https://www.facebook.com/ads/library/?id=319957135767840
https://www.facebook.com/ads/library/?id=319957135767840
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1491743027880645
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1491743027880645
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Imagen representativa
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Vinculo electrénico

Inactivo 0
22 sep 2020 - 24 sep 2020
Identificador: 634358377217046
- https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3056
Q@ e s 271074482519
1 fetplacon sl presdente iguel da & Madtd n 1968, m ) _ )
oot el el N Cinco anuncios usan este contenido y texto, en los
siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=855010235253
581
17 https://www.facebook.com/ads/library/?id=634358377217
046
https://www.facebook.com/ads/library/?id=107306277309
7109
https://www.facebook.com/ads/library/?id=676337859647
187
https://www.facebook.com/ads/library/?id=765588737412
141
% Importe gastado (MXN): 5 mil § - 6 mil $
2% Alcance potencial: >1 mill. personas
Inactivo 0
26 sep 2020 - 4 oct 2020
Identificador. 1229475170744347
-
»  Porfirio Mufioz Ledo
f ) Publicidad - Pagado por Porfirio Mufioz
P ot i
El reto es claro: formar unidad, organizarnos
en todo el pais y actuar congruentemente. Y
sé gue juntos lo vamos a lograr.
#PorfirioPresidente
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3066
320936810866
18 Enlace de anuncio:
—~ https://www.facebook.com/ads/library/?id=122947517074
i 4347
' 4 -
M
morena
PORFIRIO
MUNOZ LEDO
& Importe gastado (MXN): 20 mil § -
25 mil $ ) .
. Alcance potencial: >1 mill.
“®* personas
19 https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3105
447256231567

23


https://www.facebook.com/ads/library/?id=855010235253581
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https://www.facebook.com/ads/library/?id=634358377217046
https://www.facebook.com/ads/library/?id=634358377217046
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1073062773097109
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1073062773097109
https://www.facebook.com/ads/library/?id=676337859647187
https://www.facebook.com/ads/library/?id=676337859647187
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1229475170744347
https://www.facebook.com/ads/library/?id=1229475170744347

Con propuestas reales y voluntad, lograremas un MORENA
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Vinculo electrénico

Enlace de anuncio:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=344384466768
285

Informacién sobre el anuncio

https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3108
580029251623

20 - . Enlace de anuncio:
f:c';'r‘;'zpﬁble h gtltgs://www.facebook.com/ads/librarv/’?id:962738074236
o K o
'morena ‘\ Yy B
PORFIRIO
MUNOZ LEDO
Informacién sobre el anuncio
'_ﬁ :Mﬂﬂtrum:x Ledo
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio/posts/3108
586632584296
21

e = ';Tnl !

Partido de la -

dignidad W
i

ety of
PORFIRIO
MUNOZ LEDO

Enlace de anuncio:
https://www.facebook.com/ads/library/?id=439475782056
6605
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Cabe hacer mencién que uno de los anuncios denunciados no fue encontrado, tanto
en el apartado de anuncios de publicidad pagada, ni en el en el perfil aludido. A este
respecto, debe mencionarse que el hoy quejoso no aporté datos que pudieran
conducir al vinculo electronico que refiere, sino que se limitd a mencionarlo de la
forma siguiente:

“Vamos con Porfirio Mufioz Ledo, para Presidente de MORENA. El fue fundador junto
con miles de personas que, desde un principio creyeron en la #4T y que hoy impulsa
nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Cuando MORENA se fundé eran
tiempos que, pocos politicos nacionales querian ser identificados como “izquierdistas”
0 AMLOISTAS. Porfirio no se rajé y ahi lo veiamos en todos los congresos de MORENA
siempre al pie del cafién. Por su congruencia y experiencia #PorfirioPresidente”.

En consecuencia, este supuesto material, al no ser localizado, ni demostrarse su
difusion, no serd materia de analisis en el presente estudio.

Ahora bien, de la investigacion preliminar implementada por esta autoridad, se
advierte que la red social de Facebook MunozLedoPorfirio, con URL
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio son de la autoria o dominio del
denunciado, por lo que él es el responsable de la administracién de dichos sitios, es
decir, de alojar, seleccionar y eliminar su contenido.

Lo anterior es asi, toda vez que en dicha cuenta o perfil se advierte, segun el caso,
su nombre, su cargo, fotografias, asi como su intencion de difundir propuestas y
exaltar logros personales y su figura en el marco del proceso electivo partidista,
aunado a que se trata de una cuenta verificada, como se observa en la siguiente
imagen:

La insignia de verificacion confirma que se
trata de una pagina auténtica para esta
figura publica, medio de comunicacién o
marca.

Porfirio Muhoz Ledo @

@MunozLedoPorfirio - Figura publica

Sentado lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que el
material precisado no tiene cobertura legal, al tratarse de contenido incompatible
con el método de renovacion mediante encuesta de la dirigencia partidista de
MORENA.
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En efecto, el denominador comun de las fotografias, infografias y videos difundidos
en dicha red social, es la promocién de la aspiracion de Mufioz Ledo y de sus
propuestas para el cargo partidista sefialado, asi como la exaltacion de su persona
y cualidades con ese propésito. Incluso, los videos alojados en la pagina de
Facebook del denunciado (identificados como 8 a 21) del respectivo cuadro)
corresponden a publicidad pagada, segun se informa en dicha red social.
Informacidén que puede ser consultada, respectivamente, en las ligas que ahi se
insertan.

En virtud de lo anterior, desde una éptica preliminar, se estima que el contenido
alojado en la red social del denunciado estan encaminadas, todas ellas, a
promocionar la aspiracion del denunciado para ocupar el cargo partidista sefialado,
lo que, se insiste, no es conforme con la confeccién legal del método de renovacion
partidista, en la cual no existe una fase de campafias ni periodo proselitista, por los
gue resulta procedente el dictado de medidas cautelares para los efectos que se
precisan mas adelante.

A la misma conclusion preliminar se arriba, a partir del test establecido por la Sala
Superior en la citada jurisprudencia 12/2015, tocante a la promocién personalizada
del servidor publico denunciado, lo que podria violar lo dispuesto en el parrafo 8 del
articulo 134 constitucional, como se explica enseguida.

e Elemento Personal. Si se actualiza, al advertirse en las publicaciones, de
manera clara, segun el caso, la imagen, nombre, voz y, en algunos casos, el
cargo del servidor publico aqui sefialado.

e Elemento Objetivo. Si se actualiza, ya que en las publicaciones se
advierten el vinculo directo entre el nombre del denunciado y la renovacion
de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional
denominado MORENA, al contener datos y referencias tales como el
hashtagz #PorfirioPresidente, entre otros.

Ademas, diversas publicaciones contienen el elemento “PRESIDENTE MORENA”,
en diferentes tamafios y tipografia, relacionadas con su postulacion a dicho cargo,
lo cual se puede observar en la mayoria de ellas:

12 Término asociado a asuntos o discusiones que desean ser indexadas en redes sociales, insertando el simbolo de numeral
(#) antes de la palabra, frase o expresion. Cuando la combinacion es publicada, se transforma en un hyperlink que lleva a
una péagina con otras publicaciones relacionadas al mismo tema.
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PRESIDENTE

morena

e Elemento Temporal. Si se actualiza, porque como se preciso, actualmente
se desarrolla el proceso para la renovacion de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico nacional
denominado MORENA a través de la encuesta publica abierta, para el cargo
de Presidente, organizado por este Instituto, aunado al hecho de que la
difusién se realiza a través de redes sociales y ello puede implicar un impacto
y una difusién amplia en todo el pais, ademas de que actualmente tiene lugar
el proceso electoral federal para renovar a los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, asi como procesos electorales locales
para elegir a diversas autoridades de ese ambito.

La conclusion preliminar a la que se arribd, en el sentido de que el material y
propaganda objeto de denuncia puedan ser violatorias del articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucién General, por las razones y en los términos explicados,
también tiene asidero juridico a partir de la interpretacion y alcance que sobre dicho
precepto constitucional ha establecido la Sala Superior, conforme con lo siguiente.

En primer lugar, se reitera que la actividad o el quehacer gubernamental no implica
una prohibicién absoluta para que las personas servidoras publicas participen en
éstas como parte de sus atribuciones legales, ni para que den a conocer las
acciones o programas sociales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando su
aparicion, participaciéon o injerencia en dichos actos se ajuste a los limites
constitucionales, como es el evitar la promocion personalizada, en los términos
explicados parrafos arriba.

Asi, la intencién que persigui6 el legislador con tales disposiciones fue establecer,
en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.
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En ese sentido, la Sala Superior al resolver los recursos SUP-REP-175/2016 y SUP-
REP-176/2016, en relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Federal, preciso que:

e La propaganda difundida por los entes del Estado, debera ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacién social.

e En ningun caso podra implicar promocion personalizada de parte de servidor
publico alguno.

De lo anterior, se observa que, en principio, las restricciones en materia de
propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujetos sefialados expresamente
en el primer apartado, es decir, a los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno; lo anterior, bajo la légica de que validamente son esos
sujetos quienes difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza
de sujetos de derecho publico.

En este tenor, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia sefialé en el SUP-RAP-
74/2011, que: ...se debe entender que estamos ante propaganda gubernamental
cuando el contenido de algun promocional, esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando
la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se pueda
considerar una nota informativa o periodistica.

Por tanto, concluyé que, para hacer plenamente efectivas las normas
constitucionales precisadas, para calificar la propaganda como gubernamental, no
es necesario gue ésta provenga de algun servidor publico, ni_que sea
contratada o pagada con recursos publicos, porque el término "gubernamental”
s6lo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno
como pieza angular del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la
emite.

Ademas, la promocién personalizada se actualiza cuando se tienda a
promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico, es decir, cuando
la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
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gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a
las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocién personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar
expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la
obtencién del voto, se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido
politico), o al mencionar o aludir la pretensiéon de ser candidato a un cargo de
eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En este sentido, en principio, la difusidn de propaganda en la que den a conocer las
acciones que realiza dentro de su funcidn legislativa, encuentra cobertura legal por
tratarse de una actividad o accién que como servidor publico en el marco de sus
atribuciones realiza para que la ciudadania esté enterada de sus acciones
realizadas, siempre que no transgreda los limites y pardmetros constitucionales, y
gue no contenga elementos de promocion personalizada. Esta udltima
prohibicién es aplicable en todo tiempo y en cualquier modalidad de comunicacion
social utilizada por el ente publico, con la finalidad de evitar el realce, distincion y
sobrexposicion de su figura, que les da el ejercicio de su encargo publico.

Entonces, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones motivo del
procedimiento contienen elementos que pudieran implicar promocién personalizada
de Porfirio Alejandro Mufioz Ledo, Diputado del Congreso de la Unién, en
contravencion a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

En efecto, desde una éptica preliminar propia del dictado de medidas cautelares, se
considera que la difusion de las publicaciones materia del procedimiento, contienen
elementos que pudieran constituir promocién personalizada del servidor publico
denunciado, habida cuenta que no son compatibles con el método previsto en la
renovacion de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional
denominado Morena, organizado por este Instituto, obteniendo asi una exposicién
indebida.

Lo anterior es asi, porque el comun denominador de los materiales analizados es
la exaltacién, promocién o realce del nombre e imagen de Porfirio Mufioz Ledo, de
manera preponderante, se reitera, dentro de un proceso interno de renovacion de
dirigencia, -en el cual no se establecié una posibilidad juridica por parte de la
autoridades electorales, como en el caso ocurre con lo determinado por el Consejo
General de este Instituto, y la consecuente confirmacion por parte de la autoridad
jurisdiccional en la materia, de permitir o establecer un periodo de campafa para
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los contendientes en ese proceso electivo- sin que tengan relacion con actos o
acciones realizadas dentro de su funcién de legislador de la Republica, de lo que se
sigue que ello podria constituir promocion personalizada, a partir de una Optica
preliminar.

En otros términos, el analisis preliminar de las publicaciones y del material referido,
revela que las acciones que, como funcionario publico realiza, quedan en un plano
secundario o marginal, frente a las publicaciones en las que aparece su nombre,
imagen o eslogan (segun el caso), relacionadas con la renovacion de la Presidencia
y la Secretaria General del Partido Politico Nacional denominado Morena,
organizado por este Instituto.

Ademas, deber recalcarse la naturaleza y alcance que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha dado a las cuentas de redes sociales de los servidores publicos
(aun cuando se trate de cuentas privadas, no pagadas ni administradas con
recursos publicos), en el sentido de la responsabilidad que tienen éstos de su
contenido, asi como del alcance y potencia de dicho medio de comunicacion.

Esta situacion, bajo la apariencia del buen derecho, pone en evidencia que los
materiales denunciados no transmiten o comunican exclusivamente acciones
legislativas, sino que tienden, desde una 6ptica preliminar, a resaltar o destacar a la
persona, lo que esta prohibido por la Constitucién General.

Bajo estas consideraciones, y desde una perspectiva preliminar, existe base
objetiva y razonable para sostener que las publicaciones objeto de estudio
contienen elementos de promocién personalizada que resultan ajenos e
innecesarios para informar acciones legislativas, lo que justifica el dictado de
medidas cautelares a fin de evitar la afectacion a los principios constitucionales,
particularmente y de manera destacada, el de neutralidad exigida al funcionariado
publico y el de equidad en materia electoral.

Finalmente, cabe precisar que, si bien es cierto el periodo de levantamiento y
procesamiento de la encuesta, se realizo del dos al ocho de octubre de dos mil
veinte; lo cierto es que, el trece de octubre siguiente, el Consejo General de este
Instituto, emitio el Acuerdo INE/CG508/2020, por el que ordend la realizacion de
una nueva encuesta para llevarse a cabo del dieciséis al veintidés de octubre del
afio en curso, para determinar, entre ambos contendientes, quien ocupara el cargo
a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA; lo anterior, al existir un
traslape entre los intervalos de confianza.
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Efectos

Por ello, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente la
adopcién de medidas cautelares, para los siguientes efectos:

1. Ordenar a Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega que, de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de doce horas, realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de las cuentas de
internet de Facebook MunozLedoPorfirio, con URL
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio, el material objeto de
pronunciamiento, asi como cualquier otro de contenido similar, en la que se
haga referencia o que contenga elementos relacionados con la renovacion
de la Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional
MORENA, organizado por este Instituto, debiendo informar de su
cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Tesis XXI11/2019, emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA INFRACTORA
EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO
DE TODA LA PUBLICIDAD RELACIONADA, SI ELLO NO GENERA
CARGAS EXCESIVAS, que, entre otras cosas, establece que la autoridad
competente puede ordenar el retiro de toda la propaganda relacionada con
la denunciada, sin precisar su cantidad o ubicacion, si esa medida no es
desproporcionada ni excesiva para el denunciado.

. TUTELA PREVENTIVA

El quejoso, de igual forma, solicité que, bajo la figura de tutela preventiva, se exhorte
al denunciado que se abstenga de seguir realizando publicaciones como las
denunciadas.

Al respecto, esta Comision considera IMPROCEDENTE el dictado de la tutela
preventiva solicitada, al referirse a hechos difusos y genéricos.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.
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Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion, como por ejemplo.

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que seinfiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accién u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por el quejoso en el
sentido de que el denunciado se abstenga de difundir material similar al que fue
objeto de estudio, puesto que no existe evidencia que permita concluir a esta
autoridad que ello es presumiblemente posible.

13 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
4 IDEM
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Lo anterior, tiene sustento en lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-
REP-53/2018 en el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas
cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar
medidas difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia
de un objeto y sujeto determinados, situacion que no ocurre en el caso concreto, de
ahi la improcedencia de la tutela preventiva solicitada.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo
alguno respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no
es materia de la presente determinacién, es decir, que, si bien en el presente
acuerdo esta autoridad ha concluido la procedencia de la adopcion de las medidas
cautelares, ello no condiciona la decision de la autoridad competente, al someter los
mismos hechos a su consideracion para el andlisis del fondo del asunto.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, péarrafo 1, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
puede ser impugnado el presente acuerdo mediante recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base lll,
Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40y 43, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares, respecto de
las publicaciones que fueron analizadas en el considerando QUINTO, numeral 11, de
la presente resolucion; conforme a los argumentos ahi vertidos.

SEGUNDO. Se ordena a Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega que, de
inmediato, en un plazo que no podra exceder de doce horas, realice las
acciones, tramites y gestiones suficientes para eliminar de las cuentas de internet
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de Facebook MunozLedoPorfirio, con URL
https://www.facebook.com/MunozLedoPorfirio, el material objeto de
pronunciamiento, asi como cualquier otro de contenido similar, en la que se haga
referencia 0 que contenga elementos relacionados con la renovacion de la
Presidencia y la Secretaria General del Partido Politico Nacional MORENA,
organizado por este Instituto, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que eso ocurra.

TECERO. Se ordena al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando SEXTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dieciséis de octubre de dos mil veinte, por
unanimidad de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Electoral y Presidente de la Comision Doctor Ciro Murayama Rendén.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTOR CIRO MURAYAMA RENDON
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