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|. Presentacion

La reforma politico-electoral del 10 de febrero de 2014 dio nuevas facultades al Instituto
Nacional Electoral, en especial en materia de fiscalizaciéon y alcances significativos a los
resultados que arroje esta materia, pues se pueden actualizar irregularidades que,
eventualmente, podrian conducir a la nulidad de una eleccién por rebase de topes de
campafia o recursos de procedencia ilicita. Estos procedimientos son sustanciados por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y supervisados por la Comisién integrada por cinco
consejeros electorales.

Si bien, el entonces Instituto Federal Electoral ejercia facultades en la materia como
autoridad electoral fiscalizadora, la dindmica en su resoluciéon ha cambiado de modo
significativo, pues los procedimientos relacionados con el proceso electoral, por criterio de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tienen que
resolverse con los dictdmenes y resoluciones de los ingresos y egresos de campafia. Esto ha
implicado que se modifique la forma de sustanciar, valorar los elementos de prueba y dar
una debida garantia de audiencia a los sujetos regulados.

Asi, en cumplimiento al articulo 44 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, a efecto de que la ciudadania conozca cudntos y cudles son los
procedimientos oficiosos y de queja que se encuentran radicados en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se considera primordial informar el estado juridico que guardan los
procedimientos sancionadores que se encuentren en tramite, especificando el nimero de
expediente, fecha de inicio del procedimiento, nombre del denunciante, nombre del
denunciado, sintesis de los hechos denunciados y fecha de Ultima actuacion.

Dicha informacion se presenta en tres apartados, el primero, respecto de los procedimientos
resueltos durante el dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y lo transcurrido
en dos mil diecinueve, segundo los procedimientos que se encuentran en sustanciacién vy,
tercero los acatamientos derivados de algln recurso de apelacién que si bien ya cuenta con
una resolucion aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, derivado de
un medio de impugnacién de las Salas Superior o Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién se determind revocar para los efectos que dichas instancias
precisaron.

Asimismo, se presenta un resumen de las sanciones impuestas a los sujetos obligados a partir
de la creacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, asi como de las investigaciones llevadas
a cabo por la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el marco de la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores a su cargo. Finalmente, se presenta el
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seguimiento de los medios de impugnacion interpuestos por los sujetos obligados respecto
de las Resoluciones emitidas por el Consejo General en materia de fiscalizacion, con la
finalidad de tener certeza de si las mismas han quedado firmes.
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lI. Antecedentes

El cuatro de julio de dos mil once, en sesién extraordinaria del Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, se aprobd mediante acuerdo CG199/2011, el
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, el cual fue publicado el
siete de julio del mismo afio y es el antecedente inmediato que sefiala las reglas para
la tramitacidon y sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales en materia de financiamiento y gasto de los partidos y agrupaciones
politicas nacionales.

El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, se reformd el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado B, penultimo parrafo, se
establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales
(federal y local), asi como de las campafias de los candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen
las facultades y atribuciones de la Comisidn de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites
precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras
cuestiones: i) la distribucién de competencias en materia de partidos politicos; ii) los
derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el financiamiento de los partidos
politicos; iv) el régimen financiero de los partidos politicos; v) la fiscalizaciéon de los
partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones politicas nacionales
y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico.
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VI.

VII.

VIII.

El veintiocho de octubre de dos mil catorce, en la Décima Tercera sesion extraordinaria
de la Comisién de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral, se presenté el Proyecto
de Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién
elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mismo que contenia las
observaciones realizadas por el Grupo de Trabajo encargado de la revisién vy
adecuacion de los reglamentos en materia de fiscalizacion, el cual se aprobd por
unanimidad de votos de los presentes, de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo Centeno vy los Consejeros Electorales, Enriqgue Andrade Gonzalez, Benito Nacif
Hernandez Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente Ciro Murayama.

El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesidon extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el Acuerdo INE/CG264/2014, por el
cual se expidié el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, el cual fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en las sentencias recaidas en los recursos de apelaciéon
identificados con los expedientes SUP-RAP-205/2014 vy SUP-RAP-218/2014
acumulados, emitida con fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

El dieciséis de diciembre de dos mil quince, en sesién extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el Acuerdo INE/CG1048/2015, por
el cual se modificd el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce en sesidon
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
acuerdo INE/CG264/2014.

El siete de enero de dos mil dieciséis el Partido Verde Ecologista de México presentd
recurso de apelacion para inconformarse del acuerdo referido en el numeral anterior.
El recurso se resolvié el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el sentido de
modificar el articulo 36 bis del reglamento.

El veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, en la primera sesién ordinaria del Consejo
General Instituto Nacional Electoral se tuvo por recibido el primer informe que
presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion que se
encuentran en tramite actualmente.
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XI.

XII.

X1,

XIV.

XV.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 44 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se han rendido los Informes
correspondientes al Consejo General del INE, siendo que el veintiuno de febrero de
dos mil veinte, en la sesion ordinaria del Consejo General Instituto Nacional Electoral
se tuvo por recibido el Ultimo de ellos correspondiente al vigésimo cuarto informe que
presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion que se
encuentran en tramite actualmente, asi como las sanciones impuestas durante el 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020.

El veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo General de este Instituto aprobd
en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determind como
medida extraordinaria la suspensién de plazos inherentes a las actividades de la
funcidn electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo
unico denominado “Actividades que se verdn afectadas por la suspension de
actividades del INE”, se advierte la suspension de actividades referentes al tramite y
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

Asi como, lo referente a la presentacion del Informe que presenta la Comision de
Fiscalizacion respecto del estado juridico que guardan los Procedimientos
Administrativos Sancionadores en materia de fiscalizacion.

El veintiséis de agosto de dos mil veinte el Consejo General de este Instituto aprobd en
sesion extraordinaria del Acuerdo INE/CG238/2020, por el que se determind la
reanudacion de plazos en la investigacion, instruccién, resolucién y ejecucion de los
procedimientos administrativos sancionadores y de fiscalizacidon, bajo la modalidad a
distancia o semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19; por lo que a partir
del dos de septiembre de dos mil veinte, se reanudd el tramite y sustanciacion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, la Comisidn de Fiscalizacion aprobd el
Proyecto de Acuerdo por el que se determina la reanudacién de plazos para atender
las tareas sustantivas y procedimentales atinentes a la materia de fiscalizacion, bajo la
modalidad a distancia o semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19, para su
posterior discusién y aprobacién del Consejo General de este Instituto.

En esa misma fecha, se aprobd por la Comisién de Fiscalizacion el proyecto de Acuerdo
por el que se aprueba la notificacion electrénica de las actuaciones relativas a los
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procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién, para su
posterior discusion y aprobacién del Consejo General de este Instituto.

XVI. Cabe mencionar que a la fecha del presente informe se han discutido 35 asuntos en
reunion de trabajo y se estan procesando las modificaciones solicitadas o notificando
la etapa de alegatos a las partes, segun corresponda, tal y como puede advertirse en
los Anexos 1y 2.

lll. Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de Fiscalizacion
resueltos y en sustanciacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, es el érgano que entre otras atribuciones, tiene a su cargo investigar lo relativo a
las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos
politicos, aspirantes, candidatos independientes y demas sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, con fundamento en los articulos 196 y 428, numeral 1, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos, asi como el articulo 1, numeral 1 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién.

Con la finalidad de conocer de manera integral el estado de sustanciacion y resolucion de los
procedimientos en materia de fiscalizacidn, es importante informar lo siguiente:

a. Durante 2016 la Unidad Técnica de Fiscalizacion sustancid y presentd al Consejo
General 178 procedimientos para su aprobacion. Asimismo, durante el 2017 la
Unidad Técnica de Fiscalizacion sustancié y presentd al Consejo General 143
procedimientos para su aprobacién. De la misma forma, durante el 2018 la Unidad
Técnica de Fiscalizacién sustancid y presento al Consejo General 725 procedimientos
para su aprobacion. Por lo que hace al 2019, se sustanciaron y presentaron al Consejo
General 162 procedimientos para su aprobacion. Por ultimo, durante los meses
transcurridos del 2020, se han sustanciado y presentado al Consejo General 33
procedimientos para su aprobacion.

b. Del 1deeneroal 31 de diciembre de 2016, se recibieron 105 quejas o denunciasy se
iniciaron de oficio 23 procedimientos; del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se
iniciaron de oficio 94 procedimientos y se recibieron 129 quejas; del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre de 2018, se iniciaron de oficio 46 procedimientos y se
recibieron 702 quejas; del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se iniciaron de
oficio 78 procedimientos y se recibieron 86 quejas; y del 1 de enero de 2020 a la fecha
de presentacion de este informe, se iniciaron de oficio 8 procedimientos y se
recibieron 17 quejas.
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c. Considerando los procedimientos en sustanciaciéon y los resueltos por el Consejo
General, se informa que, a la fecha de elaboracién del presente Informe, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion cuenta con 173 procedimientos en tramite y 4 acatamientos
derivados de medios de impugnacion presentados ante las Salas Superior y
Regionales del Poder Judicial de la Federacion pendientes de presentar el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para su valoracién vy, en su caso, aprobacion.

APARTADO RUBRO O TEMA CANTIDAD
Informes Anuales 73
PE 2014-2015 5
PE 2015-2016 1

A) 173 Procedimientos

PE 2016-2017

pendientes de resolucién?! 016-20 1
PE 2017-2018 25
PE 2018-2019 12
Diversos 56

Procedimientos administrativos sancionadores relacionados

al PEF 2016-2017 1

B) 4 Acatamientos pendientes . . ) ) )
) P Procedimientos administrativos sancionadores relacionados

relativos a los rscursos de al PEF 2017-2018 2
apelacién

Procedimientos administrativos sancionadores relacionados

1
a Informes Anuales
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos
178
durante el 2016
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos
143
durante el 2017
C) 1,241 Procedimientos resueltos | procedimientos administrativos sancionadores resueltos 295
en 2016 a 2020 durante 2018.
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos
162
durante 2019.
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos 33

durante 2020.

IV. Procedimientos pendientes de resolucion

Como se sefialé se encuentran en sustanciacion 173 procedimientos conforme a lo siguiente:
a. Derivados de Informes Anuales, b. Derivados del Proceso Electoral 2014-2015, c. Derivados
de Proceso Electoral 2015-2016, d. Derivados de Proceso Electoral 2016-2017, e. Derivados

1Es preciso aclarar que existen 196 procedimientos, pero 23 de ellos se encuentran acumulados a otro mas antiguo.
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de Proceso Electoral 2017-2018; f. Derivados de Proceso Electoral 2018-2019 vy
g. Procedimientos distintos a los anteriores.

La lista que se presenta a detalle en el ANEXO 1 permite identificar, atendiendo al articulo
44 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, lo
siguiente:

S D Q0T

La etapa procesal en la que se encuentra cada procedimiento

El denunciante o quejoso

Denunciado

Tipo de procedimiento

Numero de expediente

Fecha de inicio del procedimiento

Sintesis de los hechos denunciados o fondo del asunto y fecha de ultima actuacion.
Por ultimo, en los procedimientos derivados de los Procesos Electorales 2014-2015,
2015-2016, 2016-2017, 2017-2018; vy, 2018-2019, se detalla el ambito de
competencia; como se indica en cada uno de los casos que contiene el anexo citado.

Procedimientos Pendientes de Resolucion

B Derivados de informes anuales
Derivados del PE 2014-2015
42.20% Derivados del PE 2015-2016

Derivados del PE 2016-2017

Derivados del PE 2017-2018

6.94%

Derivados del PE 2018-2019

B Procedimientos diversos a los

/ | 2.89% anteriores
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V. Acatamientos

La Unidad Técnica de Fiscalizacién estd tramitando 4 procedimientos derivados de
determinaciones jurisdiccionales que ordenaron a la autoridad administrativa emitir una
nueva resolucion, bajo los rubros siguientes:

a. Procedimientos administrativos sancionadores derivado del PE 2016-2017,

b. Procedimientos administrativos sancionadores derivado del PE 2017-2018; vy

¢. Procedimientos administrativos sancionadores relacionados con Informes Anuales.

Acatamientos pendientes relativos a los
Recursos de Apelacion

M Procedimientos administrativos sancionadores
relacionados al PE 2016-2017

H Procedimientos administrativos sancionadores
relacionados al PE 2017-2018

E Procedimientos administrativos sancionadores
relacionados con Informes Anuales

La lista indica el denunciante o quejoso, denunciado, nimero de expediente y partido
vinculado con la impugnacion. Por ultimo, en los procedimientos derivados de los Procesos
Electorales 2016-2017,y 2017-2018, se detalla el dmbito de competencia; como se indica en
cada uno de los casos que contiene el ANEXO 2 del presente informe.
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VI. Procedimientos resueltos?

e Resueltos durante el 2016

En el presente apartado se enlistan 178 procedimientos que fueron resueltos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral durante el dos mil dieciséis, de conformidad con los
periodos que han abarcado los informes presentados ante el Consejo General en los
términos siguientes: a. Procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 1° de
enero al 25 de febrero de 2016 (Primer Informe del articulo 44 del RPSMF), b.
Procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 27 de febrero al 25 de mayo de
2016 (Segundo Informe del articulo 44 del RPSMF), ¢. Procedimientos administrativos
sancionadores resueltos del 26 de mayo al 25 de agosto de 2016 (Tercer Informe del articulo
44 del RPSMF), d. Procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 26 de agosto
al 15 de noviembre del 2016 (Cuarto Informe del articulo 44 del RPSMF) y e. Procedimientos
administrativos sancionadores resueltos del 16 de noviembre al 31 de diciembre de 2016
(Quinto Informe del articulo 44 del RPSMF).

En el cuadro siguiente se presenta el sentido de las resoluciones:

SENTIDO -
== - FUNDADAS  INFUNDADAS  SOBRESE(DAS  DESECHADAS PAES’L%RIII;&TE TOTAL
_.-~"ANO DE INICIO
2011 - 2 - - 1 3
2012 5 9 - - 5 19
2013 3 8 - - 4 15
2014 1 6 1 - 1 9
2015 5 23 3 - 4 35
2016 13 47 7 18 12 97
TOTAL 27 95 11 18 27 178

En el ANEXO 3 se presenta el detalle de los 178 procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién concluidos, incluyendo el sentido y la fecha de
resolucion de cada procedimiento. En la siguiente grafica se ilustra en porcentajes el sentido
en que se resolvieron estos procedimientos:

2 Los calculos de todas las tablas del presente apartado, se realizaron con cifras que no incluyen la totalidad de decimales
gue considera la hoja de calculo de Microsoft Excel, por lo que las cifras mostradas no siempre arrojaran un total del 100%.
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Sentido de los procedimientos resueltos
2016

15.17% 15.17% Fundadas

W Infundadas

W Sobreseidas
Desechadas

Parcialmente fundadas

® Resueltos durante 2017

En el presente apartado se enlistan 143 procedimientos que fueron resueltos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral durante el dos mil diecisiete, de conformidad con los
procedimientos administrativos sancionadores resueltos del 1° de enero a al 31 de diciembre
de 2017 (Primer Informe del 2017 articulo 44 del RPSMF). En el cuadro siguiente se presenta
el sentido de las resoluciones:

SENTIDO
- ’ PARCIALMENTE
- FUNDADAS  INFUNDADAS  SOBRESEDAS  DESECHADAS
_.-ARO DE INICIO FUNDADAS

2012 1 - ] . . 1
2013 1 2 ] . - 3
2014 1 3 - - i 4
2015 1 1 - 1 3 6
2016 2 5 1 1 1 10
2017 11 52 5 35 16 119

TOTAL 17 63 6 37 20 143

En el ANEXO 3 se presenta el detalle de los 143 procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién concluidos, incluyendo el sentido y la fecha de
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resolucion de cada procedimiento. En la siguiente grafica se ilustra en porcentajes el sentido
en que se resolvieron estos procedimientos:

Sentido de los procedimientos resueltos 2017

Fundadas
M Infundadas
25.69% B Sobreseidas
. ()

44.44% Desechadas

Parcialmente fundadas

® Resueltos durante 2018.

En el presente apartado se enlistan 725 procedimientos que fueron resueltos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral del 1° de enero dos mil dieciocho al 31 de diciembre
de 2018. En el cuadro siguiente se presenta el sentido de las resoluciones:

SENTIDO  _--~~

- -7 FUNDADAS  INFUNDADAS SOBRESEIDAS DESECHADAS PA;S,LA;ANII;ZI\;TE INFL”\lyI:)ADAS
’/”ANO DE INICIO3 SOBRESE(DAS
2012 - - - - 1 - 1
2013 3 5 - - 3 - 11
2014 8 3 - - - - 11
2015 2 6 - - 1 - 9
2016 - 5 - - 1 - 6
2017 5 7 2 - 8 - 22
2018 49 394 23 75 107 17 665
TOTAL 67 420 25 75 121 17 725

En el ANEXO 3 se presenta el detalle de los 725 procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion concluidos, incluyendo el sentido y la fecha de

3 Se hace referencia al afio en que se iniciaron los Procedimientos Administrativos Sancionadores resueltos durante el 2018.
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resolucion de cada procedimiento. En la siguiente grafica se ilustra en porcentajes el sentido
en que se resolvieron estos procedimientos:

Sentido de los procedimientos resueltos 2018

2 34%
Fundadas
9.24%
10 34% B Infundadas
B Parcialmente fundadas

16.69% Desechadas

Sobreseidas

M Infundadas y sobreseidas

® Resueltos durante 2019.

En el presente apartado se enlistan 162 procedimientos que fueron resueltos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral del 1° de enero al 31 de diciembre de dos mil
diecinueve. En el cuadro siguiente se presenta el sentido de las resoluciones:

-
-
-

SENTIDO ,// PARCIALMENTE ' UNDADAS
e FUNDADAS  INFUNDADAS  SOBRESEIDAS ~ DESECHADAS FUNDADAS
ANO DE INICIO* SOBRESEIDAS
2012 - - - - - - -
2013 - - - - - - -
2014 1 8 1 - - - 10
2015 3 2 - - - - 5
2016 1 10 - - - - 11
2017 2 12 - - 6 - 20
2018 5 18 5 5 7 4 40
2019 8 46 1 5 19 1 76
TOTAL 20 88 7 10 32 5 162

4 Se hace referencia al afio en que se iniciaron los Procedimientos Administrativos Sancionadores resueltos durante el 2019.
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En el ANEXO 3 se presenta el detalle de los 162 procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion concluidos, incluyendo el sentido y la fecha de
resolucion de cada procedimiento. En la siguiente grafica se ilustra en porcentajes el sentido
en que se resolvieron estos procedimientos:

Sentido de los procedimientos resueltos 2019

4:32%
6.17%
-

Fundadas

y

B Infundadas

M Parcialmente fundadas
Desechadas

Sobreseidas

H Infundadas y sobreseidas

e Resueltos del 1° de enero de 2020 a la fecha.

En el presente apartado se enlistan 33 procedimientos que fueron resueltos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral del 1° de enero dos mil veinte a la fecha de
presentaciéon del presente informe. En el cuadro siguiente se presenta el sentido de las
resoluciones:

-

SENTIDO -7

_-- g FUNDADAS INFUNDADAS SOBRESE/DAS DESECHADAS PA;S:\I%A’:%EA’\;TE
_.-~" ARO DE INICIOS

2012 - - - - - -
2013 - - - - - -
2014 - - - - -
2015 1 1 - - 3
2016 - - - - 1 1
2017 2 9 - - 1 12
2018 2 1 - - 3 6
2019 2 4 1 - - 7
2020 - - - 2 - 2

TOTAL 7 15 1 2 8 33

5 Se hace referencia al afio en que se iniciaron los Procedimientos Administrativos Sancionadores resueltos durante el 2020.
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En el ANEXO 3 se presenta el detalle de los 33 procedimientos administrativos sancionadores
en materia de fiscalizacion concluidos, incluyendo el sentido y la fecha de resolucion de cada
procedimiento. En la siguiente grafica se ilustra en porcentajes el sentido en que se
resolvieron estos procedimientos:

Sentido de los procedimientos resueltos 2020

Fundadas

21.21% B Infundadas
B Parcialmente fundadas

Desechadas

Sobreseidas

VII. Resumen de las impugnaciones respecto de los procedimientos resueltos®.

e |Impugnaciones durante el 2016

De los 178 procedimientos sancionadores que fueron resueltos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral durante el dos mil dieciséis, 37 de ellos fueron impugnados los
cuales ya fueron resueltos, tal y como se detalla en el ANEXO 5 del presente informe y en el
sentido que se indica en el cuadro siguiente:

6 Los calculos de todas las tablas del presente apartado, se realizaron con cifras que no incluyen la totalidad de decimales
gue considera la hoja de célculo de Microsoft Excel, por lo que las cifras mostradas no siempre arrojaran un total del 100%.
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NO IMPUGNADOS NUMERO DE CONFIRMADOS REVOCADOS MODIFICADOS DESECHADOS
PROCEDIMIENTOS

IMPUGNADOS
N°® N°® % N°®

141 79.21% 377 20.79% 27 72.97% 6 16.21% 2 5.41% 2 5.41%

Asi, se ilustra la forma en que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
resuelto la totalidad de los recursos con motivo de las resoluciones de los procedimientos en
materia de fiscalizacion, de acuerdo a los porcentajes de la grafica siguiente:

Sentido de las impugnaciones

M Confirmados
W Revocados
@ Modificados

O Desechados

e |mpugnaciones durante 2017.

De los 143 procedimientos sancionadores que fueron resueltos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral durante el dos mil diecisiete, a esta fecha, se tiene conocimiento
que 43 de ellos ha sido impugnado, de los cuales todos han sido resueltos por el érgano
jurisdiccional correspondiente, tal y como se detalla en el ANEXO 5 del presente informe.

7En el anexo se reflejan las cifras correspondientes, para lo cual resulta necesario analizar el afio de Resolucion original, la
fecha del acatamiento y la impugnacion recaida al acatamiento para obtener la cifra final de 37 procedimientos impugnados.
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NO IMPUGNADOS NUMERO DE CONFIRMADOS REVOCADOS MODIFICADOS DESECHADOS

PROCEDIMIENTOS

IMPUGNADOS
N°® % N° N° %

100 69.93% 438 30.07% 30 69.77% 9 20.93% 1 2.33% 3 6.98%

Asi, se ilustra los porcentajes en la grafica siguiente:

Sentido de las impugnaciones

Ml Confirmados
20.93% B Revocados
@ Modificados

O Desechados

e |mpugnaciones durante 2018.

De los 725° procedimientos sancionadores que fueron resueltos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral durante el dos mil dieciocho, a esta fecha se tiene conocimiento
qgue 152 de ellos ha sido impugnados, los cuales fueron resueltos, tal y como se detalla en el
ANEXO 5 del presente informe.

8En el anexo se reflejan las cifras correspondientes, para lo cual resulta necesario analizar el afio de Resolucion original, la
fecha del acatamiento y la impugnacién recaida al acatamiento para obtener la cifra final de 43 procedimientos impugnados,
asimismo se informa que del universo -43 procedimientos-, algunos de ellos fueron recurridos méas de una vez lo que genera
gue un mismo procedimiento haya sido confirmado, revocado y/o desechado dependiendo del medio de impugnacion, en
consecuencia la sumatoria del sentido de los medios de impugnacion no es coincidente con el nimero de procedimiento
impugnados.

9Existen procedimientos que aln pueden ser impugnados dado la fecha de emision y/o notificacion de la resolucion.
Adicionalmente se precisa que existen procedimientos que ya habian sido resueltos en una primera ocasion por el Consejo
General, fueron revocados por algun érgano jurisdiccional, de alli que en el anexo se detallen 728 procedimientos, no obstante,
algunos de ellos se encuentran pendiente cumplir lo ordenado por el TEPJF.
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NO IMPUGNADOS NUMERO DE CONFIRMADOS REVOCADOS DESECHADOS

PROCEDIMIENTOS

IMPUGNADOS
N°® % N° 3 N° %

576 79.12% 152%° | 20.88% 88 57.89% 51 33.56% 13 8.55%

Asi, se ilustra los porcentajes en las graficas siguientes:

Sentido de las impugnaciones

Ml Confirmados
B Revocado

Desechadas

e Impugnaciones durante 2019.

De los 162* procedimientos sancionadores que fueron resueltos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral durante el dos mil diecinueve, a esta fecha se tiene conocimiento
gue 40 de ellos ha sido impugnados, los cuales fueron resueltos; tal y como se detalla en el
ANEXO 5 del presente informe.

10En el anexo se reflejan las cifras correspondientes, para lo cual resulta necesario analizar el afio de Resolucion original, la
fecha del acatamiento y la impugnacién recaida al acatamiento para obtener la cifra final de 152 procedimientos impugnados,
asimismo se informa que del universo -728 procedimientos-, algunos de ellos fueron recurridos mas de una vez lo que genera
gue un mismo procedimiento haya sido confirmado, revocado y/o desechado dependiendo del medio de impugnacion, en
consecuencia la sumatoria del sentido de los medios de impugnacién no es coincidente con el nimero de procedimiento
impugnados.

UExisten procedimientos que aun pueden ser impugnados dado la fecha de emisioén y/o notificacién de la resolucion.
Adicionalmente se precisa que existen procedimientos que ya habian sido resueltos en una primera ocasion por el Consejo
General, fueron revocados por algun érgano jurisdiccional, de alli que en el anexo se detallen 162 procedimientos, no obstante,
algunos de ellos se encuentran pendiente cumplir lo ordenado por el TEPJF.
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REVOCADOS/
MODIFICADOS

NO IMPUGNADOS NUMERO DE CONFIRMADOS
PROCEDIMIENTOS
IMPUGNADOS

DESECHADOS

N°® 3 N° % N°

122 | 75.31% | 40'? |24.69% | 25 62.50% 14 35% 1 2.50%

Asi, se ilustra los porcentajes en la grafica siguiente:

Sentido de las impugnaciones

W Confirmados
W Revocados/Modificados

62.50% @ Desechados

e Impugnaciones del 1° de enero de 2020 a la fecha.

De los 33'3 procedimientos sancionadores que fueron resueltos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral durante el dos mil veinte, a esta fecha se tiene conocimiento que

12En el anexo se reflejan las cifras correspondientes, para lo cual resulta necesario analizar el afio de Resolucion original, la
fecha del acatamiento y la impugnacién recaida al acatamiento para obtener la cifra final de 40 procedimientos impugnados,
asimismo se informa que del universo -162 procedimientos-, algunos de ellos fueron recurridos mas de una vez lo que genera
gue un mismo procedimiento haya sido confirmado, revocado y/o desechado dependiendo del medio de impugnacion, en
consecuencia la sumatoria del sentido de los medios de impugnacién no es coincidente con el nimero de procedimiento
impugnados.

BExisten procedimientos que aun pueden ser impugnados dado la fecha de emisioén y/o notificacién de la resolucion.
Adicionalmente se precisa que existen procedimientos que ya habian sido resueltos en una primera ocasion por el Consejo
General, fueron revocados por algun 6rgano jurisdiccional, de alli que en el anexo se detallen 33 procedimientos, no obstante,
algunos de ellos se encuentran pendiente cumplir lo ordenado por el TEPJF.
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9 de ellos han sido impugnado, de los cuales uno se encuentra sub iudice; tal y como se
detalla en el ANEXO 5 del presente informe.

REVOCADQS/
MODIFICADOS

NO IMPUGNADOS NUMERO DE Sub lddice CONFIRMADOS
PROCEDIMIENTOS

IMPUGNADOS
N°® % N°® %

24 72.73% | 9% |27.27% 1 11.12% 4 44.44% 4 44.44%

Asi, se ilustra los porcentajes en la grafica siguiente:

Sentido de las impugnaciones

11.12%
B Sub judice
44.44% W Confirmados

44.44% W Revocado o modificados

VIIl. Sanciones impuestas derivado de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacién

Derivado de la competencia conferida a la entonces Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién®>, llevé a cabo la tramitacion y
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores por posibles infracciones en
materia de fiscalizacién, por lo que una vez detectadas dichas infracciones, se hicieron del

14En el anexo se reflejan las cifras correspondientes, para lo cual resulta necesario analizar el afio de Resolucion original, la
fecha del acatamiento y la impugnacion recaida al acatamiento para obtener la cifra final de 9 procedimiento impugnado,
asimismo se informa que del universo -33 procedimientos-, algunos de ellos fueron recurridos méas de una vez lo que genera
gue un mismo procedimiento haya sido confirmado, revocado y/o desechado dependiendo del medio de impugnacion, en
consecuencia la sumatoria del sentido de los medios de impugnacién no es coincidente con el nimero de procedimiento
impugnados.

15 La Unidad Técnica de Fiscalizacion se creé derivado de la reforma electoral de fecha 10 de febrero de 2014.
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conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quien impuso las
sanciones correspondientes, mismas que se detallan en el ANEXO 4 del presente informe.

Asi, de la informacion detallada en el anexo referido se obtiene que durante el 2016 se

impuso a diversos sujetos obligados por concepto de sanciones el

SUBTOTAL

PARTIDO COMPROMISO POR
PUEBLA

$253,854,812.93

PARTIDOS POLITICOS LOCALES

$53,684

$254,927,877.61.

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
MC $3,393,076.60 1.33%
MORENA $56,606.00 0.02%
NUAL $51,054.96 0.02%
PAN $1,051,537.39 0.41%
PES $657.36 0.01%
PRD $4,939,646.03 1.94%
PRI $3,829,285.16 1.50%
PT $1,184,967.69 0.46%
PVEM $239,347,981.74 93.89%

0.02%

PARTIDO PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION

$53,684

0.02%

PSD OAXACA
SUBTOTAL

C. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
entonces candidato a
Gobernador del estado de
Colima por el PAN

$207,725.76
$315,094.76

OTROS

$350,500.00

0.08%
0.12%

0.14%

ORGANIZACION DE CIUDADANO
FRENTE HUMANISTA NACIONAL
A.C.
ahora PH en liquidacion

$380,205.96

0.15%

ORGANIZACION DE
CIUDADANOS ENCUENTRO
SOCIALA.C.
ahora PES

SUBTOTAL

$27,263.96

$757,969.92

0.01%

monto de
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$254,927,877.61 100.00%

Por otro lado, de la informacion detallada en el anexo referido se obtiene que durante el
2017 se impuso a diversos sujetos obligados por concepto de sanciones el monto de

$19,659,267.67.
MC $1,222,484.66 6.22%
MORENA $3,028,738.52 15.41%
NUAL $1,674,292.77 8.52%
PAN $3,602,058.65 18.32%
PES $891,971.81 4.54%
PRD $2,130,600.12 10.84%
PRI $2,782,364.44 14.15%
PT $1,943,513.62 9.89%
PVEM $1,056,802.72 5.38%
SUBTOTAL $18,332,827.30 ‘ 93.25%
Campesino Popular $5,254.90 0.03%
Partido Joven $90,251.20 0.46%
Revoluciéon Coahuilense $5,254.90 0.03%
s
Partido de la Revolgcién Socialista $770,833.83 3.929%
(Nayarit)
SUBTOTAL ‘ $948,633.53 4.83%

ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. Luis Enrique Terrazas Seyffert entonces
candidato independiente a Presidente $365,200.00 1.86%
Municipal

C. Héctor Miguel Mendoza Contreras

entonces candidato independiente a o

Presidente Municipal de Nanchital de 52,415.68 0.01%
Lazaro Cérdenas del Rio, Veracruz

C. Jorge Luis Mendoza Velarde entonces
candidato al cargo de presidente o
municipal de Martinez de la torre, $10,191.15 0.05%

Veracruz

SUBTOTAL $377,806.83
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$19,659,267.67

En este sentido, de la informacidn detallada en el anexo referido se obtiene que durante el
2018 se impuso a diversos sujetos obligados por concepto de sanciones el monto de

$47,169,261.41.%

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

ORI $6,204,989.48 13.15%
VEM $11,585,052.52 24.56%
bRD $12,040,212.32 25.53%
- $5,843,640.80 12.39%
Ve $4,986,531.69 10.57%
AN $3,941,429.79 38.36%

NUAL $84,596.60 18%
MORENA $885,595.83 1.88%
PES $370,731.68 0.79%
p—— $45,942,780.71 ‘ 97.41%

PARTIDOS POLITICOS LOCALES

o
o
o
x

Partido para Desarrollar Zacatecas $11,823.91
Partido Conciencia PoPuIar de San Luis $483.60 0.00%
Potosi
Unidad Democrética de Coahuila $75.49 0.00%
Partido Primero Coahuila Amonestacion Publica N/A
SUBTOTAL $12,383.00 0.02%

ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn "El Bronco"

Aspirante a candidato independiente a Presidente $739,047.10 1.56%
de la Republica
C. Ramon Sierra Cabrera
Amonestacién Publica N/A

candidato independiente a Presidente Municipal de

Acatldn de Judrez, Jalisco
C. Rafael Rodriguez Espino precandidato a
Presidente municipal en Guadalupe, Zacatecas Amonestacién Pablica N/A
C. Omar Antonio Gonzélez Garcia precandidato a
Diputado Local en Zacatecas
Martin Delgado Carrillo (ento?cgs candidato a $57,951.40 0.12%
Senador de la Republica)

16 5e precisa, que algunos de los procedimientos resueltos durante el 2018, ain pueden ser impugnados dado la fecha de
emision y/o naotificacion de la resolucién, por lo que las sanciones que se informan aln no se encuentran firmes, esto es, el
informe Unicamente considera las sanciones firmes.
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ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. Christian Omar Almaguer Chapa aspirante a
Candidato Independiente a Diputado Local del
estado de Nuevo Ledn

Amonestacion Publica

N/A

C. José Pedro Kumamoto Aguilar, entonces
Candidato Independiente al Senado De La Republica
en el Estado de Jalisco

$5,722.60

0.01%

C. Juana Adelfa Delgado Quintana Entonces
Candidata Independiente Al Senado De La Republica
Por Jalisco.

$5,722.60

0.01%

C. Paola Flores Trujillo Entonces Candidata
Independiente Al Cargo De Diputada Local Por El
Distrito 13 En El Estado De Jalisco

Amonestacion Publica

N/A

C. Oswaldo Ramos Lépez, Entonces Candidato
Independiente Al Cargo De Diputado Local Por El
Distrito 19 En El Estado De Jalisco

Amonestacion Publica

N/A

C. José De Jesus Martinez Esparza Entonces
Candidato Independiente Al Cargo De Diputado
Local Por El Distrito 4 En El Estado De Jalisco

$2,821.00

0.01%

C. Alejandra Vargas Ochoa Entonces Candidata
Independiente Al Cargo De Diputada Local Por El
Distrito 6 En El Estado De Jalisco

$2,821.00

0.01%

C. Susana Gabriela Velasco Gonzalez Entonces
Candidata Independiente Al Cargo De Diputada Local
Por El Distrito 5 En El Estado De Jalisco

Amonestacion Publica

N/A

C. Luis Angel Morales Hernandez Entonces
Candidato Independiente Al Cargo De Diputado
Local Por El Distrito 7 En El Estado De Jalisco

Amonestacion Publica

N/A

C. Susana De La Rosa Hernandez Entonces Candidata
Independiente Al Cargo De Diputada Local Por El
Distrito 8 En El Estado De Jalisco

Amonestacion Publica

N/A

C. Susana Ochoa Chavira Entonces Candidata
Independiente Al Cargo De Diputada Local Por El
Distrito 10 En El Estado De Jalisco

$2,821.00

0.01%

C. José Bernardo Masini Aguilera Entonces
Candidato Independiente Al Cargo De Diputado
Local Por El Distrito 14 En El Estado De Jalisco

$2,821.00

0.01%

C. Pablo Ricardo Montafio Bekmann Entonces
Candidato Independiente Al Cargo De Diputado
Federal Por El Distrito 8 En El Estado De Jalisco.

$5,722.60

0.01%

C. Rodrigo Cerda Cornejo Entonces Candidato
Independiente Al Cargo De Diputado Federal Por El
Distrito 10 En El Estado De Jalisco

$5,722.60

0.01%

C. Alberto Valencia Bafiuelos Entonces Candidato
Independiente A Diputado Federal Por El Distrito 13
En El Estado De Jalisco

Amonestacion Publica

N/A

C. Roberto Alejandro Castillo Cruz Entonces
Candidato Independiente Al Cargo De Diputado
Local Por El Distrito 26 De La Ciudad De México.

$967.20

0.0%

C. Alejandra Natzieli Martinez Del Toro Entonces
Candidata Independiente Al Cargo De Diputada Local
Por El Distrito 6 En El Estado De Nuevo Ledn

$3,627.00

0.01%

C. Julio Adrian Gorocica Rojas Entonces Candidato
Independiente Al Cargo De Diputado Local Por El

Distrito 4, En El Estado De Yucatén.

Amonestacion Publica

N/A
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ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. Susana Gabriela Velasco Gonzélez Entonces

Candidata Independiente Al Cargo De Diputada Local Amonestacion Publica N/A

Por El Distrito 5 En El Estado De Jalisco

C. Julio Hugo Sanchez Quiroz Candidato

independiente a Diputado Federal del Distrito 02, $1,209.00 0.0%
Ixmiquilpan, Hidalgo

C. Claritza Estefania Duarte Lugo Cl. a Diputada $46,103.20 0.10%

Local de NL.

C. Daniel Torres Cantu Cl. A Presidente Municipal de

0
Guadalupe, NL $247,925.60 0.53%
C. Luis Angel Benavides Garza ClI. A Diputado Federal $37,962.60 0.08%
por el estado de NL.
C. Mario Alberto Juarez Valles Cl. A Diputado Local $4,755.40 0.01%
de NL.

C. Ivdn Antonio Pérez Ruiz Candidato Independiente

a Diputado Federal por el Distrito 3 en el estado de $564.20 0.0%
Chihuahua
C. Miguel Bernardo Trevifio de Hoyos candidato
independiente a Presidente Municipal de San Pedro $39,810.60 0.08%
Garza Garcia, Nuevo Ledn

SUBTOTAL $1,214,097.70

TOTAL $47,169,261.41 100%

Por lo que hace a los procedimientos resueltos durante el 2019, en el anexo 4 se muestra
que se impuso a diversos sujetos obligados por concepto de sanciones el monto de
$11,494,085.02.%7

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

PRI $469,096.52 4.09%
PVEM $391,199.35 3.40%
PRD $1,151,950.68 10.02%
T $2,177,472.29 18.94%
MC $110,926.52 0.97%
PAN $1,969,386.77 17.13%
NUAL $7,220.30 0.06%
MORENA $4,563,429.14 39.70%

SUBTOTAL $10,840.681.57

PARTIDOS POLITICOS LOCALES

PES Quintana Roo $399,740.97 3.48%
Transformemos $64,486.58 0.56%

17 se precisa, que algunos de los procedimientos resueltos durante el 2019, aln pueden ser impugnados dado la fecha de

emision y/o naotificacion de la resolucién, por lo que las sanciones que se informan aln no se encuentran firmes, esto es, el
informe Unicamente considera las sanciones firmes.
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S POLITICOS LOCALES

Partido de Baja California $3,713.85
Partido Socialista $20,000.00

SUBTOTAL $487,941.40

ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén "El Bronco"

Candidato Independiente a Presidente de la $115,651.25 1.01%
Republica
C. Daniel Torres Cantu Cl. A Presidente Municipal de $49,810.80 0.44%

Guadalupe, NL

SUBTOTAL $165,462.05

$11,494,085.02

Por lo que hace a los procedimientos resueltos durante el 2020, en el anexo 4 se muestra
gue se impuso a diversos sujetos obligados por concepto de sanciones el monto de

$3,132,462.90.18

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

PRI $1,195,305.84 38.16%
PVEM $321,959.59 10.20%
PRD $120,000.00 3.83%
MC $74,961.57 2.39%
PAN $28,560.99 0.91%
MORENA $1,002,236.94 31.90%
SUBTOTAL $2,743,024.93 87.39%

PARTIDOS POLITICOS LOCALES
NUAL EDO. MEX. $74,829.17 2.39%

Transformemos Amonestacion Publica N/A

SUBTOTAL $74,829.17

ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. David Razu Azr?ar entoncgs precgndldato a Jefe $223,058.20 712%
Delegacional de Miguel Hidalgo

18 g precisa, que algunos de los procedimientos resueltos durante el 2020, aun pueden ser impugnados dado la fecha de
emision y/o notificacion de la resolucién, por lo que las sanciones que se informan ain no se encuentran firmes, esto es, el
informe Unicamente considera las sanciones firmes.
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ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES

C. Victor Hugo Romo de Vivar Guerra entonces

precandidato a Diputado Local por el Distrito VIl en $91,550.60 2.80%
la Delegacion de Miguel Hidalgo
C. Miguel Bernardo Trevifio de Hoyos otrora
candidato independiente, postulado a Presidente $10,397.40 0.30%
Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

SUBTOTAL $314,608.80

$3,132,462.90
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	I. El cuatro de julio de dos mil once, en sesión extraordinaria del Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, se aprobó mediante acuerdo CG199/2011, el Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalización, el cual fue publicado el ...
	II. El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, se reformó el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A, párrafos pri...
	III. En el citado Decreto, en su artículo 41, Base V apartado B, penúltimo párrafo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalización de las finanzas de los partidos políticos relativas a los procesos el...
	IV. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Título Segundo, Capítulos Cuarto y Quinto, ...
	V. En la misma fecha, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos Políticos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribución de competencias en materia de partidos polí...

