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INFORME DE LA COMISION DE CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CIVICA Enero-Septiembre 2020

1. PRESENTACION

El informe de actividades que se presenta da cuenta de las labores de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica (CCEyEC) en el periodo comprendido de
enero a septiembre de 2020. Las actividades de la Comisidn estuvieron enmarcadas en
el Programa de Trabajo aprobado en la Primera Sesién Extraordinaria, celebrada el 17
de enero del 2020 y posteriormente por el Consejo General, en sesion extraordinaria
celebrada el 22 de enero del mismo afo. Asimismo, estuvieron también dirigidas por el
Plan de Accidon de la Comisidon de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica 2020,
presentado en la Segunda Sesién Extraordinaria del 11 de mayo de 2020.

Dichas actividades se enfocaron a orientar, supervisar, dar seguimiento y, en su caso,
aprobar los temas relativos a la capacitacion electoral, la educacion civica para la
cultura democratica, la participacidon ciudadana y la difusion de las campafias
institucionales.

Cabe senalar que la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacidon Civica es la
encargada de analizar, revisar y en su caso aprobar las estrategias, programas vy
proyectos propuestos por la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica (DECEYEC); asi como lo referente a la planeacidn, implementacién, seguimiento
y evaluacién de estrategias institucionales en la materia.

2. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 41,
base V, Apartado B, inciso a), numeral 1 que el Instituto Nacional Electoral tendra a su
cargo la capacitacién electoral para los procesos electorales federales y locales. El
Instituto realiza esta labor a través de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, la cual se integra exclusivamente por consejeros electorales
designados por el Consejo General, de conformidad con el articulo 42, numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, y con base en lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG407/2019 de fecha 4 de
septiembre de 2019 se prorrogd el periodo de las Presidencias de las Comisiones
Permanentes del Consejo General aprobadas en el Acuerdo INE/CG1305/2018 hasta el
3 de abril de 2020 (Punto de Acuerdo Sexto).

En este sentido la integracidon de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica se conformd en su momento de la siguiente manera:

Dr. Benito Nacif Hernandez Presidente

Lic. Enrique Andrade Gonzalez Integrante
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Dr. Ciro Murayama Rendén Integrante
Lic. Alejandra Pamela Sn Martin Rios y Valles Integrante
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante
Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto Secretario Técnico
Representantes del Poder Legislativo Integrantes
Representantes de los Partidos Politicos Integrantes

Posteriormente, y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo INE/CG87/2020, de
fecha 17 de abril de 2020, se aprobd de manera temporal y extraordinaria, la
integracion de Comisiones Permanentes, Temporales y Otros Organos, asi como la
creacion de la Comision Temporal de Presupuesto.

En este sentido la integracion de la Comision de Capacitacién Electoral y Educacidn
Civica se conformd en su momento de la siguiente manera:

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Presidente
Dr. Ciro Murayama Rendoén Integrante
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante
Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto Secretario Técnico
Representantes del Poder Legislativo Integrantes
Representantes de los Partidos Politicos Integrantes

Finalmente, atendiendo lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG172/2020 de fecha 30 de
julio de 2020, se aprobd la Integracion y Presidencias de las Comisiones Permanentes,
Temporales y Otros Organos del Instituto Nacional Electoral.

Debido a lo anterior, la Comision quedd integrada como se muestra a continuacion:

Integracién Vigente

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Presidente
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas Integrante
Dr. José Roberto Ruiz Saldana Integrante
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Integrante
Representantes del Poder Legislativo Integrantes
Representantes de los Partidos Politicos Integrantes

Asimismo, el Presidente de la Comisidn, en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 42, numeral 6 de la LEGIPE, y el articulo 10, numeral 6 del citado Reglamento
de Comisiones, design6 como Secretario Técnico al Mtro. Roberto Heycher Cardiel
Soto, Titular de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.
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3.  SESIONES DE LA COMISION Y ASISTENCIA DE SUS INTEGRANTES

3.1. SESIONES DE LA CCEYEC

Durante los meses de enero a septiembre de 2020, la Comisidon de Capacitacidon
Electoral y Educacion Civica celebré una sesidn ordinaria y cuatro sesiones
extraordinaria, como se detalla en la siguiente tabla:

Sesiones Fecha Numero de
Asuntos Tratados
Primera Extraordinaria 17 de enero de 2020 3
Segunda Extraordinaria 11 de mayo de 2020 8
Tercera Extraordinaria 3 de julio de 2020 4
Cuarta Extraordinaria 4 de agosto de 2020 1
Primera Ordinaria 4 de septiembre de 2020 7

3.2 ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA CCEYEC

La informacién que se desglosa a continuacién da cuenta de la asistencia de las y los
Consejeros Electorales, quienes a lo largo de este 2020 formaron parte de la Comision.
Asimismo describe la participacion de las representaciones del Poder Legislativo de los
Partidos Politicos asi como de las representaciones delos propios Partidos Politicos a
las 5 sesiones que la Comisién de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica celebré
durante este 2020.

Es importante no perder de vista que en el Caso de la Consejera Lic. Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, asi como el Consejero Enrique Andrade, concluyeron su
encargo en el mes de abril de 2020.

Del mismo modo, cabe resaltar que el Consejero José Martin Fernando Faz Mora se
incorporé a los trabajos de la Presidencia de esta Comision a partir del 30 de julio de

2020.
Sesiones
2020
Nombre Cargo / Puesto 12 Sesidn 22 Sesion 32 Sesion 42 Sesion 12 Sesidén
Extraordinaria  Extraordinaria  Extraordinaria  Extraordinaria Ordinaria
17-Enero-20 11-Mayo-20 3-Julio-20 4-Agosto-20 4-Sep-20
Mtro. José Martin . " "
Fernando Faz Mora Consejero Electoral
Dr. Ciro M
r. Liro Vurayama Consejero Electoral * *

Rendon
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Nombre

Mtra. Dania Paola
Ravel Cuevas
Dr. José Roberto Ruiz
Saldafa
Mtra. Beatriz Claudia
Zavala Pérez
Lic. Enrique Andrade
Gonzalez
Lic. Alejandra Pamela
San Martin Rios y
Valles

Mtro. Roberto
Heycher Cardiel Soto

C. David Olivo Arrieta

C. Jennyfer Cervantes

C. Susana Molotla

C. Anayeli Peiia Pifa

C. Xochitl Lopez

C. Carlos Daniel Luna
Rojas

C. Alvaro Malvaez
Castro

C. Marco Uriel

C. Sergio I. Quirarte A.

C. Luis Cuenca

C. Alejandro Padilla

C. Fernando Garibay P.

C. Anayeli Peiia Pina

C. lidefonso Castelar
Salazar

Cargo / Puesto

Consejera Electoral
Consejero Electoral
Consejera Electoral

Consejero Electoral

Consejera Electoral

Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y
Educacién Civica
Representante del Poder
Legislativo PAN

Representante del Poder
Legislativo PAN

Representante del Poder
Legislativo PRI

Representante del Poder
Legislativo PVEM
Representante del Poder
Legislativo Movimiento
Ciudadano

Representante del Poder
Legislativo MORENA

Representante PAN

Representante PAN

Representante PRI

Representante PRI

Representante PRD

Representante PVEM

Representante PVEM

Representante PT

INFORME DE LA COMISION DE CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CIVICA Enero-Septiembre 2020

12 Sesion
Extraordinaria
17-Enero-20

22 Sesién
Extraordinaria
11-Mayo-20

Sesiones
2020
32 Sesién 42 Sesion
Extraordinaria  Extraordinaria
3-Julio-20 4-Agosto-20
*
* *
* *
* *
* *
* *
*
*
* *
* *
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Nombre Cargo / Puesto 12 Sesion 22 Sesion
Extraordinaria  Extraordinaria
17-Enero-20 11-Mayo-20
C. Nancy Yael Landa Representante % "
Guerrero Movimiento Ciudadano
C. lvan Mata Representante MORENA * *

INFORME DE LA COMISION DE CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CIVICA Enero-Septiembre 2020

3.2.1 Total de Asistencias

Sesiones
2020
32 Sesién 42 Sesion
Extraordinaria  Extraordinaria
3-Julio-20 4-Agosto-20
* *
* *

La informacién que se detalla en la tabla que se presenta a continuacion, describe la
totalidad de las asistencias de las y los integrantes de la Comision que a lo largo de este
2020 han formado parte de la misma de conformidad con la normatividad descrita en

el Marco Juridico de las paginas 1y 2 de este documento.

Consejerias, Representaciones del Poder Legislativo, Total de
Partidos Politicos y Secretaria Técnica Asistencias
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora 2

Dr. Ciro Murayama Rendén

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Lic. Enrique Andrade Gonzalez

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles
Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto
Representacion del Poder Legislativo del PAN
Representacion del Poder Legislativo del PRI
Representacion del Poder Legislativo del PRD
Representacion del Poder Legislativo del PVEM
Representacion del Poder Legislativo del PT
Representacion del Poder Legislativo

de Movimiento Ciudadano

Representacion del Poder Legislativo de MORENA
Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Verde Ecologista de México

Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano

MORENA

U EFEFEWPLUWON W OFROMPUVUUVIREFUVULERN

|[Pagina

5

12 Sesion
Ordinaria
4-Sep-20

*



INFORME DE LA COMISION DE CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CIVICA Enero-Septiembre 2020

3.3. ASUNTOS TRATADOS EN LA CCEYEC

3.3.1 Primera Sesion Extraordinaria del 17 de enero de 2020

Durante el desarrollo de la Primera Sesién Extraordinaria de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, fue aprobado para su presentacion en el
Consejo General el Informe de la Comisidon de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica 2019.

Dicho informe dio cuenta de las labores realizadas en el periodo comprendido de
enero a diciembre de 2019.

Las actividades de la Comisidon estuvieron enmarcadas en el Programa de Trabajo
aprobado por la Comisién en la Primera Sesién Extraordinaria, celebrada el 21 de
enero del 2019 y posteriormente por el Consejo General en Sesion Extraordinaria del
23 de enero del mismo ano.

Dichas actividades estuvieron enfocadas a coadyuvar, orientar, supervisar, dar
seguimiento y, en su caso, aprobar los temas relativos a la capacitacion electoral, la
educacioén civica para la cultura democratica, la participacién ciudadana y la difusion
de las campaiias institucionales.

Durante los meses de enero a diciembre de 2019, la Comision celebrd cuatro sesiones
ordinarias y cinco sesiones extraordinarias, en las cuales se trataron 43 asuntos.

Algunos temas relevantes tratados en la Comisién fueron:

v' Reporte de los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018 que se presentd
al Consejo General.

v' Presentacion de informes sobre la implementacion y evaluacién de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023; asi como del Plan Anual de la ECCIVICA
2020.

v' Presentacion de la Estrategia de Difusidon de la Plataforma de la Base de Datos
Censal sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales 2009-2018.

v Presentacion del informe sobre la evaluacién de la ECAE 2017-2018.
v Informe de los resultados de los proyectos ganadores del Programa nacional de

Impulso a la participacidon Politica de las Mujeres a través de las OSC en su
edicion 2018.
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v Presentacion de la ruta para la elaboracion del procedimiento para el apoyo de
las personas con discapacidad que acuden a votar.

v Presentacion de la ECAE 2019-2020 y sus respectivos anexos, que se presentd
también al Consejo General.

v Informes sobre la instrumentacion y evaluacion de la Estrategia de Difusion.
v Informes sobre sesiones del Comité Editorial.

En el informe referido se concluyd que se cumplio con las actividades programadas por
la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica en su Plan Anual de Trabajo
2019, en atencién a las atribuciones conferidas por el articulo 58 de la LEGIPE, a la
Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica del Instituto Nacional
Electoral.

De igual forma, durante esta sesién fue aprobado para su presentacidon al Consejo
General del Programa de Trabajo 2020 de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

El objetivo general del documento es “Orientar, supervisar y dar seguimiento al disefio,
instrumentacidn y evaluacién de las estrategias, programas y acciones en materia de
capacitacién electoral, educacién civica para la cultura democrdtica, participacién
ciudadana vy difusién; asi como, coadyuvar y dar seguimiento a las actividades que
desarrolle la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica para el
debido cumplimiento de sus metas promoviendo procedimientos que faciliten la
correcta y oportuna toma de decisiones”.

Para el cumplimiento de este objetivo se propone celebrar sesiones ordinarias y
extraordinarias. Por la naturaleza y finalidad de la Comisiéon el objetivo general tiene
un caracter enunciativo mas no limitativo.

El Programa de Trabajo 2020 se compone de cinco apartados:

e El primero de ellos da cuenta del marco legal que rige a la Comision.

e En el segundo se presentan el objetivo general y los objetivos especificos a
alcanzar.

e En el tercer apartado se muestran las ocho lineas de accidn a las cuales dara
seguimiento dicha Comision.

1. Supervisién y seguimiento a los programas y actividades de Ia
DECEYEC.

|[Pagina 7
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Evaluacién y analisis

Fortalecimiento interno y colaboracion intrainstitucional.
Colaboracién interinstitucional.

Capacitacion electoral

Educacion civica y participacion ciudadana.

Difusién y campanfas institucionales.

Transparencia y rendicion de cuentas.

NV WN

e En al apartado cuatro, se da cuenta de la programacién de 15 actividades
correspondientes al 2020.

e Por ultimo, el apartado cinco se refiere a la programacién de las sesiones en el
ejercicio 2020, mismas que actualmente se encuentran vigentes.

Finalmente, en esta sesién también fue presentado el Informe semestral (Julio-
Diciembre 2019) sobre el seguimiento a las sesiones y actividades del Comité
Editorial.

En cumplimiento al articulo 9, inciso s) de los “Lineamientos para regular el proceso de
produccidn editorial del Instituto Nacional Electoral y el funcionamiento del Comité
Editorial” donde se sefiala que es atribucién del Comité Editorial “informar
semestralmente a la Comisién de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica sobre el
avance del cumplimiento del Programa Anual Editorial”, se presentd a la Comisién el
informe correspondiente al segundo semestre del 2019.

El objetivo del informe es contar con un documento que dé cuenta de la evolucién y
desarrollo del trabajo realizado por el Comité Editorial, durante los meses de julio a
diciembre de 2019, y ofrecer un panorama general de las sesiones Ordinarias vy
Extraordinarias celebradas por el Comité Editorial, de los acuerdos tomados, asi como
la dimensidn de la produccién editorial.

3.3.2 Segunda Sesidn Extraordinaria del 11 de mayo de 2020

Durante el desarrollo de la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comisidon de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, fueron aprobadas las Actas de la 42 Sesion
Ordinaria, celebrada el 13 de diciembre de 2019 y 12 Sesion Extraordinaria, celebrada
el 17 de enero de 2020.

Asimismo, se dio cuenta del Informe sobre el seguimiento de acuerdos y
compromisos de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el cual
reportd el estado de 10 asuntos, de los cuales 5 actividades se reportaron en Proceso;
en ellas se destacd la creacién de un repositorio para compartir los materiales que se
producen en materia de Educacién Civica en los OPL.

|Pagina 8
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Entre las 3 actividades de cardcter permanente destaca la incorporacion de las y los
Consejeros Electorales a las actividades que se desarrollan con motivo de la ENCCIVICA
y que se intensificaron a partir del transito hacia las actividades de caracter virtual
derivado de la pandemia por el virus SARS-Cov-2.

Finalmente se reporté el cumplimiento de 2 acuerdos mas entre los que se hizo
referencia a los mecanismos de verificacidon respecto al uso de los recursos que se
otorgan a las organizaciones de la sociedad civil y que participan en el Programa
Nacional de Impulso a la Participacién Politica de las Mujeres, los cuales fueron
distribuidos a las y los integrantes del Consejo General para su conocimiento.

También se hizo referencia a los boletines en los cuales se dan a conocer las
actividades de la ENCCIVICA.

Otro de los asuntos abordados durante la Segunda Sesion Extraordinaria correspondid
a la Presentacidn del Plan de Accion 2020 de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica. Este documento fue presentado de conformidad con lo dispuesto en
el Acuerdo INE/CG87/2020 de fecha 17 de abril de 2020 y en el contexto de
contingencia sanitaria por COVID-19.

Este Plan de Accién también hizo referencia a aquellas de las que tomaria
conocimiento la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, una vez que esta
fuera creada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, Numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se indica que para
cada Proceso Electoral se fusionaran las comisiones de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica y de Organizacién Electoral a fin de integrar la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral.

El documento fue elaborado con la finalidad de vigilar y dar un seguimiento a las
actividades que llevard a cabo la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC), en cumplimiento a las politicas, programas y estrategias
gue rigen la actuacion del Instituto en esta materia.

En dicha sesion, fue también aprobado para su presentacién en Consejo General el
Estudio sobre la Calidad de la Capacitacion del Proceso Electoral 2017-2018.

Este estudio fue elaborado conforme al “Plan de Trabajo para la realizacién de los
estudios de evaluacion de la documentacion electoral federal utilizada en la Jornada
Electoral de 2018”, asi como también en lo establecido en el articulo 433, fraccion II,
inciso b) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El Estudio tiene como objetivo conocer los principales resultados de las actividades
gue las y los funcionarios de mesa directiva de casilla llevaron a cabo en la durante la
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mencionada Jornada Electoral, lo que implicd analizar la integracidon de los paquetes
electorales, el llenado de la documentacién electoral y realizar el estudio de las
causales de nulidad que fueron acreditadas por los partidos politicos y las coaliciones,
con la finalidad de identificar omisiones y dreas de oportunidad que permitan mejorar
la capacitacidn e instruccion dirigida a las y los FMDC, SE y CAE.

El estudio contempla cuatro capitulos:

v Capitulo 1. Integracién del paquete electoral. Se analiza la conformacién de los
paquetes electorales, lo cual implica revisar que las boletas sobrantes, votos
validos y votos nulos se encuentren dentro de la bolsa correspondiente.

v Capitulo 2. Lista Nominal. Se estudia la informacién que las y los funcionarios
de mesas directivas de casilla anotaron en la Lista Nominal, particularmente se
revisa si se anotd, la palabra “VOTO 2018” (con sello).

v Capitulo 3. Llenado de la documentacidn electoral. Se observa la informacidn
que las y los funcionarios de mesas directivas de casilla anotaron en el Acta de
la Jornada Electoral y Acta de Escrutinio y Cémputo.

v' Capitulo 4. Causales de nulidad. Se identifican las causas de nulidad
relacionadas con los resultados de la Eleccion Federal vinculadas con la
actuacion de las y los funcionarios de casilla, analizando los agravios y protestas
gue presentaron los partidos politicos y coaliciones en los juicios de
inconformidad ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Para realizar el estudio referido, se revisé y se analizé la informacién capturada en el
Multisistema ELEC2018, especificamente en las bases de datos del Sistema
de Desempefio de funcionarias y funcionarios de mesa directiva de casilla, en cual se
capturé informacion de 580,358 actas (137,391 Actas de la Jornada Electoral
y 442,967 Actas de Escrutinio y COmputo). Asi mismo, se revisaron 4,962 cuestionarios
gue corresponden a las 32 entidades y 275 distritos, lo que implicd sistematizar
informacion correspondiente a 93,898 respuestas.

Por otro lado se revisd y analizd la informacidn contenida en 286 sentencias de la Sala
Superior del TEPJF relativas a los Juicios de Inconformidad que impugnaron la eleccién
de la presidencia del Proceso Electoral 2017-2018, asi como 1,063 sentencias de las
cinco Salas Regionales del TEPJF relativas a los Juicios de Inconformidad que
impugnaron la eleccion de diputaciones y senadurias y 294 sentencias de los Recursos
de Reconsideracién interpuestos en contra de las resoluciones a los Juicios de
Inconformidad (JIN) de las cinco Salas Regionales del TEPJF y resueltos por la Sala
Superior
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La metodologia del Estudio de la Calidad de la Capacitacion del PE 2017-2018 se basa
en un analisis estadistico descriptivo de las fuentes de informacion ya mencionadas,
ademads, se analizé principalmente cuatro grandes actividades: Integracion del paquete
electoral; poner la marca del sello “VOTO 2018” en la Lista Nominal; y consistencia en
el llenado del Acta de la Jornada Electoral, asi como en el Acta de Escrutinio y
Coémputo. Cabe senalar, que de acuerdo a lo que estable la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en cada actividad analizada se
midieron las variables “actas con informacién” y “paquetes y documentacion electoral
con informacién consistente”, lo anterior con la finalidad de contar con un insumo que
dé cuenta de los avances alcanzados en las cuatro actividades en comento, por cada
distrito electoral.

En el caso del Estudio de las causales de nulidad, la metodologia se basd en el analisis
estadistico de la informacioén vertida en las 1,643 resoluciones de las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en las cuales se identificé especialmente
aquellas impugnaciones que pretendian anular la votacidn recibida en las casillas a
través de las causales del articulo 75 de la Ley General del Sistema Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral, toda vez que éstas se relacionan directamente con
el desempefio de las y los funcionarios de casilla. Ademas, se llevd a cabo un analisis
comparativo de las causales de nulidad en los procesos electorales anteriores, con la
finalidad de identificar aquellas causas de nulidad que han estado presentes con mayor
frecuencia.

En el presente estudio, permitié, observar, medir y valorar el desempeno de las y los
FMDC el dia de la Jornada Electoral, generando un insumo para hacer una futura
comparacion entre los diferentes procesos electorales que permita mejorar y
fortalecer los contenidos y metodologia de la capacitacidon electoral, tanto en los
programas de capacitacién electoral como en los materiales didacticos dirigidos a las y
los FMDC.

Otro de los asuntos presentados durante la sesién, correspondié a la Presentacion del
Analisis de la aleatoriedad de la ruta de visita en el proceso electoral federal 2017-
2018. Estudio de caso Hidalgo y Coahuila.

Desde el Proceso Electoral Federal 1999-2000 se establecid en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral un procedimiento para la visita de la ciudadania
insaculada, dicho procedimiento ha tenido dos propdsitos:

1. Garantizar la integracién aleatoria de las casillas; es decir, eliminar la posibilidad de
sesgo al momento de visitar a las y los ciudadanos insaculados para garantizar que
las y los funcionarios de casilla fueran seleccionados de forma imparcial.

2. Contar con una herramienta que dotara de orden en la visita a las y los ciudadanos
sorteados. Lo cual implica contar con un procedimiento con el cual se pueda
planear el orden en el que visitamos a las personas, a la par de contar con un
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mecanismo de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las metas vy
estandares institucionales por parte de las y los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE).

Sin embargo, en las diversas Estrategias implementadas para cada Proceso Electoral,
se han generado cambios en la forma en como se ha organizado la tarea de visitar a las
personas.

e Para el PEF 1999-2000 se aplico el criterio alfabético nombrado “Orden de
prelacion";

e En PEF 2003 a 2012, se establecio el criterio alfabético-geografico llamado de la
misma forma (Orden de prelacion);

e Durante los PE 2014 a 2015 se cambid el criterio alfabético-geografico a un
geografico-alfabético denominado “Orden de Visita”.

e A partir del Proceso Electoral Federal 2017-2018 se cambid al criterio de
proximidad geografica, denominado “Ruta de Visita”, que consiste en
determinar el camino mas corto entre una manzana/comunidad a otra con
base en un algoritmo de proximidad geografica (Dijkstra).

El Andlisis de la aleatoriedad de la ruta de visita se hizo con la informacion registrada
en las bases de datos de los sistemas de Seguimiento a la primera etapa de
capacitacidn, Sustitucidon de Funcionarios de Casilla y Desempeiio de Funcionarios de
Casilla del Multisistema ELEC2018. En el estudio se consideraron las entidades de
Coahuila e Hidalgo debido a que tendrian Procesos Electorales en 2019-2020

El andlisis que se presentd, buscd aproximarse al resultado de los datos obtenidos en la
primera etapa de capacitacién en el proceso electoral 2017-2018, con el objetivo de
revisar los datos de seguimiento de las actividades de las y los CAE para conocer si la
distribucién en sus respectivas dreas de responsabilidad fue aleatoria, o si hubo algun
sesgo en las secciones de las manzanas o localidades durante la primera etapa de
capacitacién electoral en el caso especifico de Coahuila e Hidalgo

El andlisis se dividié en dos partes.

1. Mapeo de Ruta de Visita en seccion electoral. Donde los datos analizados,
permiten ubicar geograficamente a cada ciudadana o ciudadano visitado,
notificado, capacitado y que cumple con los requisitos

2. Analisis estadistico inferencial aplicado a las variables de visita, notificacidn,
capacitacién y personas aptas en la primera etapa de capacitacién. Se realizdé con
fin de demostrar si en la Ruta de Visita se generd alguna concentracién de las y los
ciudadanos visitados en cada manzana o localidad de las secciones electorales en el
procedimiento de integracién de las mesas directivas de casilla.
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Derivado de lo anterior, el Analisis concluye que no hay evidencia de que las y los CAE
hayan realizado sus actividades privilegiando alguna manzana o localidad en sus
respectivas areas de responsabilidad, es decir, que en la implementacion de la Ruta de
Visita para el proceso electoral de Coahuila e Hidalgo 2017-2018, no se da cuenta de
gue haya existido sesgo en la visita a las y los ciudadanos sorteados.

Asimismo, en esta sesion fueron aprobados los Lineamientos para la integracion del
jurado calificador del Concurso Nacional de Testimonios Ciudadanos sobre Proceso
Electoral 2017-2018.

El Concurso Nacional de Testimonios de la Ciudadania sobre el Proceso Electoral 2017-
2018 constituye una invitacién que esta dirigida a todas aquellas personas que
formaron parte del Proceso Electoral 2017-2018 desempenandose como integrantes
de las Mesas Directivas de Casilla, Mesas de Escrutinio y Cémputo, o bien como
Supervisores/as Electorales (SE) o Capacitadores/as-Asistentes Electorales (CAE) u
Observadores/as Electorales (OE)

Los Objetivos de este concurso son:

v' Compartir con la sociedad los testimonios ganadores, reconociendo el esfuerzo
gue representa la organizacién de las elecciones a través de actividades que
desarrollan las figuras a las que se dedica el concurso

v Identificar aquellos factores que dificultan la ejecucion adecuada de las
actividades que cada figura desempena

v Identificar propuestas que puedan surgir ante las problematicas presentadas,
con la finalidad de rescatar y fortalecer las areas de oportunidad y con ello
mejorar los procedimientos en materia

En los Lineamientos se determina el perfil que deberian cubrir los expertos que
integren el jurado calificador, por lo que deberan:

e Contar Licenciatura en el drea de ciencias sociales.

e Contar con la experiencia suficiente en materia de capacitacién electoral e
integracién de Mesas Directivas de Casilla, que le permita comprender y valorar
bajo criterios objetivos los trabajos presentados por las y los participantes.

e Conocer los procedimientos relacionados con la integracion de Mesas
Directivas de Casilla y Capacitacién Electoral en el Instituto.

También se especifica que los candidatos/as para integrar el Jurado Calificador,
deberian ser:

e Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica retirados o en funciones,
respaldados por una amplia y reconocida trayectoria profesional en materia de
Capacitacion electoral e integracién de Mesas Directivas de Casilla.

e Miembros del Servicio Profesional Electoral respaldados por una amplia y
reconocida trayectoria profesional en materia electoral.
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e Consejeros Electorales Locales o Distritales del INE o que hayan fungido como
tales, respaldados por una amplia y reconocida trayectoria profesional.

e |nvestigadores/as o profesionales respaldados/as por una amplia y reconocida
trayectoria profesional en materia de Capacitacion Electoral, integraciéon de
Mesas Directivas de Casilla, educacion civica o areas afines.

Se indica que para la Integracidon del Jurado Calificador:

e Se podria designar un minimo de 7 y mdaximo 10 integrantes, segun lo
determine la Comision.

e La DECEYEC propondrd una lista de 15 personas que cubran con el perfil idéneo
para formar parte del jurado para que a su vez la Comision de Capacitaciéon
Electoral y Educacién Civica realice la designacidn.

e Lasy los integrantes del Jurado Calificador podran ser Honorarios o percibir un
emolumento

e El jurado honorario estara integrado cuando menos por dos integrantes del
Comité Editorial, dos consejeros/as locales o distritales o personas que hayan
fungido como tales en el INE, dos Miembros del Servicio Profesional Electoral
en funciones, preferentemente Vocal Ejecutivo/a, Vocal de Organizaciéon
Electoral o Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Locales o
Distritales INE.

e El Jurado Calificador con emolumento se conformara por un maximo de 5
integrantes de reconocida trayectoria social o de las ciencias sociales, de los
cuales preferentemente tres seran profesionales en sistemas electorales, uno
en observacion electoral y uno en perspectiva de género. En caso de que el
ndmero sea menor a 5 integrantes el orden comenzard con profesional en
sistemas electorales y asi sucesivamente.

Otro de los puntos que fue aprobado en esta sesion correspondié a la Estrategia de
Difusiéon 2020-2021.

Para llevar a cabo el mandato constitucional de organizar elecciones, el Instituto
realiza una serie de acciones especificas que se definen en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGPE), aqui se establece que son fines del
INE contribuir al desarrollo de la vida democratica, asi como llevar a cabo la promocién
del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura democratica.

En este orden de ideas, la Estrategia de Difusidn 2020-2021 es el documento donde se
plantean las Campanfas Institucionales a través de las cuales se difundiran mensajes de
forma ordenada y coherente en los diferentes medios de comunicacién para promover
los derechos politicos y valores democraticos; la participacion ciudadana; el voto
universal, libre, secreto e informado; la educacién civica; los plazos y tramites
registrales para la actualizacion del Padrén Electoral.
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Para este afio, la Estrategia considera una vigencia de dos afios a fin de contemplar de
manera integral, ademas de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 de Coahuila e
Hidalgo, la planeacion de la difusion del Proceso Electoral Federal 2020-2021 vy el inicio
de los Procesos Electorales Locales 2021-2022.

Para su construccion se han tomado en cuenta principalmente dos insumos: la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA) y la Evaluacién de la
Estrategia de Difusidon 2019 elaborada por la UNAM.

Finalmente la Estrategia de Difusidn define una serie de indicadores para medir el nivel
de avance y cumplimiento de acuerdo con lo planeado.

Otro de los asuntos que fue aprobado para su presentacién en el Consejo General se
refiere al Informe anual de implementacion 2019 sobre las actividades relativas a la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.

Este documento atiende a lo dispuesto en los Acuerdos INE/CG732/2016 e
INE/CG/1484/2018.

El informe se estructurd de la siguiente manera:

v' Se desarrolld un apartado en que se explican algunos elementos en torno a la
implementacién de la ENCCIVCA en 2019.

v' Se presentan cada uno de los proyectos elaborados en el marco de la
Estrategia, resaltando los logros alcanzados, y agregando una tabla que
esquematiza los avances.

v' Se integrdé una seccidon para aquellas acciones de corte transversal, como la
Divulgacion de la cultura civica y el Sistema de Monitoreo, Seguimiento vy
Evaluacion.

v" Seincluyé una Numeralia, en que se sintetiza los avances registrados en 2019.

v" Por ultimo, se incluyen Consideraciones en torno a la implementacion, que
brinda una reflexidn sobre lo alcanzado y lo que queda por hacer en la segunda
mitad de la vigencia de la propia Estrategia.

Algunos datos relevantes del informe son los siguientes:

1. Durante 2019, la DECEYEC -en colaboracidn con los érganos desconcentrados
del INE y otros aliados estratégicos- operd 18 proyectos: 6 alineados al eje
estratégico de Verdad, 9 al de Didlogo y 3 al de Exigencia. Es importante tomar
en consideracién que todas las lineas de accién fueron atendidas.

2. De estos proyectos, 11 fueron nuevos, con la vision de la ENCCIVICA y
respondiendo al contexto actual. Asi mismo, se retomd la experiencia
acumulada del INE en 7 proyectos.
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3. Se trabajo en todo el territorio, con proyectos de alcance nacional, estatal y
distrital. En total, 76,549 personas fueron beneficiadas con los proyectos de la
ENCCIVICA, de manera directa. Ello también significé atender a todos los
grupos etarios; ademas de colaborar con grupos indigenas y afrodescendientes.

4. También durante 2019 se logré una importante colaboracién con actores
publicos, privados y sociales, contando con una colaboracién con 3,861 actores
en todo el pais

Algunos retos identificados para 2020 son:

1. Consolidar los proyectos iniciados en 2019 vy generar sinergias vy
complementariedad entre ellos.

2. Ampliar el alcance de proyectos que mostraron buenos resultados en su fase
piloto de 2019.

3. Impulsar una labor de coordinacion y acompafiamiento en proyectos
implementados con la participacion de actores locales.

4. Avanzar en el fortalecimiento en el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacién de la ENCCIVICA.

5. Dar atencion prioritaria a grupos en condiciones de vulnerabilidad.

6. Mejorar la estrategia de difusién de las actividades de la ENCCIVICA.

3.3.3 Tercera Sesién Extraordinaria del 3 de julio de 2020

Durante el desarrollo de la Tercera Sesidon Extraordinaria de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, fue aprobado el Proyecto de Acuerdo de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral
por el que se designa a las personas integrantes del Jurado Calificador del concurso
de Testimonios Ciudadanos sobre el Proceso Electoral 2017-2018.

El 11 de mayo de 2020 la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica aprobé
los Lineamientos para la integracién del jurado calificador del Concurso Nacional de
Testimonios Ciudadanos sobre Proceso Electoral 2017-2018. En los Lineamientos se
determiné el perfil que debian cubrir los expertos que se constituirian como
o6rgano colegiado encargado de analizar y evaluar los trabajos presentados con
motivo del Concurso y de seleccionar de los trabajos merecedores de un
reconocimiento. Con base en lo establecido en los numerales segundo y tercero de los
Lineamientos, la DECEYEC propondria a la Comisién una lista de 15 personas para
integrar el referido Jurado Calificador, esta lista estaria conformada por
académicos, investigadores, consejeros electorales del Consejo General del INE y
de OPL y vocales del Instituto Nacional Electoral, todos ellos y ellas de reconocido
prestigio y que se ajustan al perfil solicitado en los lineamientos mencionados.

En términos de lo anterior, la DECEyEC presento un listado de 15 personas, 10
propietarios y 5 suplentes, que cumplen el perfil para fungir como integrantes del
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Jurado Calificador. Las personas que se proponen para integrar el Jurado Calificador
estarian encargadas de revisar y calificarun total de 921 trabajos recibidos, de los
cuales 115 fueron enviados por los y las participantes a través de la via postal y 806
mediante via electrdnica.

Este Acuerdo al ser aprobado en el marco de la pandemia por Covid-19, atiende las
indicaciones de las autoridades de salud, del Consejo General del INE y de la Junta
General Ejecutiva, en ese sentido los términos del acuerdo en mencion podrian ser
modificados a fin de salvaguardar la salud de las y los integrantes asi como de las
personas ganadoras del Concurso 2017-2018.

Las personas Propietarias que se propusieron son:

i

10.

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, Consejero Electoral del Consejo General del INE
Mtra. Claudia Zavala Pérez, Consejera Electoral del Consejo General del INE

Dr. Nicolas Loza Otero, Académico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO)

Dra. Adriana Reynaga Morales, Académica de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM

Mtro. Moisés Frutos Cortés, Académico de la Universidad Autéonoma del
Carmen, Campeche

Mtro. Fernando Roman Quifiones, Académico de la Universidad Juarez del
Estado de Durango.

Lic. Claudia Rodriguez Sanchez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en
Quintana Roo

Lic. Liliana Martinez Diaz, Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México.

Lic. Alejandro Solis Hernandez, Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica de Junta Local Ejecutiva en Aguascalientes.

Dr. Roberto Ldopez Pérez, Consejero Electoral del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz

Mientras que las personas Suplentes son las siguientes:

11.

12.

13.

14.

15.

Mtro. Adalberto Cortés Magafia, Vocal Ejecutivo de la 10 Junta Distrital
Ejecutiva en Michoacan.

Lic. José Salvador Contreras Gonzalez, Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva en Colima

Lic. Lilia Azucena Flores Cardenas, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica de la Junta Local Ejecutiva en Chihuahua.

Mtra. Irma Eugenia Moreno Valle Bautista, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica de la Junta Local Ejecutiva en Yucatdn.

Lic. Juan Pedro Gémez Arreola, Director Ejecutivo de Vinculacién y Servicio
Profesional Electoral IEM.
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Otro de los asuntos que fue abordado en la sesién corresponde a la Presentacion del
Informe de actividades de la ENCCIVICA durante la contingencia por la pandemia
derivada del COVID 19.

Este informe da cuenta de las actividades realizadas en el marco de la ENCCIVICA,
durante el periodo de abril a junio del 2020 y en cumplimiento con el Acuerdo
INE/JGE34/2020 del 17 de marzo de 2020 en el que se implementaron medidas
preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia provocadapor el virus
SARS-Cov-2, las actividades de la ENCCIVICA tuvieron un importante cambio ya que las
actividades presenciales cedieron su lugar a las de caracter digital.

En lo correspondiente al Eje estratégico VERDAD se llevaron las siguientes actividades:

e La Catedra Internacional Francisco |. Madero. Del 28 de abril al 30 de junio se
realizarondiez conferencias magistrales virtuales.

e Jornadas de democracia y derechos humanos. Del 26 de mayo al 4 de juniose
impartié el curso “Derechos Humanos, Democracia y Emergencia Sanitaria
COVID-19” eDos Conferencias Estacionales. EI 28 de mayo el Dr. Antonio
Lazcano presentd el tema “Ciencia y democracia ¢Quo Vadis, México?”,
mientras que el 25 de junio el Dr. José Ramdén Cossio expuso el tema
“Democracia y Poder Judicial”.

e Curso Soy Digital. El 8 de mayo se llevd a cabo el curso Soy Digital éCémo
identificar una noticia falsa?

e Faro Democratico. A partir del 30 de abril se encuentra disponible la plataforma
y el 22 de mayo se celebro el evento de presentacion.

Dentro del Eje estratégico DIALOGO se desarrollaron las siguientes acciones:

e Programa Talentum Mujeres Civitas. Inicié el 4 de junio y terminara el 25
de agosto. Destaca que en esta edicidn virtual participan 100 mujeres
estudiantes de nivel bachillerato.

e Torneos virtuales de México Debate. Al momento se han celebrado dos
torneos, uno para personas entre 13 a 17 afios y otro para 18 a 29 afios.

e Red ciudadana de difusién y promocién de la cultura civica. Del 21 de
abril al 30 de junio se han realizado 11 envios semanales a través de la
cuenta red.ciudadana@ine.mx.

e Juegos Interactivos sobre Valores Democraticos. La suspension de actividades
presenciales en las escuelas incentivo al Instituto a desarrollar juegos virtuales
gue hablen de la democracia, sus valores y como se vinculan con la vida diaria.

e Se han transmitido 17 actividades en linea para nifias, nifos y jovenes, de las
cuales,nueve son cuentacuentos, seis talleres: “Hazlo en casa”(dos de ellos de
la coleccién Arbol), una capsula cientifica y un concierto de rock.
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En el Eje estratégico EXIGENCIA:

e En el marco del Programa Nacional de Impulso a la Participacién Politica de las
Mujeres, se llevd a cabo la conferencia “Violencia de género durante la
contingencia COVID-19” el 14 de mayo.

e Ademas, la colaboracién con el Programa de las Naciones para el Desarrollo
permitié al INE en participar en el webinar “COVID-19: Métodos alternativos de
votacion”, donde autoridades electorales de Georgia, Estadios Unidos y México
compartieron su experiencia.

El Boletin ENCCIVICA es una publicacién es de caracter virtual y presenta un recuento
de las actividades desarrolladas en el marco de la ENCCIVICA, durante los meses de la
pandemia. Para acompanar este Boletin, se desarrollé una cdpsula que resume su
contenido.

Los eventos transmitidos en las redes sociales han sido bien recibidos, al 30 de junio, el
total de reproducciones en las cuentas institucionales sumaban en Facebook 817,754,
mientras que en YouTube, 288,483. Ademads, se han enviado 270,037 correos
electrénicos como parte de la Red ciudadana, se han registrado 97,833 visitas a la
plataforma de Juegos en Linea asi como 156,217 visitas en el Faro Democratico.

Finalmente el informe concluye identificando acciones que permitan mejorar la
implementacién de los proyectos de la ENCCIVICA, entre otras estdn las siguientes:

e Continuar la reconversioén digital de proyectos.Es conveniente proseguir con la
reconversion virtual de aquellos proyectos que puedan transitar este camino,
para lo cual se requieren adaptar las actividades programadas de forma
presencial a implementarse mediante herramientas digitales en 2020.

e Realizar actividades presenciales seguras.Es importante tomar en cuenta que, a
pesar del incremento en nimero de personas que tienen acceso a internet
cada afio, la brecha digital en México existe, por lo que es necesario que el INE
ofrezca una alternativa formativa que impulse la apropiacion del espacio
publico.

e Disefiar proyectos semipresenciales. Es decir, contemplar la reconversion de los
proyectos bajo esquemas hibridos, cuando sea conveniente.

e Sistematizar las experiencias virtuales. Este aprendizaje se puede utilizar en
mas de un proyecto, lo cual facilita identificar alternativas para la innovacién y
la mejora continua.

Un tema adicional que fue tratado en la sesién fue la Aprobacion de la Adenda a la
Estrategia de Difusion 2020-2021, con relacidn al Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de algunas leyes, entre ellas la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el pasado 13 de abril de 2020.
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Con motivo de la publicacién del Decreto DOF: 13/04/2020 por el que se reforman y
adicionan cinco leyes generales y tres organicas, entre ellas la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en materia de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género, el Instituto Nacional Electoral a través
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacidn Civica vio fortalecidas
sus facultades en esa materia, ya que de acuerdo con el Articulo 58 incisos j) y |) de la
LGIPE son sus atribuciones, entre otras: Disefiar y proponer campafias de educacién
civica, paridad de género y cultura de respeto de los derechos humanos de las
mujeres en eldmbito politico y electoral, en coordinacién con la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales; y, Realizar campafias de informacién para la
prevencion, atencidn y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

En este sentido, con el objetivo de llevar a cabo lo mandatado por la ley se presentd a
la Comision y sus integrantesla la Adenda a la Estrategia de Difusion 2020-2021, la cual
consiste en la adicién de una Subcampafia a la Estrategia de Difusién 2020-2021
denominada “Sensibilizacion para contrarrestar la violencia politica contra las mujeres
por razén de género”, misma que estarda contenida dentro de la campaia
Fortalecimiento de la cultura civica.

La Subcampafa que se adiciona tiene como objetivo sensibilizar, explicar, informar y
formar, tanto a la ciudadania como al personal del Instituto, para contrarrestar,
prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como
también enigualdad sustantiva, paridad de género y cultura de respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el dmbito politico y electoral.

Se busca también mostrar a la ciudadania las formas o tipos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, los cuales pueden ser ejercidos tanto en el dmbito
publico como en el privado por integrantes de partidos politicos, aspirantes a cargos
de eleccion popular, servidores publicos o representantes de medios comunicacion,
para contrarrestarlos.

Esta nueva Subcampafa da continuidad al enfoque de pedagogia publica planteado en
la ENCCIVICA vy se desarrolla en sentido positivo, ya que busca la sensibilizacion y
concientizacion de la ciudadania para oponerse a este tipo de violencia, de igual forma,
se contempla la difusidon de la informacién necesaria para que las victimas puedan
denunciar este delito. Cabe senalar, que en el documento que se presenta se abordan
a detalle los escenarios, asi como las acciones de difusidon que se plantean para esta
Subcampafia y los ejes tematicos transversales que habran de servir para el disefio de
los mensajes.

Finalmente, fue presentado el Informe sobre la implementacion del Plan de Trabajo
para adoptar acciones de mejora respecto de las medidas tendientes a garantizar a
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las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin
discriminacion.

El Protocolo trans se implementd por primera vez en el Proceso Electoral concurrente
2017-2018, posteriormente se rindid un informe sobre su implementacién el cual se
sometid a una Mesa de evaluacién, cuyo informe final de resultados fue remitido para
la valoracién y opinién especializada al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacidén. El Consejo envid sus valoraciones y observaciones, la cuales se referian
principalmente a profundizar en el enfoque de derechos humanos e impulsar medidas
de inclusién en la capacitacién electoral. Derivado de lo anterior se elabord el Plan
de trabajo para adoptar acciones de mejora respecto a la aplicacién del
Protocolo Trans que fue aprobado por la Comisidon de Capacitacion Electoral en el
mes de junio de 2019. A partir de esa fecha se realizaron actividades en diferentes
vertientes, por lo que en el presente informe se da cuenta de los resultados obtenidos
de la ejecucion y cumplimiento de las actividades derivadas de la implementacién de
dicho Plan de Trabajo.

Algunos de los resultados que se mencionan en el Informe que son:

e Se elaboré un Diagndsticode la implementacion del Protocolo trans durante los
procesos electorales 2017-2018, 2018-2019 y el extraordinario de Puebla 2019,
a través de la aplicacion de un cuestionario a las y los 332 vocales de
capacitaciéon electoral y educacion civica de las juntas locales y distritales
ejecutivas.

e Se realizarongrupos de enfoque conSupervisores Electorales y Capacitadores
Asistentes Electoralesen los que participaron 2,034 personas.

e También se llevaron a cabogrupos de enfoquecon funcionarios y funcionarias
de mesas directivas de casillaen los que se contd con la participacidon de un
total de 1,439 personas.

e Las juntas locales y distritales realizaron un total de 332 mesas de didlogoen las
que participaron 3,875personas.

e Con la finalidad de intensificar el enfoque de derechos humanos y reforzar la
inclusion, se incorpord un Eje transversaldeinclusion e igualdad en la ECAE
2019-2020.

e Se fortalecié en los materiales didacticos la instruccion a las y los CAE de
sensibilizar y capacitar a las y los funcionarios de casilla sobre la no
discriminacion y trato igualitario a los electores trans que acudan a votar, asi
como a las personas trans seleccionadas como funcionarias de casilla.

e Se elaboraron diversos materiales para la difusidon del tema de inclusiéon y no
discriminacion.

En la realizacion de las actividades fue de suma importancia la participacion de
las y los integrantes de las 332 juntas locales y distritales ejecutivas, SE y CAE,
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funcionarios y funcionarias de casilla, representantes de organizaciones de la sociedad
civil y organismos especializados en el tema.

Gracias a la celebracién de las mesas de didlogo y grupos de enfoque se pudo conocer
la percepcion de las y los responsables de la aplicacion del Protocolo Trans y las
dificultades que afrontaron en su implementacion, asi como las fortalezas y las areas
de oportunidad, lo que brinda valiosos elementos para abordar dichos temas en la
capacitacioén electoral del proceso electoral 2020-2021.

Finalmente el informe incorpora seis conclusiones y propuestasde mejora a través de
doce Lineas de Accidn.

3.3.4 Cuarta Sesion Extraordinaria del 4 de agosto de 2020

En el marco de la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica fue aprobado el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para para el Proceso Electoral 2020-2021y sus respectivos
anexos

La Estrategia de Capacitacidén y Asistencia Electoral (ECAE), se disefid de conformidad
con las atribuciones constitucionales y lo previsto en la ley de la materia, a fin de que
cumpla cabalmente con las actividades de integracion de mesas directivas de casilla,
capacitacién y asistencia electoral, con lo que se da cumplimiento también a lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como
con el Reglamento de Elecciones.

En la conformacion del Proyecto de ECAE 2021 confluyen diversos esfuerzos
institucionales, particularmente de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral
y de la Direcciéon de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica; sin embargo, es una
construccion colectiva que busca incorporar el trabajo de otras Direcciones,
Coordinaciones y Unidades Técnicas y sobre todo la valiosa experiencia institucional
desarrollada en una historia que arranca desde 1990 y permite arribar, 30 afios mas
tarde, a un proceso electoral inédito no sélo por el nUmero de elecciones y cargos que
estaran en disputa el préoximo 6 de junio de 2021, sino también por el contexto que
vive la democracia en el mundo y la presencia de fendmenos como la contingencia
sanitaria provocada por la pandemia del virus SARS Cov-2, que ha impactado no sélo la
forma de vida y convivencia, sino incluso la propia forma de organizar elecciones.

La Estrategia de Capacitaciéon y Asistencia Electoral 2020-2021 constituye el primer
peldafio del andamiaje institucional con miras a la organizaciéon y desarrollo de la
Jornada Electoral del 6 de junio de 2021. En la ECAE se concentran el conjunto de
actividades, fines y recursos que se organizan y plantean de tal manera que cumplan
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con los objetivos que el Instituto determind para garantizar que el durante la jornada
electoral de 2021, la autoridad electoral constituida en las mesas directivas de casilla
recaiga en personas ciudadanas seleccionadas por sorteo y que éstas estén
capacitadas para recibir y contar los votos de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos.

En la implementacion de la ECAE 2020-2021, se considerarad el nucleo duro de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, relativo a crear las condiciones para
que las y los ciudadanos se apropien del espacio publico en un sentido amplio y, con
ello, contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica

La ECAE estd conformada por un Documento Rector y los siguientes documentos
normativos y complementarios:

e Programa de Integracién de Mesas Directivas de Casilla y Capacitacion Electoral

e Programa de Integracion de Mesas de Escrutinio y Cémputo, Capacitacion
Electoral y Seguimiento del VMRE

e Manual de Reclutamiento de SE y CAE

e Programa de Capacitacion Electoral (Estructura Curricular)

e Programa de Asistencia Electoral

e Criterios para la Elaboracion de Materiales Didacticos y de Apoyo

e Estrategia Tecnoldgica

e Mecanismos de Coordinacidn Institucional

e Articulacidn Interinstitucional

e Reposicion de Procesos Electorales

Este documento constituye la carta de navegacién para que las oficinas centrales del
Instituto y sobre todo, las 332 Juntas Locales y Distritales, en coordinacién con los
Organismos Publicos Locales, cuenten con herramientas que les permitan desarrollar
las actividades previstas en la ley, las especificaciones y acciones en materia de
integracion de mesas directivas de casilla, capacitacién y asistencia electoral, bajo una
visién estratégica que permita, en el contexto de cada entidad y distrito, dar
cumplimiento a las atribuciones de esta Institucion bajo los principios y valores que le
dan sustento.

Para el proceso electoral 2020-2021 se ha considerado la integracién e instalacion de
mas de 164 mil casillas electorales en todo el pais, asi como la participacion de mas de
un millén 450 mil ciudadanas y ciudadanos, como FMDC.

Es por ello que con el propdsito de contar con una ECAE 2020-2021 eficiente y acorde
con las necesidades de la ciudadania mexicana de cara al proceso electoral 2020-2021,
y que atienda a la realidad democratica de nuestro pais, en los anexos que la integran
se incorporan elementos novedosos, con los cuales se instrumentan acciones que
obedecen a los estandares de actuacién esperados en la materia.
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La premisas fundamentales de la ECAE 2020-2021 son:

v' Automatizacion: Esto es, reclutamiento en linea, capacitaciéon virtual vy
aplicacién de la Estrategia Tecnoldgica

v" Simplificacién: Se tienen documentos concisos, se evita la duplicidad y se
presenta economia de procesos

v/ Compromisos: Se dard seguimiento efectivo y cercano de actividades,
prevalecerdn las medidas de higiene y prevencidon ante el Covid-19.

Entre sus cambios principales e innovaciones se encuentran las siguientes;

v" Se incorpora el documento normativo de Votomex como parte de la ECAE 20-
21.

v Capacitadores Asistentes Electorales Locales — Modelo integral de Asistencia

Electoral Local - reclutamiento, seleccién y contratacidon-operacién.

Documento transversal estrategia tecnoldgica.

Complementa la perspectiva de las verificaciones en control y seguimiento.

Se incorporan medidas de atencidn sanitaria, como consecuencia de la

pandemia generada en este 2020 y que podria continuarse en el préximo afo.

Es por ello que se incorpora a la ECAE el Modelo Integral de Atencién Sanitaria

para el Proceso Electoral 2020-2021, cuyo objetivo es: “Establecer medidas de

atencion sanitaria que permitan minimizar el riesgo de contraer y propagar el

virus del covid-19, durante el desarrollo de las actividades del Proceso Electoral

2020-2021.”

ASRNRN

3.3.5 Primera Sesion Ordinaria del 4 de septiembre de 2020

En el Marco de la Primera Sesion Ordinaria de la Comision, se aprobaron las Actas
correspondientes a la 22 Sesidn Extraordinaria, celebrada el 11 de mayo de 2020; 32
Sesion Extraordinaria, celebrada el 3 de julio de 2020 y 42 Sesion Extraordinaria,
celebrada el 4 de agosto de 2020.

Asimismo, se dio cuenta del Informe sobre el seguimiento de acuerdos y
compromisos de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el cual
reportd el estado de 10 asuntos. Tres de ellos se reportaron en proceso y se refieren al
estatus que guarda el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la
ENCCIVICA, la realizaciéon del andlisis pormenorizado respecto del impacto que
pudieron haber tenido las campafias y conocer la incidencia en la participacién
ciudadana en el caso Puebla y lo que corresponde al seguimiento respecto del
cumplimiento a las sentencias SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 que se refieren
a la implementacién del sufragio a la ciudadania que se encuentra sujeta a proceso
penal en prision preventiva, sin que se haya dictado sentencia condenatoria en su
contra.
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Entre los asuntos de cardcter permanente se encuentra la participacion de las y los
Consejeros Electorales en las actividades a realizarse en el marco de la ENCCIVICA y
Educacion Civica en general a través de un programa de invitaciones que para tal
efecto se construye y actualiza de manera periddica; la socializacién entre las y los
integrantes del Consejo General los productos, materiales y/o entregables que se
elaboran como parte de la implementacién de la ENCCIVICA. También fue reportado el
estatus de los trabajos que se realizan en coordinacién con el area de Comunicacién
Social para promover las acciones en materia de Educacion Civica y Participacidon
Ciudadana; y finalmente se reporta el desarrollo de las actividades referidas en el Plan
de Implementacién 2020 de la ENCCIVICA.

Por ultimo, las actividades que se reportaron como concluidas corresponden a la
conclusién del repositorio para compartir los materiales que se produzcan en materia
de ENCCIVICA, donde se incorporen ademas los materiales que producen los
Organismos Publicos Locales con la finalidad de tener una fuente donde se pueda
resguardar todo el material de aquellos que trabajan el tema de Educacién Civica en el
sistema electoral. También se dio cuenta del andlisis que permitié conocer el impacto
respecto del Decreto emitido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
el que se autoriza a la SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y
televisidn el pago del impuesto que se indica que grava el importe total de los pagos
gue se efectlen por los servicios prestados por empresas que funcionan al amparo de
concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la Nacion, cuando
la actividad del concesionario esté declarada expresamente de interés publico por la

ley.

Finalmente se dio cuenta del Proyecto “Verano en casa con el INE” el cual permitid
incrementar la oferta de actividades en linea para nifios y nifias con el inicio formal del
periodo vacacional de verano.

Por otro lado, en esta misma sesién se aprobé la convocatoria y reglas de operacion
del Programa Nacional de Impulso a la Participacién Politica de Mujeres a través de
Organizaciones de la Sociedad Civil en su edicion 2020.

Con motivo de la publicacién del Decreto DOF: 13/04/2020 por el que se reforman y
adicionan cinco leyes generales y tres organicas, entre ellas la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, el Instituto Nacional Electoral (INE) a través de
la Direccidn Ejecutiva de Capacitacidn Electoral y Educacion Civica vio fortalecidas sus
facultades en esa materia. De acuerdo con el Articulo 58 incisos j) y I) de la LGIPE son
sus atribuciones, entre otras: Disefiar y proponer campafias de educacién civica,
paridad de género y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, en coordinacién con la Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales; y, realizar campafias de informaciéon para la prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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En el marco de la normatividad vigente, toca al INE dar seguimiento a los programas
presupuestarios que integran el Anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres” del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020. El Programa Nacional
de Impulso a la Participacion Politica de Mujeres a través de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) es parte de los programas del Anexo 13.

Para lo anterior, el INE aprobd la Convocatoria Publica en su edicién 2020 del
Programa Nacional de Impulso a la Participacion Politica de Mujeres a través de OSC,
como un llamamiento a proyectos que promuevan la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad, fomentar la equidad de género, fortalecer el liderazgo
politico de las mujeres , facilitar la incursién de las mujeres en espacios de toma de
decisiones a fin de incidir en los asuntos publicos en espacios libres de violencia. Este
convocatoria se construyd de conformidad a lo dispuesto en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como los tratados internacionales en la
materia tales como la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn Contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez
y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencidon de Belém Do Pard). Se considera ademas el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, suscrito por el INE (C.a.VIl), y la
Politica de lgualdad de Género y No Discriminacién del INE. En esta convocatoria
podran participar organizaciones mexicanas de la sociedad civil, legalmente
constituidas conforme a la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y su Reglamento, en las siguientes modalidades:

e Modalidad I. Desarrollar agendas y planes de accion. Monto maximo
que se puede solicitar S 350,000.00 MXN

e Modalidad Il. Proyectos de Promocién de los derechos politicos e
impulso de liderazgos politicos de mujeres. Monto mdaximo que se
puede solicitar $ 250,000.00 MXN

e Modalidad Ill. Prevencién, acompanamiento juridico y atencién a casos
de violencia politica por razén de género. Monto méximo que se puede
solicitar $ 400,000.00 MXN

e Modalidad IV. Apoyo a proyectos de continuidad de OSC. Se considerara
el monto mdaximo el recurso aprobado para la OSC por el comité
dictaminador en la edicién anterior.

Se motiva a las organizaciones participantes a proponer proyectos, metodologias y
actividades innovadoras. La convocatoria busca impulsar, a través de las OSC, el
involucramiento de la ciudadania en el diseio participativo de agendas, actividades de
difusion y acciones de incidencia a nivel municipal y/o local, con perspectiva de género
e interseccionalidad para influir en la resolucion de conflictos locales y con ello,
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contribuir en la eficacia de las politicas publicas que favorezcan la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

La convocatoria define los objetivos generales y especificos, las bases generales de la
participacion especificando el proceso de recepcién, de los proyectos que presentan
las organizaciones; asi como el calendario de actividades que derivan de la
convocatoria.

Las Reglas de Operacidn establecen los requisitos legales y fiscales que deben cumplir
las OSC interesadas en participar, restringe la participacion a aquellas OSC que tengan
vinculos directos con los partidos politicos o con personal del INE. También sefiala las
caracteristicas e informacién que deberan contener los proyectos y los gastos
permitidos para el presupuesto, el cual se deberd cefiirse al monto otorgado para cada
modalidad de participacidon. Asimismo, indican los criterios para la dictaminacion y
seleccion de iniciativas a impulsar, indican las bases para la entrega de recursos, el
seguimiento y evaluacién de proyectos seleccionados.

A partir de su implementacion y para garantizar el cumplimiento de metas y el
adecuado ejercicio de los recursos otorgados, el INE da un acompafiamiento puntual a
todas las actividades realizadas a través del Mecanismo de Seguimiento y Verificacion
del Programa Nacional de Impulso a la Participacién Politica de Mujeres a través de
Organizaciones de la Sociedad Civil. Para tal propdsito el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) acompafia al INE en la ejecucion del Programa. Dicho
acompanamiento se basa principalmente en cuatro aspectos: Convocatoria, el
programa de capacitacion, el seguimiento a la ejecucion de los proyectos
seleccionados, la sistematizacion de resultados. Lo anterior, con base en el
conocimiento técnico y la experiencia nacional e internacional del PNUD.

Cabe sefialar, que el Programa Nacional de Impulso a la Participacién Politica de
Mujeres, mediante un proceso formativo de mujeres lideres acompaiiadas por OSC,
permite tejer redes de promotoras de derechos humanos. De esta manera, se busca
gue, a través de los proyectos implementados por las organizaciones de la sociedad
civil, se generen formas de abonar en la construccién de ciudadania. Es decir, un
sistema democratico necesita una ciudadania participativa que ejerza plenamente sus
derechos.

Se destaca que durante once afios este Programa ha contribuido a eliminar las brechas
de género para impulsar la igualdad sustantiva y promover los derechos humanos vy
politicos de las mujeres.

Otro de los asuntos que fue puesto a consideracion de la Comision se refiere a la
presentaciéon del Informe sobre el redisefio de las actividades del Plan de
Implementacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2020, ante el contexto de
la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 (COVID-19).
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El propdsito del Informe es notificar a la Comisidén los motivos y la forma en que se
reajustaron las actividades establecidas en el Plan de Implementacién 2020 de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA), debido al Covid-19.

La ENCCIVICA es la politica publica en la cual el Instituto Nacional Electoral, en
colaboracién con los sectores publico, privado y social, contribuye al desarrollo de la
vida democratica. El objetivo superior de esta Estrategia es: Fomentar las condiciones
necesarias para que la ciudadania se apropie del espacio publico en un sentido amplio
y, con ello, contribuir al fortalecimiento de la cultura democrdtica.

Para fortalecer la cultura civica, la ENCCIVICA propone la instrumentacién de acciones
alrededor de tres ejes estratégicos: Verdad, Didlogo y Exigencia.

Para implementar la ENCCIVICA, el Consejo General acordé que cada afio se propusiera
un plan anual de implementacion que atendiera las actividades basicas a desarrollar
conforme las temporalidades sefaladas en la propia Estrategia. Derivado de lo
anterior, en su sesidn extraordinaria del 22 de enero de 2020, el Consejo General
aprobo el Plan de implementacion 2020 mediante el Acuerdo INE/CG29/2020.

Originalmente se tenia previsto llevar a cabo 14 proyectos integrados en torno a los
tres ejes de la ENCCIVICA asi como tres actividades transversales. Sin embargo, ante el
contexto causado por la pandemia del virus SARS-CoV-2, la Junta General Ejecutiva,
mediante los Acuerdos INE/JGE34/2020 y INE/JGE45/2020, instruyd lo siguiente:

Por lo que hace a las actividades que se realizan a través de la Direccion de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana, asi como aquellos eventos y
actividades publicas relacionadas con la implementacion de los proyectos de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017 — 2023, se instruye que determine su
cancelacion y/o reprogramacion una vez superada la presente situacion.

Este informe detalla los cambios realizados por la DECEYEC, acatando lo instruido por
la JGE. Dichos cambios son:

e Permanencia sin cambios: 2 proyectos que operan sin ajustes sustantivos en
su operacion para 2020.

e Reconversion: 11 proyectos o actividades que fueron adaptados o se prevé
su adaptacion a implementarse mediante herramientas digitales en 2020.

e Reprogramacion: 2 proyectos que mantienen sus caracteristicas de
operacién, pero requiere un ajuste en calendario en 2020.

e Suspension: 2 proyectos que por su naturaleza, no se contempla desarrollar
una adaptacion de caracter virtual en 2020.

e Incorporacion: 1 nueva iniciativa a desarrollar en el marco del Plan del
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Implementacién 2020.1

Derivado del andlisis, se propone implementar 12 proyectos y 4 actividades
transversales de caracter virtual.

La reconversién de la ENCCIVICA significé un reto institucional importante. El primero
de ellos fue aprovechar las herramientas digitales para mantener activos los proyectos
y actividades de la Estrategia, por lo que requirid acelerar el aprendizaje en cémo
hacer uso de ellas. Otro reto fue la coordinacidon —a distancia- con los diversos aliados
para poder continuar con la operacién y difusién de la ENCCIVICA. En este sentido,
destaca el papel de las y los Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en las
entidades.

Es por ello que con los proyectos y actividades ajustados, se vislumbran tres retos
importantes:

1. Incertidumbre. Incluso aun tras el levantamiento de la contingencia sanitaria, el
miedo al contagio podra prolongarse lo cual puede inhibir la participacion
ciudadana en espacios publicos. Por ello la ENCCIVICA tendrd que seguir
haciendo uso de las herramientas digitales para contribuir a la reflexion en el
ejercicio de derechos en un contexto de pandemia.

2. Nuevas atribuciones. En abril de 2020, el INE, y en particular la DECEYEC,
deberd desarrollar y poner en marcha programas en materia de educacién
civica en las cuales se debe buscar prevenir, erradicar y atender la Violencia
Politica en razéon de Género y promover el respeto a los derechos humanos de
las mujeres.

3. Fortalecimiento del sentido de comunidad. Los efectos de la pandemia también
se veran en la profundizacién de la desigualdad y la pobreza. En consecuencia,
la ENCCIVICA debera atender a grupos vulnerables, disefiando alternativas que
permitan acotar las brechas de acceso a las herramientas digitales; asi como
fomentar la corresponsabilidad y a la solidaridad en la comunidad.

En esta misma sesidn, fue aprobado el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se designa la nueva integracion del Comité
Técnico de Seguimiento para el Acompafiamiento en la Implementacion del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica
(2017-2023).

1 La iniciativa por incorporar son las “Acciones de Educacion Civica para Mexicanas y Mexicanos Residentes en el
Extranjero”, las cuales se implementaran de manera transversal con el resto de los proyectos de la ENCCIVICA. La
adicién se debid a la peticion de la Secretaria Técnica de la Comision Temporal de Vinculacién con Mexicanos
Residentes en el Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto, expresada mediante el oficio
INE/DERFE/0308/2020 con fecha del 27 de mayo de 2020, de incluir estas actividades en el marco de la
implementacion de la ENCCIVICA.
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El Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Estrategia Nacional de
Cultura Civica 2017-2023 de conformidad con el Acuerdo INE/CG732/2016 del 14 de
octubre de 2016. Dicha Estrategia contempla la integracion de un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de sus resultados. Asimismo, en el citado
Acuerdo, el Consejo General aprobd la integracion y definiria las funciones de un
Comité Técnico de Seguimiento para el acompafiamiento del disefio e implementacién
del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la ENCCIVICA, mismo que esta
integrado por cuatro elementos:

¢ Un mecanismo de seguimiento y gobernanza,

e Un sistema de informacion estadistica,

e Un mecanismo de operacion, y

e Un Comité Técnico de Seguimiento que sistematizara la informacién de los tres
mecanismos citados.

Posteriormente, bajo el Acuerdo INE/CG846/2016 del 14 de diciembre de 2016, el CG
aprobd la creacidn del Comité Técnico de Seguimiento para el acompanamiento en el
disefio e implementacién del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la
ENCCIVICA 2017-2023. El Comité fue integrado por cinco especialistas de renombre
(Dr. Roberto Javier Gutiérrez Lopez, Dr. Mauricio Merino Huerta, Dra. Lourdes Morales
Canales, Dra. Maria Fernanda Somuano Ventura, Mtro. Eduardo Villarreal Cantu).
Asimismo, en dicho acuerdo, se establecid que el periodo de vigencia para el
desempeiio de actividades del Comité concluiria el 31 de diciembre de 2018.

Ahora bien, con el objetivo de continuar con la actividad especifica enmarcada en la
ENCCIVICA en cuanto al funcionamiento de un sistema de evaluacién, concretamente
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién se puso a consideracion de la
Comisién el Proyecto de Acuerdo en mencion.

En el documento en comento es importante destacar diversos aspectos. La DECEyEC
realizé un acercamiento con distintas instituciones académicas a fin de conocer su
interés por formar parte de la integracion del Comité Técnico. Un requisito
indispensable que se considerd para determinar qué instituciones podrian participar
en la integracién del Comité, fue el prestigio en el campo de la investigacién; la
plantilla de especialistas de alto reconocimiento; su experiencia en temas relacionados
con la gestion y politicas publicas, el desarrollo e impulso de la cultura civica, la
formacion ciudadana y el desarrollo democratico; asi como la estructura técnica con la
gue cuentan: centros, institutos y laboratorios especializados en el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas a los cuales sus académicas/os e
investigadoras/es se encuentran adscritos.
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Las instituciones que se proponen son:

Instituciones integradoras del Comité Técnico
e ElInstituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
e El Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México,
e El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México,
e El Colegio de México,
e El Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas,
e La Universidad de Guadalajara, y
e El Colegio de la Frontera Norte

Cabe mencionar que, a diferencia del primero, este nuevo Comité estaria integrado
por académicas/os especialistas en representacién de las Instituciones Académicas.
Cada institucion designard a las/los especialistas que integrarian el Comité Técnico,
bajo un esquema de titular y suplente. Con este esquema se evitard la ausencia de
alguno de los miembros a las sesiones del Comité toda vez que siempre estard un
suplente por cada miembro titular. Asimismo, se plantea que la Coordinacién General
del Comité sea rotativa entre los especialistas, cuya vigencia sera un afio.

Es importante considerar que las actividades que desarrollen las y los especialistas
designados por las instituciones académicas seran de forma honorifica, por lo que no
recibiran gratificacién alguna por parte del Instituto Nacional Electoral.

Las actividades de este nuevo Comité Técnico estardn enmarcadas bajo las funciones
que el Consejo General aprobd en el Acuerdo INE/CG846/2016 ya mencionado. De
forma sintética son:

1)  Reunirse periddicamente para apoyar en los trabajos de acompafiamiento
en la implementacién de la ENCCIVICA.

2)  Asesorar en los procesos de disefio, implementacion y evaluacién de los
tres mecanismos del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién que

prevé dicha Estrategia.

3) Proponer criterios de evaluacién, pudiendo, ademas, emitir opiniones
técnicas sobre proyectos especificos.

4)  Formular y presentar recomendaciones para la difusién, comunicacion y
socializacién de los proyectos de la Estrategia.
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5)  Sistematizar y analizar todos los datos generados en el sistema de
informacidn y en el mecanismo de operacidn, para lo cual podra solicitar
aclaraciones, formular recomendaciones y proponer ajustes.

6)  Sugerir mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Estrategia, asi como en el
Mecanismo de Seguimiento y Gobernanza.

7) Disefiar y proponer procesos evaluativos que permitan profundizar el
conocimiento sobre la cultura civica y el empoderamiento ciudadano.

8)  Contribuir en la capacitacién de quienes intervengan en el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidon con el propdsito de potenciar su
conocimiento y utilizacién.

En lo que respecta al periodo de vigencia, este nuevo Comité Técnico concluird sus
actividades el 31 de diciembre del afio 2023. Durante ese periodo el Comité deberd
sesionar de forma periddica y, por medio de la DECEYEC, que fungira como Secretaria
Técnica, informara de sus labores a la Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, a la JGE y al CG. El Comité Técnico y su Secretaria Técnica acordaran un
cronograma de actividades para cada afio de vigencia.

Es importante resaltar que con la conformaciéon del Comité se busca que sus
integrantes, en su caracter de especialistas en la materia, establezcan criterios,
recomendaciones y proyectos de trabajo para la adecuada instrumentacion y para una
mayor participacién de los actores estratégicos del Sistema de Monitoreo, Seguimiento
y Evaluacién en su conjunto. Hay que sefalar que estos criterios y recomendaciones
seran, en todo momento, puestos a consideracién de la DECEyEC, e informados a la
Comision.

Con ello, el Comité Técnico, a través de la DECEYEC, presentara un informe de caracter
anual sobre las actividades realizadas y de la operacion del sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluaciéon y, en general, de los resultados que la implementacién de la
Estrategia esté arrojando.

Otros de los asuntos que fueron presentados en la Comisidn se refieren a tres informes
gue derivan de la actividad del Comité Editorial. Estos documentos son el Informe
semestral sobre el seguimiento a las sesiones y actividades del Comité Editorial; el
Informe sobre el seguimiento a la produccidn y distribucion de los materiales para la
divulgacion de cultura politica democratica y finalmente el Informe sobre la
participacion del Instituto en actividades culturales y académicas durante 2019.

En lo que respecta al Informe semestral sobre el seguimiento a las sesiones y
actividades del Comité Editorial, este tiene sustento en el articulo 9 de los
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“Lineamientos para regular el proceso de produccion editorial del Instituto Nacional
Electoral y el funcionamiento del Comité Editorial”, mismo que sefiala que es atribucion
del Comité Editorial “informar semestralmente a la Comision Comision [de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica] sobre el avance del cumplimiento del
Programa Editorial Anual”. Del mismo modo, se fundamenta en el articulo 12, inciso i)
de la misma normatividad, que confiere a la Secretaria Técnica del Comité (el titular de
la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, DECEYEC) la
atribucion de “elaborar y someter a aprobacidon del Comité los informes semestrales
sobre el cumplimiento del Programa”.

El informe que se presenta da cuenta de las actividades del Comité Editorial durante el
primer semestre de 2020. En este sentido es preciso sefialar que, con corte al 30 de
junio del presente, se han realizado dos sesiones ordinarias y una sesidn extraordinaria
y se ha cumplido con 53% de los acuerdos establecidos en el primer semestre de 2020.

El Programa Anual Editorial 2020 se conformé por 18 titulos aprobados, de los cuales
tres fueron publicados (17%), tres presentan la conclusion de sus contenidos, dando
inicio al proceso de dictaminacién académica (17%) y, finalmente, 12 contindan en el
desarrollo de sus contenidos (67%).

Conforme lo sefialan los Lineamientos, este informe fue presentado a Comité Editorial
en su Tercera Sesion Ordinaria del 2 de septiembre de 2020.

Respecto del Informe sobre el seguimiento a la produccién y distribucién de los
materiales para la divulgacion de cultura politica democratica se da cuenta del estado
de la distribucion de publicaciones durante de julio 2019 a marzo 2020 por entidad,
por tipo de evento y por publico atendido.

Es de destacar que las entidades con mayor numero de ejemplares distribuidos
celebraron diversos encuentros editoriales, tales como la Feria Internacional del Libro
del Palacio de Mineria, la Fiesta del Libro y la Rosa, para el caso de la Ciudad de
Meéxico, y la Feria Internacional del Libro de Guadalajara, en Jalisco, por mencionar
algunos ejemplos. Las ferias y encuentros editoriales fueron la principal via de
distribucién en lo que respecta al periodo que comprende este informe (julio 2019 —
marzo 2020).

Es importante sefialar que el 84% de obras distribuidas ha sido para el publico en
general, mientras que el 16% se ha destinado a publico infantil y juvenil.

Se resalta también que la actividad de la distribucién en eventos presenciales se

retomara en cuanto concluya la contingencia sanitaria y las autoridades determinen la
reanudacion de eventos masivos.
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Por dltimo el Informe sobre la participacién del Instituto en actividades culturales y
académicas durante 2019 tiene sustento Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58, parrafo
1, incisos d), e), f), g) y h), y en el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral el
Articulo 49, parrafo 1.

El informe da cuenta de las diversas actividades culturales y académicas que se han
llevado a cabo con la finalidad de acercar a la ciudadania a los temas civico-
democraticos a través de sus colecciones editoriales de temas especializados, asi como
de la participacion en Foros, seminarios y congresos y en la celebraciéon de diversas
Conferencias Magistrales Estacionales.

El informe también precisa la cantidad de personas que participaron en las actividades
que se reportan.

Como drea de oportunidad importante se observa que, no obstante la situacién que
actualmente vive el mundo derivado de la pandemia por el virus SARS-COV2, la oferta
de actividades que ofrece la institucion ha transitado a la realizacién de actividades de
manera presencial a la virtual, lo que ha permitido llegar a una mayor cantidad de
destinatarias y destinatarios, por lo que se estima dar continuidad a estas practicas y
ampliarlas en espacios educativos de educacién superior, logrando asi un mayor
acercamiento de los temas civico-democraticos entre las respectivas comunidades
estudiantiles en edad de formacidn.

Finalmente, el ultimo punto del orden del dia de esta sesion correspondié a la
aprobacién del Informe de la Comision de Capacitacidon Electoral y Educacion Civica,
sobre las actividades desarrolladas de Enero a Septiembre de 2020, en cumplimiento
al articulo 12, Numerales 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral.

El informe da cuenta de las labores de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (CCEYEC) en el periodo comprendido de enero a septiembre de 2020,
en el que se reporta que durante ese periodo la Comisidon de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica celebrd una sesidn ordinaria y cuatro sesiones extraordinaria, en el
informe se detallan los asuntos tratados en cada una se las sesiones referidas.

Las tareas de la Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, tuvieron como
eje rector orientar, monitorear, supervisar la instrumentaciéon y evaluaciéon de las
estrategias institucionales, programas y acciones en materia de capacitacién electoral,
educacion civica para la cultura democratica, construccién de ciudadania, participacion
ciudadana y difusién, asi como la preparacion del Proceso Electoral 2020-2021, dando
seguimiento a las lineas de accién planteadas en su Programa de Trabajo asi como en
el Plan de Accion correspondiente.
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La Comision evalué diversos elementos de los programas correspondientes a la
organizacién y logistica de las elecciones de 2018 asi como de los Procesos Electorales
Locales 2019, que generaron lineas de accién que deberdn instrumentarse durante
2020y 2021 para el mejor desarrollo del préximo proceso electoral.

Asimismo, se da cuenta del trabajo realizado de manera coordinada con los diversos
organos del Instituto, areas técnicas, Consejo General, Secretaria Ejecutiva asi como
con las Representaciones de los Partidos politicos y los Representantes del Poder
Legislativo a efecto de dar cabal cumplimiento a los acuerdos de nuestro maximo
6rgano de direccion.

4.  ACTIVIDADES QUE SERAN PUESTAS A CONSIDERACION DE LA COMISION DE
CAPACITACION Y ORGANIZACION ELECTORAL EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
12, NUMERALES 3 Y 4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12, Numeral 3 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, en cada proceso electoral se fusionaran las Comisiones
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y de Organizacion Electoral, a fin de
integrar la Comision de Capacitacidn y Organizacidn Electoral, para lo cual en el mes de
septiembre del afio previo al de la eleccidn, el Consejo designara a sus integrantes y al
Consejero que la presidira, atendiendo a las reglas previstas para la integracién de las
Comisiones Permanentes.

Para tal efecto y con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 12, Numerales 3 Y 4 del
dispositivo legal referido previamente, las Comisiones que serdn objeto de fusidn,
deberdn rendir informes previos al Consejo, para que la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral tenga conocimiento de los asuntos pendientes que tendrdn que
ser atendidos.

En razén de lo anterior se describen a continuacién las actividades que la Comisién de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica para que la Comisién de Capacitacidon vy
Organizacidn Electoral tenga conocimiento de los asuntos pendientes que tendran que
ser atendidos durante su gestién.

4.1 Actividades de Capacitacion Electoral
4 Presentacion del Informe sobre los trabajos seleccionados como ganadores

del Concurso Nacional de Testimonios Ciudadanos sobre Proceso Electoral
2017-2018.
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La presentacién del Informe sobre los trabajos seleccionados como ganadores del
Concurso Nacional de Testimonios Ciudadanos sobre Proceso Electoral 2017-2018 sera
puesto a consideracion de las Comisiones Unidas de Capacitacién y Organizacion
Electoral en el mes de octubre de 2020.

4.2 Actividades de Educacidn Civica y Participacion Ciudadana

4+ Presentacion, y en su caso aprobacion, del Programa de Promocion de la
Participacion Ciudadana en el proceso electoral Concurrente 2020-2021
(educacion electoral).

El Programa referido serd puesto a consideracion de las Comisiones Unidas de
Capacitacion y Organizacion Electoral en el mes de octubre de 2020.

4 Presentacion del Informe final de actividades del Programa Nacional de
Impulso a la Participacion Politica de Mujeres a través de Organizaciones de la
Sociedad Civil 2019.

El informe referido serd puesto a consideraciéon de las Comisiones Unidas de
Capacitacion y Organizacién Electoral en el mes de diciembre de 2020.

4 Presentacion y, en su caso aprobacion del Plan Anual de Implementacién de
la ENCCIVICA 2021.

El documento referido serd puesto a consideracion de las Comisiones Unidas de
Capacitacion y Organizacién Electoral en el mes de diciembre de 2020 para
posteriormente ser aprobado por el Consejo General del INE .

4.3 Actividades de Difusion y Campaiias Institucionales
4 Presentacion de la Evaluacion de la Estrategia de Difusion 2020-2021.
La evaluacion correspondiente al ejercicio 2020, serd puesta a consideracion de las
Comisiones Unidas de Capacitacion y Organizacién Electoral en el mes de diciembre de
2020, mientras que el correspondiente al Ejercicio 2021, sera presentado en el mes de

Enero de 2022 ante la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacion Civica la cual
reinstalard sus trabajos.
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¢ Presentacion del Informe sobre el seguimiento a la instrumentacion de la
Estrategia de Difusiéon 2020-2021.

El Informe correspondiente al ejercicio 2020, serd puesto a consideracion de las
Comisiones Unidas de Capacitacion y Organizacién Electoral en el mes de diciembre de
2020, mientras que el correspondiente al Ejercicio 2021, sera presentado en el mes de
Enero de 2022 ante la Comisidn de Capacitacion Electoral y Educacion Civica la cual
reinstalard sus trabajos.

5. CONCLUSION

Las tareas de la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica durante el periodo
enero-septiembre de 2020, tuvieron como eje rector orientar, monitorear, supervisar la
instrumentacion y evaluacién de las estrategias institucionales, programas y acciones en
materia de capacitacion electoral, educacidn civica para la cultura democratica, construccién
de ciudadania, participacion ciudadana y difusién, asi como la preparacion del Proceso
Electoral 2020-2021, dando seguimiento a las lineas de accion planteadas en su Programa de
Trabajo asi como en el Plan de Accién correspondiente.

La Comisidn evalud diversos elementos de los programas correspondientes a la organizacion
y logistica de las elecciones de 2018 asi como de los Procesos Electorales Locales 2019, que
generaron lineas de accién que deberdn instrumentarse durante 2020 y 2021 para el mejor
desarrollo del préoximo proceso electoral.

Se trabajé de manera coordinada con los diversos drganos del Instituto, areas técnicas,
Consejo General, Secretaria Ejecutiva asi como con las Representaciones de los Partidos
politicos y los Representantes del Poder Legislativo a efecto de dar cabal cumplimiento a los
acuerdos de nuestro maximo drgano de direccidn.
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