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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/JGE107/2020

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DEL USO DE
ESTRADOS ELECTRONICOS

Consejo General
CPEUM

DOF

DJ

Estatuto

Instituto
JGE
LGIPE

LGSMIME

RIINE
UNICOM
TEPJF

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Diario Oficial de la Federacion

Direccion Juridica

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional

" Electoral

Instituto Nacional Electoral
Junta General Ejecutiva
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Unidad Técnica de Servicios de Informatica
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud declaré
pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio
y de paises involucrados, y emitidé una serie de recomendaciones para su control.
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Il. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto
aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion
con motivo de la pandemia del COVID-19. En dicho documento se ordend, entre
otras cuestiones, que respecto de las comunicaciones derivadas de los
procedimientos administrativos competencia de los diversos 6érganos de este
Instituto, se privilegiaran las notificaciones electrénicas, sobre las personales, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

lll. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General emitié el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que aprobd, como medida
extraordinaria, la suspensidn de plazos inherentes a las actividades de la funcién
electoral; hasta que se contenga la pandemia de coronavirus, COVID-19.

IV. El dieciséis de abril siguiente, mediante Acuerdo INE/JGE45/2020, la JGE
determiné modificar el diverso acuerdo INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitaciéon y sustanciacion de los
procedimientos administrativos competencia de los diversos 6rganos de este
Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que se acordara
su reanudacién, con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias
relacionadas con fa pandemia.

V. El veintiocho de mayo el presente afio, se aprobo el Acuerdo INE/CG97/2020 por
el que se reanudaron algunas actividades que habian sido suspendidas,
relacionadas con la constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales; en dicho
documento se considerd que, con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica de
las personas que intervienen en esas actividades, la presentacion de informes y
avisos, la atencion de requerimientos, asi como las notificaciones de la autoridad
fiscalizadora, se realizaran mediante correo electrénico.

VI. El pasado 19 de junio de dos mil veinte, se aprobé el Acuerdo INE/CG139/2020
por el que se implementé temporalmente la notificacion electrénica para comunicar
[as resoluciones que recaen a los procedimientos ordinarios sancionadores.

VIl. El 24 de junio de dos mil veinte, la JGE aprobd en el acuerdo INE/JGE69/2020,
la estrategia y la metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con
actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades
presenciales por parte del personal, mediante el cual se levanté la suspension de
los plazos y términos en los procesos administrativos que se llevan a cabo en las
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distintas unidades administrativas del INE, realizada mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020.

VIIl. Mediante oficio INE/SE/0361/2020 de veinticuatro de junio de este afo, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto solicité al TEPJF la implementacion de un
mecanismo de comunicacion entre ambas instituciones, para efectuar el envio de ia
totalidad de [a documentacién de los medios de impugnacién, mediante el uso de
herramientas tecnolégicas, sin que a la fecha el referido érgano jurisdiccional haya
dado respuesta.

IX. El veintitrés de julio de dos mil veinte, se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacidon el acuerdo INE/CG162/2020, emitido por el Consejo General por el que
se aprobd la reforma al Estatuio del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa.

El articulo Décimo Noveno y Vigésimo, ambos Transitorios del Estatuto antes
referido, sefalan que los asuntos, recursos, procesos y procedimientos que se
encuentren en desarrollo o tramite a la fecha de entrada en vigor del citado Estatuto
se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Asimismo, que los procedimientos laborales disciplinarios que se encuentren en
curso legal a [a entrada en vigor del citado Estatuto, se desahogaran conforme a las
disposiciones del Estatuto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
enero de 2016.

Ademas, los procedimientos que surjan después de la entrada en vigor del Estatuto
referido previstos en el Libro Cuarto deberan ser sustanciados con la disposicion
estatutaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2018,
hasta en tanto se encuentre en funciones el area de la Direccion Juridica que sera
la responsable de los mismos.

CONSIDERANDOS

. Competencia

Esta Junta General Ejecutiva es competente para aprobar la implementacion del
uso de estrados electrdnicos, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
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tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM; 29, 30,
parrafo 2, 48, incisos a), b) y o) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |l, apartado A,
inciso a), 39, parrafo 1; 40, parrafo 1, incisos a), b), ¢), d) y 0) del RIINE.

Lo anterior, toda vez que, el Instituto es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y en el ejercicio de sus funciones, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad son principios rectores. Sera autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio;
se regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables y se organizara conforme al
principio de desconcentracién administrativa,

Corresponde a la JGE, entre otras funciones, las de fijar, coordinar y supervisar los
procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y Programas Generales del
Instituto, cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo General; dictar los acuerdos y
Lineamientos necesarios para la adecuada ejecuciéon de los acuerdos y
resoluciones del Consejo General, coordinar las actividades de las Direcciones
Ejecutivas, y las demas que le encomienden la LGIPE, el Consejo General, su
Presidente y otras disposiciones aplicables.

Cabe precisar que es atribucion de la JGE la aprobacion de procedimientos
administrativos que tiendan a realizar una operacion eficiente y ordenada de la
gestién operativa y juridica de las distintas areas que la conforman, en aras de
proteger el valor superior de la salud de las personas que puedan resultar
beneficiadas con la implementacion de notificaciones en estrados electronicos.

[1. Marco normativo

Funcion estatal y naturaleza juridica del INE. El INE es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn,
los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
LGIPE. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y
se realizaran con perspectiva de género de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM; 29, 30,
parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE.
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Estructura del INE. La citada disposicién constitucional establece, que el INE
contara en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte
del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa que se regira
por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE
el INE, se regira para su organizacion, funcionamienio y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Organos centrales del INE. El articulo 34, parrafo 1, de la LGIPE, establece que
son organos centrales del INE: el Consejo General, la Presidencia del Consejo
General, la JGE y la Secretaria Ejecutiva.

Fines del INE. El articulo 30, parrafo 1, incisos d) de la LGIPE establece que uno
de los fines del INE es asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y vigilar ef cumplimiento de sus obligaciones.

Ill. Uso de estrados en la normativa electoral.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Para
el tramite de los medios de impugnacion en materia electoral, el articulo 17, parrafo
primero, inciso b), de [a LGSMIME, ordena lo siguiente:

Articulo 17.

1. La autoridad y drgano partidista, segiin sea el caso, que reciba un medio de
impugnacion, en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato, debera:

b) Hacerlo del conocimiento piblico mediante cédula que durante un plazo de setenta
y dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento
que garantice fehacientemente la publicidad del escrito.
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los lugares publicos destinados en las oficinas de los 6rganos del INE y en las Salas
del TEPJF, para que sean colocadas las copias de los escritos de los medios de
impugnacion, de los terceros interesados y de los coadyuvantes, asi como de los
autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan, para su notificacion y

publicidad.
publicacién o fijacion, los actos o resoluciones que, en los términos de las leyes

aplicables o por acuerdo del érgano competente, deban hacerse publicos, enire

Por su parte, el articulo 30, parrafo 2, del ordenamiento invocado prevé, que no
otros supuestos, mediante la fijacion de cédulas en los estrados de los 6rganos del

requeriran de notificacién personal y surtiran sus efectos al dia siguiente de su

De conformidad con estos preceptos legales, los estrados cumplen, por un lado, la
funcién de servir de instrumentos para la difusion de comunicaciones procesales,

INE.
ya sea para garantizar el procedimiento del contradictorio derivado de la garantia
de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional, o para hacer del conocimiento
del destinatario el contenido de una actuacion jurisdiccional o, la determinacion de

la autoridad administrativa electoral; y por otro, la de hacer efectivo el principio de
publicidad que por regla general caracteriza a las actuaciones judiciales y

administrativas de todas las autoridades de este pais.
Lo anterior, con el propésito de permitir un control y acceso efectivo de la ciudadania

sobre esta clase de actuaciones, en congruencia con lo previsto en el articulo 14,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Notificaciones practicadas en el procedimiento sancionador. Respecto de las
notificaciones practicadas dentro de este tipo de procedimientos, los parrafos 2, 5,

6, 7 y 8 del articulo 460 de la LGIPE, disponen |o siguiente:

Articulo 460.
2. Cuando la resolucidn entrafie una citacion o un plazo para fa préctica de tna

diligencia _se notificarda personalmente, al menos con lres dfas hébiles de




LSR8 g 4,

%ﬁ‘%@? 2
”‘” “\\\Nuw
‘{L 'o“. g

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

anticipacion al dia y hora en que se haya de celebrar la actuacién o audiencia. Las

demds se hardn por cédula que se fijard en los estrados del instituto o del
organo que emita la resolucion de que se trate. En todo caso, las que se dirijan
a una autoridad u érgano partidario se notificardn por oficio.
5. Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador debera
cerciorarse, por cualquier medio, que ia persona que deba ser notificada fiene su
domicilic en el inmueble designado y, después de elflo, practicara la diligencia
entregando copia autorizada de la resolucién correspondiente, de todo lo cual se
asentard razon en autos.
6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le defard con cualquiera de
las personas que alli se encuentren un citatorio que contendrd:

a) Denominacién del érgano que dictd la resolucion que se pretende notificar;

b) Datos del expediente en el cual se diclé;

¢} Extraclo de la resolucion que se nofifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a fa que se le

entrega, y

e) El senalamiento de la hora a la que, al dia siguiente, deberd esperar Ia

notificacion.
7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituird
nuevamente en el domicilio y si el interesado no se encuentra, se hard Ia
notificacion por estrados, de todo lo cual se asentard la razén correspondiente.
8. Si a quien se busca se niega a recibir la notificacidn, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehtisan a recibir el citatorio, 0 no se encuentra nadie
en el lugar, éste se fijard en la puerta de entrada, procediéndose a realizar la
notificacion por estrados, asentdndose razén de ello en autos.

Notificaciones por estrados en el Reglamento de Quejas y Denuncias. El
articulo 30, del referido reglamento, dispone que las notificaciones por cédula se
fijaran en los estrados del INE o del érgano que emita la resolucién o acuerdo y que
las cédulas deberan contener, por lo menos, los requisitos establecidos en el
parrafo tercero del articulo 29, del citado ordenamiento, es decir:

l. La descripcion del acto o resolucién que se notifica;

ll. Lugar, hora y fecha en que se practica;

lll. Nombre de la persona con quien se entienda fa diligencia, indicando
su relacion con el interesado o, en su caso, que se negd a proporcionarla;
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IV. En su caso, la razon que en derecho corresponda, y
V. Nombre y firma del notificador, asi como la firma de quien recibe la
notificacién.

Notificaciones establecidas en el Reglamento de Radio y Television en
materia electoral. El articulo 40, del citado ordenamienio, establece que las
notificaciones de las pautas deberan ser realizadas mediante el siguiente
procedimiento:

a) Se haran con al menos 20 dias de anticipacion a la fecha de inicio de
transmisiones, y surlirdn sus efectos el mismo dia de su realizacicn;

b) Las notificaciones personales se realizardn en dias y horas habiles al inferesado
0 por conducto de la persona que eéste haya aulorizado para el efecto;

¢) Las notificaciones que se dirijan a una autoridad u érgano partidario se realizaran
por oficio; y

d) Cuando deba realizarse una notificacion personal, Ia misma se hara en los
términos de Ia Ley y del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, respecto a la supletoriedad establecida en el inciso d), citado, el articulo
29, parrafo dos, fraccion VI, del Reglamento de Quejas y Denuncias establece que
la notificacion personal se practicara por estrados cuando los promoventes o
comparecientes sefialen un domicilio que no resulte cierto o no exista, asentando
en autos la razon de la notificacion por estrados.

Notificaciones practicadas en el procedimiento relativo al ejercicio de Ila
atribucién de la Facultad de Atraccion. El articulo 122 de la LGIPE dispone que
las reglas sobre notificaciones seran las que se establecen en general para los
procedimientos electorales previsios en esa Ley y se aplicaran de manera
supletoria, en lo que no contravenga dicha norma, las disposiciones previstas en la
LGSMIME.

Adicionalmente, el articulo 40, parrafo 5, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, respecto del referido procedimiento, establece que las
notificaciones podran llevarse a cabo de manera electrénica cuando las partes asi
lo soliciten de manera expresa. Para lo cual, podran hacer uso de la firma
electrénica avanzada o bien, proporcionar una direccién de correo electrénico que
cuente con mecanismos de confirmacién de los envios de las notificaciones.
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Notificaciones practicadas en el procedimiento laboral disciplinario y en el
recurso de inconformidad.

Al respecto, el articulo 405 del Estatuto anterior dispone lo siguiente:

Articulo 405. Las notificaciones en el Procedimiento Laboral Disciplinario se
practicardn conforme a lo siguiente:
I. Se podrén hacer personalmente, por estrados o mediante oficio;
Il. Las notificaciones personales se hardn al interesado en su lugar de trabajo
o drea de adscripcion, y
Hll. Las notificaciones por estrados se hardan mediante publicacion que se
fije en un lugar ptblico especiaimente destinado para ello, en las oficinas
de las autoridades competentes, cuando no sea posible hacer la
notificacion personal y en caso de negativa del probable infractor a
recibirla, dejandose constancia de tales circunstancias.
Todas las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente al que se realicen

Asimismo, en el articulo 410 del citado Estatuto se establece que en lo no previsto
en sus disposiciones y en os Lineamientos en la materia, se podra aplicar en forma
supletoria, entre otras, la LGSMIME.

Ahora bien, al respecto, el Estatuto vigente dispone lo siguiente:

Articulo 281. En los procedimientos y en el recurso de inconformidad, las
notificaciones se realizaran preferentemente por correo electrénico; también podran
hacerse personalmente, por estrados, oficio, correo certificado, servicio de
mensajeria especializada, o cualguier otro medio que se requiera y garantice la
eficacia del acto o resolucion a notificar, conforme a lo previsto en este capitulo.

l. Las naotificaciones por correo electronico se haran a través de la cuenta
institucional o, en su defecto, aquella que senale para tal efecto la parte
interesada.

Il Las notificaciones personales se haran a la persona interesada
preferentemente en el lugar que para tal efecto sefiale 0 a través de las
personas que haya autorizado.

Il Las notificaciones por estrados se haran mediante publicacion que se fije
en un lugar publico o especialmente destinado para ello, en las oficinas
de las autoridades competentes y en la pagina de intranet institucional.
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IV.  Las notificaciones por correo certtificado o a través del servicio de
mensajeria especializada, se realizaran mediante la obtencién del acuse
o constancia de recepcion, por la persona a la que se dirija 0, en su caso,
alguna persona facuitada o autorizada para ello.

Las notificaciones a que se refiere el presente capitulo surtirdn sus efectos el mismo
dia en que se practiquen.

En caso de que exista algln impedimento para notificar a la persona interesada o,
en su caso, se negare a recibir personalmente cualquier notificacién durante el
desarrollo del procedimiento de conciliacién, el procedimiento laboral sancionador
o el recurso de inconformidad, asi como las resoluciones que se emitan en ellos,
se elaborara un acta circunstanciada en la que se deje constancia de los hechos y
se notificara por estrados.

Cuando las partes omitan senalar domicilio, éste no resulte cierto o por algin motivo
justificado no sea posible realizar la notificacidon personal, ésta se practicara por
estrados.

La notificacion que se practique por medio electrénico se entendera validamente
efectuada y surtira efectos el mismo dia en que sea posible su transmisién o, en su
caso, se remita a la persona destinataria.

Notificaciones ordenadas por autoridades jurisdiccionales, Los articulos 4 y 5
de la LGIPE establecen que Las autoridades federales, estatales y municipales
deberan prestar la colaboracion necesaria para el adecuado desempeiio de las
funciones de las autoridades electorales establecidas por la Constitucién y esa Ley,
cuya aplicacién, entre otros, corresponde a este instituto.

De igual manera, el articulo 5 de la LGSMIME, establece que las autoridades
federales que con motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de entre otros, el
juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, en las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, seran
sancionados en los términos de ese ordenamiento.

En ese sentido, las noftificaciones se realizaran atendiendo a lo dispuesto en el

Estatuto, las cuales deberan efectuarse preferentemente por correo electrénico;
también podran hacerse personalmente, por estrados, oficio, correo certificado,

10
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servicio de mensajeria especializada, o cualguier otro medio que se requiera y

garantice la eficacia de la notificacion
IV. Presupuestos de validez para la notificacion por estrados

De lo hasta aqui expuesto se advierte que el presupuesto l6gico para la validez legal
de las notificaciones por estrados radica en dos cosas:
a) La existencia de un vinculo juridico entre la autoridad emitente del acto o

resolucién que se comunica y
b) El sujeto al que se dirige.
De ello, se deriva una carga procesal que consiste en la necesidad de sefalar el
contenido esencial del acto que se pretende poner en conocimiento del interesado
'

’ .
como requisito sine qua non para la satisfaccion de su objeto
Es decir, para su debida validez y eficacia, es requisito formai que, en el lugar

destinado para la practica de dicha diligencia se fije copia o se transcriba la
resolucion a notificarse, pues asi el interesado puede tener la percepcion real y

y
verdadera de la determinacién judicial que se le comunica
Con lo que se da cumplimiento a los principios de certeza y seguridad juridica de

los actos del Instituto, pues de esa manera la parte interesada queda en aptitud
legal de proceder en la forma y términos que considere pertinentes en defensa de

la Firma

diverso Acuerdo

como el di
Electrénica Avanzada con que cuenta el INE ha permitido las comunicaciones entre

sus derechos.
A partir de la implementaciéon de las medidas extraordinarias adoptadas por el
. i INE/CG185/2020
las areas con la agilidad que se requiere al tener la misma validez juridica que la

V. Firma Electrénica Avanzada
Consejo General y la JGE, con motivo de la pandemia en especial por el Acuerdo

INE/AJGE34/2020, asi

firma autégrafa,’ ya que su uso implica
! De conformidad con los articulos 10, 12 y 22 del Reglamento para ef Uso y Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en

el Instituto Nacional Electoral
11
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a. La vinculacién indubitable entre el firmante y las actuaciones electronicas,
actos, mensajes de datos o documentos, en que se asocia con los datos
que se encuentran bajo el control exclusivo del firmante;

b. Dar certeza juridica de que los documentos, mensajes de datos, actos y
actuaciones fueron emitidos y/o remitidos por el usuario interno y/o externo
que firma;

c. La responsabilidad de prevenir cualquier modificacion o alteracién en el
contenido de las actuaciones electrénicas, actos, mensajes de datos o
documentos electrénicos que se presentan en los procesos vy
procedimientos de servicios informaticos, al existir un control exclusivo de
los medios electronicos mediante la utilizacion de la Firma Electrénica
Avanzada;

En ese sentido, se considera que la firma electronica avanzada con que cuenta este
Instituto permitira dotar de certeza y validez juridica a las notificaciones practicadas
a través de los estrados electronicos, en los términos del presente Acuerdo.

VI. Justificacion de la implementacion de los estrados electronicos.

Hoy en dia, es necesario establecer que las comunicaciones que actualmente se
fijan en los estrados fisicos en las oficinas centrales del Instituto, se trasladen a un
espacio electrdnico para coadyuvar con las medidas sanitarias que se implementan
para contener la pandemia provocada por el COVID-19 que aun persiste.?

Ante esta situacion, es preciso que la autoridad electoral Hleve a cabo acciones
extraordinarias y medidas alternativas que le permitan cumplir con su obligacion de
comunicar y dar publicidad a sus determinaciones, privilegiando el uso de
herramientas tecnolégicas, con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso
a la justicia de la ciudadania y la proteccién de la salud del personal de este
Instituto.

Lo anterior, a través del uso de estrados electrénicos que garanticen la publicidad
y .consulta via remota de las actuaciones de las areas del Instituto en los
procedimientos de su competencia, sin que ello sustituya los mecanismos
establecidos en la nommativa electoral correspondienie para notificar sus
determinaciones.

2 Video de YouTube: "REPORTE DIARIO DE COVID-19 *..." [Actualizado al 17 de junio de 2020.
Consultado el 18 de junio de 2020]. Dispenible en hitps://coronavirus.gob.mx/noticias/
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Es importante destacar, que las notificaciones que se practiquen mediante estrados
electrdnicos se realizaran acorde a la normatividad aplicable a cada procedimiento
del cual derivan. Esta medida se justifica a partir de las siguientes consideraciones
y argumentos:

a) Acceso a la justicia

De conformidad con lo previsto en los atticulos 1, tercer parrafo y 17, segundo
parrafo de la CPEUM, todas las autoridades, en el ambito de sus competencia,
tienen la obligacién de promover, respetar y garantizar los derechos humanocs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en tanto que todas las personas tienen derecho a que se les
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
expedita, completa e imparcial.

El articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos dispone que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica en que
las autoridades deben tomar todas las medidas necesarias para remover los
obstaculos que impidan el ejercicio de derechos humanos, como lo es el de acceso
a la justicia (por ejemplo, en el caso Cantos vs Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil ocho).®

b) Medios electronicos como via para notificar las determinaciones de la
autoridad.

Ahora bien, en la actualidad la crisis sanitaria generada por la pandemia de COVID-
19 ha llevado a las autoridades, incluidas las que imparten justicia, a utilizar y
apoyarse en medios electronicos para la sustanciacion de los asuntos, asi como
para la notificacidn de sus resoluciones.

Tal como se evidencidé en el apartado de antecedenies, el Consejo General y la
JGE han emitido diversos acuerdos encaminados a implementar el uso de la Firma

% Resolucidon Caso Cantos Vs. Argentina Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97,
parr. 49, pag. 27, visible en: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articuios/seriec 97 esp.pdf
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Electronica Avanzada para que la totalidad de las comunicaciones entre las areas
del INE se realicen de forma electrdnica, siempre que, por su naturaleza juridica,
se requiera la utilizacién de algin otro medio.

Aunado a lo anterior, el 3 de abril de dos mil dieciocho este Instituto celebré
convenio de colaboracidn con el TEPJF, con el objeto de llevar a cabo de manera
electrénica diversas comunicaciones procesales con la finalidad de hacerlas mas
eficientes, optimizar los tiempos de entrega y recepcién y dar cabal cumplimiento
~en un plazo breve a las diferentes atribuciones encomendadas a ambas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias.

A causa de elio, actualmente se remiten diversas actuaciones de forma electrénica
al referido érgano jurisdiccional, tales como la tramitacién de los medios de
impugnacion, los desahogos de requerimiento y cumplimientos de sentencias, los
cuales permiten una comunicacion eficiente y acorde a las medidas de eficiencia
presupuestal y, en el contexto actual, garantizar la proteccion a la salud de los
servidores publicos.

Esto es consonante con la obligacion de las autoridades y operadores juridicos de
tomar medidas excepcionales ante situaciones extraordinarias, a fin de cumplir con
sus obligaciones y no obstruir el ejercicio de los derechos humanos de acceso a la
justicia y proteccién a la salud.

Ejempio de ello, es el Acuerdo General 9/2020 dictado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
treinta y uno de marzo del presente afio) por el cual, con motivo de la emergencia
sanitaria generada por la epidemia del virus COVID-19, establecid la necesidad de
adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de
imparticion de justicia y por otro, acatar las medidas de prevencidn y sana distancia,
tanto para hacer frente a la presente contingencia, a través del uso de las
tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes.

Tambien el Consejo de la Judicatura Federal ha ampliado el uso de las
herramientas electronicas a su disposicion para garantizar la continuidad en la
imparticién de justicia, durante la contingencia sanitaria.

Dicho Consejo aprobd los Acuerdos 4/2020, 6/2020, 8/2020, 9/2020 y 10/2020, que
establecen, entre otras cuestiones, el catdlogo de “casos urgentes” dejando lugar

14
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
tal caracter, conforme a las leyes que los rijan
Particularmente, mediante el Acuerdo 8/2020 se activé el funcionamiento urgente
de las tecnologias informaticas ordenando, ademas, la resolucion de asuntos
tramitados fisicamente que estuvieran en estado de dictar resolucion o sentencia

levantando la suspensién de plazos y la reanudacidn del tramite y resolucién
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, como el sistema electrénico para la

promocion, tramite, consulta, resolucidén y notificacién
De igual forma, el mismo Consejo de la Judicatura Federal, mediante Acuerdos

12/2020 y 13/2020, ambos de doce de junio del afio en curso, establecié, entre

otras cuestiones, la regulacion respecto a la integracion del expediente electrénico
y el uso de videoconferencias en todos los asuntos de competencia de los drganos
jurisdiccionales, asi como el esquema de trabajo y medidas de contingencia por el

;
fenédmeno de salud publica derivado del virus COVID-19
En dichos acuerdos destaca la utilizacién de videoconferencias y notificaciones
electrénicas, ademas de la posibilidad de habilitar los dias y horas que resulten
necesarios para la tramitacion y resolucion de los asuntos y la posibilidad para que
los justiciables que hayan tramitado sus asuntos de manera fisica, puedan optar
por la via electronica, previa autorizacién, para el acceso al expediente electrénico

1
y recibir por esa via todas y cada una de las notificaciones procesales

En el mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF, emitié el Acuerdo general 5/2020
(publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de este afio) por el
gue se aprueban los Lineamientos para la implementacion y desarroilo del juicio en
linea en materia electoral, respecto de los recursos de reconsideracion y de revisién
del procedimiento especial sancionador, en el que privilegia el acceso a la justicia
mediante herramientas informaticas y se sostiene y reitera, la obligacion de las

autoridades de remover obstaculos que afecten el acceso a la justicia y, con el
mismo proposito, la necesidad de apartarse de interpretaciones formalistas o
H

restrictivas de la norma.

De igual manera, mediante la sentencia SUP-JE-30/2020, ese Alto Tribunal
determind confirmar el acuerdo dictado por el Tribunal Electoral de Coahuila, que
autorizaba el uso de tecnologias de la informacién para la presentacién y
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
sustanciacién de medios de impugnaciodn ante la crisis sanitaria por la pandemia de
COVID-19. En el caso, ese Alto Tribunal considerd que las autoridades electorales
administrativas vy jurisdiccionales deben emitir los acuerdos generales y
Lineamientos indispensables para regular el uso de las herramientas digitales, en
los que se definan los mecanismos de seguridad y parametros en que han de

En este contexto, es importante precisar que desde el cinco de abril de dos mii diez
la Sala Superior del TERPJF aprobd el Acuerdo General 2/2010 relativo a la

operar.
implementacion de los “estrados electrénicos
En dicho acuerdo se determindé que, en aplicacion del principic de maxima
publicidad establecido en la CPEUM, y bajo el apartado de “Estrados Electronicos”
los autos, acuerdos y demds determinaciones, asi como comunicaciones emitidas
por las Salas, sus Presidentes y Magistrados Electorales o cualquier otro 6rgano
del TEPJF, que se hayan notificado o, en su caso, publicado en los estrados de las

Salas, deberan publicarse en el portal de Internet con que cuenta dicho érgano
jurisdiccional, junto con las cédulas que, en su caso, hayan sido fijadas por los

H
H
)
S i C
actuarios adscritos a las Salas, con motivo de la notificacion o publicacién
Por tanto, la publicacién en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral de la
informacién contenida en los estrados de este 6rgano administrativo, ademas de ser
congruente con la vanguardia tecnolégica de hoy en dia, también coadyuvara a

maximizar el principio de maxima publicidad que debe prevalecer en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, pues permitird, con plena oportunidad, |
H H

consulta remota y de facil acceso para las partes y, para cualquier interesado vy la
ciudadania en general, de los acuerdos, resoluciones, oficios, determinaciones y

comunicaciones relacionadas con los asuntos competencia de este Instituto
y

aunado al hecho de que permitird la publicitacion de los medios de impugnacion
Por lo que, el uso del portal de estrados electronicos como una herramienta

complementaria a los supuestos de notificacién regulados en la normativa aplicable

en cada caso, ademas de ser congruente con la vanguardia tecnolégica de hoy en

dia, también coadyuvara a potencializar el principio de maxima publicidad que debe

prevalecer en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, pues permitira

con plena oportunidad, su consuita remota y de facil acceso para las partes

’
cualquier persona interesada, asi como a la ciudadania en general
16
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Aunado a ello, su implementacion sera para notificar a la ciudadania, las partes y
demas interesados las determinaciones emitidas en los asuntos competencia de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y la Direccion Juridica, en los términos de la normatividad
aplicable, segun la naturaleza de cada caso asunto.

Es importante puntualizar, que la consulta de [as determinaciones del Instituto podra
seguirse realizando de manera presencial en el lugar que actualmente ocupan los
estrados en las oficinas centrales del INE, para ello, se dispondra de un ordenador
(equipos de computo), en los que se colocara la misma informacién que se publique
en estrados electrénicos.

Esta medida se enmarca en las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria,
propuestas por la Junta General mediante Acuerdo INE/JGE33/2020* al Consejo
General, quien las aprobé por acuerdo INE/CG79/20205, a fin de racionalizar el uso
de papel y favorecer el uso medios digitales, asi como la firma electrénica.

c) Procedimiento para la consulta de notificaciones por estrados

El portal de estrados electrénicos es una herramienta que permitira a la ciudadania
y partes interesadas, la consulta remota y de facil acceso de las determinaciones
emitidas por este Instituto, asi como a la publicitacidn de los medios de
impugnacion.

La consulta de los estrados electrénicos se puede realizar accediendo directamente
a la pagina de Internet del INE; o bien, en caso de que se requiera podra hacerse
de manera directa en las oficinas centrales del INE, a través de los ordenadores que
se instalen en el espacio destinado para tal efecto.

4 Consultable en la péagina de internet del Institito Nacional Electoral, en la liga:

hitpsi//repositoriodocumental.ine. my/xmiui/bitsiream/handle/1 23456789/1 13551/JGEex202602- 19-ap-4-3-
Gaceta.pdf

5 Consultable en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral, en la liga:
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/1 23456789/113581/CGor202002-21-ap-28-
Gaceta.pdf
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Los usuarios podran consultar la informacion disponible en los estrados a través del
dato relativo al documento o expediente de su interés, asi como por el nombre del
sujeto involucrado en la notificacidn o publicacion.

Las notificaciones que se practiquen por estrados se realizaran en los términos de
la normatividad aplicabie, segtn la naturaleza de cada caso asunto.

En ese sentido, cada una de las areas involucradas sera responsable de la
informacion y documentos que se publiquen en los estrados electrénicos, asi como
de la proteccién de los datos personales en los términos de la legislacion aplicable,
por lo gue cada Unidad se hara responsable de la administracién de los usuarios y
contrasenias que se les proporcionen para acceder a la captura de informacion en
los estrados electrénicos.

Para la publicacién de la documentacion que deba ir firmada por los funcionarios
del Instituto, se debera privilegiar el uso de la firma electrénica. En consecuencia,
las cédulas de publicacién y las razones correspondientes a la fijacion y el retiro,
asi como las certificaciones, en caso de ser necesarias, podran contener la firma
electronica, en los términos del Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma
Electrénica Avanzada en el instituto Nacional Electoral, para su publicacién en los
estrados electrénicos.

En términos de la normatividad aplicable, las notificaciones en los estrados surtiran
sus efectos en el momento en que sean fijadas, mediante la publicacion de la cedula
respectiva, que ird debidamente firmada mediante el uso, en su caso, de la
respectiva firma electronica.

No obstante lo anterior, las cuestiones técnicas para el funcionamiento del portal
de estrados elecirdnicos, en caso de ser necesario, podran estar previstas en un
manual cuya elaboracidn estara a cargo de la DJ y UNICOM.

Con base en lo fundado y expuesto, es procedente que la Junta General Ejecutiva,
emita el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se aprueba la implementacion del uso de estrados electronicos, en el
portal de internet del Instituto, como una herramienta para la publicidad y consulta
de diversas actuaciones de las areas del INE en los procedimientos de su
competencia.

Segundo. Las notificaciones realizadas mediante el uso de estrados electrénicos
surtiran sus efectos en los términos de la normatividad aplicable para cada tipo de
determinacion que se haga publica en dicho portal.

Tercero. Se ordena [a publicacion de un extracto del presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacidn, asi como en el portal de Intemnet del Instituto Nacional
Electoral, la gaceta electoral, NormalNE y las redes sociales administradas por este
Instituto.

Cuarto. Se instruye a la Direccion del Secretariado, Direccion Juridica, a la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos, a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, a la Unidad Técnica de Servicios de Informética o, en su
caso, a los drganos colegiados competentes para que, en el ambito de sus
atribuciones, realicen los actos necesarios para dar cumplimiento y operatividad al
presente Acuerdo.

Quinto. Comuniquese la presente determinacion a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos legales conducentes.

Sexto. El presente Acuerdo entrard en vigor y surtira efectos el dia siguiente a su
aprobacién.

TRANSITORIOS
Primero. Conforme las areas de este Instituto lo requieran, podran solicitar a la DJ

su incorporacion para el uso de los estrados electronicos acorde con la
disponibilidad del portal web que los aloja.
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Instituto Nacional Electoral

Segundo. La UNICOM sera la responsable de la instalacién del o los ordenadores
necesarios para la consulta del portal de estrados electrénicos en las oficinas
centrales, asf como de garantizar que dichos equipos de cémputo sélo permitan el
acceso al portal de referencia.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 24 de agosto de 2020, por votacién unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagomez; de
Organizacién Electoral, Maestro Sergio Bernal Rojas; dei Servicio Profesional
Electoral Nacional, Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez; de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de
Administracion, Maestro Bogart Cristébal Montiel Reyna; de los Directores de las
Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva
y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio
Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante la votacion el encargado del Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
. SECRETARIO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

IR

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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