Ciudad de México, a 17 de agosto de 2020

DICTAMEN POR EL QUE SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION Y SE
ANALIZA LA IDONEIDAD DEL ASPIRANTE PROPUESTO AL CONSEJO
GENERAL PARA SER DESIGNADO COMO CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE DURANGO

Una vez concluidas las etapas del Proceso de seleccion y designacion del cargo de
Consejera 0 Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales propone al C. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ para integrar el 6rgano
superior de direccibn como Consejero Presidente.

ANTECEDENTES

l. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que entré en
vigor la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual
inicié su vigencia el dia 24 de mayo de 2014.

Il. El 20 de junio de 2014, el Consejo General emiti6 el Acuerdo INE/CG69/2014,
por el que se aprobd el modelo de convocatoria para la designacion de
consejeras y consejeros presidentes y de consejeras y consejeros electorales
de los OPL.

Il El 25 de marzo de 2015, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG99/2015, mediante el cual aprobd las Convocatorias para la
designacién de las y los consejeros presidentes y las consejeras y consejeros
electorales de diversos OPL dentro de los cuales se encontraba la
correspondiente a Durango.

V. El 2 de septiembre de 2015, el Consejo General emitio el acuerdo
INE/CG809/2015, mediante el cual aprobd la designacion del Consejero
Presidente y las consejeras y consejeros electorales del IEPC Durango. En
el resolutivo Quinto del Acuerdo referido, se mandaté que el Consejero
Presidente y las consejeras y consejeros electorales rindieran la protesta de
ley el 4 de septiembre del mismo afio, siendo ésta la fecha en que iniciaron
el cargo.



VI.

VILI.

VIII.

El 23 de agosto de 2018, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG1217/2018, por el que se aprobaron los Lineamientos para la
aplicacion y evaluacién del Ensayo Presencial que presentaran las y los
aspirantes de las entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, que obtuvieran la mejor puntuacién en el
examen de conocimientos en el proceso de seleccidon y designacion de las
consejeras o consejeros Electorales.

El 23 de agosto de 2018, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG1218/2018, mediante el cual se emitieron los Criterios para realizar la
valoracion curricular y entrevista de las y los aspirantes que acceden a dicha
etapa, en el proceso de seleccion y designacién de consejeras y consejeros
Electorales de los OPL de las entidades de Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

El 19 de diciembre de 2018, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG1485/2018, por el que se aprobd la modificacion al Reglamento del
Instituto para la Designacion y Remocion de las y los consejeros presidentes
y las y los consejeros electorales de los OPL.

El 19 de diciembre de 2018, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG1486/2018 por el que se aprobaron las Convocatorias para la
designacién de las y los consejeros electorales de los OPL de los estados de
Chiapas, Durango y Guerrero.

El 20 de noviembre de 2019, el Consejo General emitid6 el Acuerdo
INE/CG543/2019, por el que se aprobaron las Convocatorias.

El 27 de marzo de 2020, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG82/2020, por el que se determind, como medida extraordinaria, la
suspensién de plazos inherentes a la funcién electoral a cargo del INE, hasta
gue se contenga la pandemia de coronavirus, COVID-19; en particular se
hace referencia a las Convocatorias en el inciso 17 del numeral 2 del anexo
correspondiente al referido instrumento.



XI.

XIL.

XIll.

El 11 de junio de 2020, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG135/2020, por el que se aprobd la modificacion la Reglamento del
Instituto para la Designacién y Remocion de las y los consejeros presidentes
y las y los consejeros electorales de los OPL.

El 19 de junio de 2020, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG137/2020, por el que se aprobo la reanudacion y reprogramacion de
las actividades correspondientes al proceso de seleccion y designacion de la
Consejera o Consejero Presidente del OPL de Durango y de las consejeras
0 consejeros electorales de los OPL de Campeche, Chiapas, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn y Sonora, y de la Consejera Electoral del OPL de San
Luis Potosi, asi como, del proceso de seleccion y designaciéon de las
consejeras o consejeros presidentes de los OPL de Michoacan y Nayarit.

XVIl. El 5 de agosto de 2020, la Comisién emiti6 el Acuerdo
INE/CVOPL/009/2020, por medio del cual se aprobd la modificacion del
acuerdo INE/CVOPL/005/2020, en cuanto a los grupos de entrevista y la
reprogramacion de la fecha de entrevista de las personas aspirantes que
acceden a dicha etapa, en el proceso de seleccion y designacion de la
Consejera o Consejero Presidente del Organismo Publico Local de Durango,
de las consejeras o consejeros electorales de los Organismos Publicos
Locales de Campeche, Chiapas, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén y Sonora
y de la Consejera Electoral del Organismo Publico Local de San Luis Potosi,
asi como la integracion de los grupos de consejeras y consejeros electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y la fecha de
entrevista de las personas aspirantes que acceden a dicha etapa, en el
proceso de seleccion y designacion de las consejeras 0 consejeros
presidentes de los Organismos Publicos Locales de Michoacan y Nayarit.

XIV. El 17 de agosto de 2020, la Comision aprobé la propuesta de designacion de

la Consejera o Consejero Presidente del Organismo Publico Local de Durango
y de las consejeras o consejeros electorales de los Organismos Publicos
Locales de Campeche, Chiapas, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn y Sonora,
y de la Consejera Electoral del Organismo Publico Local de San Luis Potosi.

DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DEL CARGO
DE CONSEJERA O CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE DURANGO



A. CONVOCATORIA PUBLICA

En cumplimiento de los articulos 101, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General) y el articulo
10 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocién
de las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales (en adelante Reglamento para la
designacion), el 20 de noviembre de 2019, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG543/2019 por el que emitio la Convocatoria para el Proceso de seleccion y
designacioén del cargo de Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Durango.

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el resolutivo Tercero del referido
Acuerdo, se publicé la Convocatoria en periédicos de circulacién nacional y un
medio de circulacion regional o local de la entidad.

Para el proceso de seleccion que se analiza, se asegurd la mas amplia difusion de
la Convocatoria, es decir, se garantiz6 el principio constitucional de Maxima
Publicidad, mediante las siguientes acciones:

- Publicacién inmediata de los resultados obtenidos en cada una de las etapas del
proceso electoral, mediante el portal del INE.

- Entrega de resultados, a las representaciones de las Consejerias del Poder
Legislativo y de los partidos politicos ante el Consejo General y ante la Comision
de Vinculacion.

- Elaboracién y difusion de boletines informativos para su difusién en distintos
medios de comunicacion.

- Transmision en tiempo real en el portal del Internet del Instituto de las sesiones
de la Comision de Vinculacion donde se discutieron los asuntos relativos al
proceso de seleccion y designacion.

- Transmision en tiempo real en el portal del Internet del Instituto de las entrevistas
de las y los aspirantes en el Proceso de seleccidén y designacion del cargo de
Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango.



B. REGISTRO DE ASPIRANTES

Conforme a las Bases Primera y Quinta de la Convocatoria para el estado de
Durango, el registro de las personas aspirantes se llevo a cabo del 02 al 11 de
diciembre de 2019. Para ello se pusieron a disposicion de las y los aspirantes, en el
portal de internet del Instituto Nacional Electoral, los formatos que debian llenar para
su registro en el proceso de seleccion y designacion. Asimismo, se establecio que
las personas aspirantes que asi lo requirieran, podian asistir a las oficinas de las
Juntas Local y Distritales del Instituto en las entidades con proceso de seleccion y
designacién o en la Secretaria Ejecutiva, para recibir apoyo en el llenado de los
formatos.

Una vez requisitados los formatos, la recepcién de las solicitudes se efectuo en las
Juntas Local y Distritales Ejecutivas, asi como en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral. Al efecto, se presentan las cifras de las personas aspirantes
registradas en el estado de Durango:

ENTIDAD MUJERES HOMBRES TOTAL
Durango 10 20 30

C. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS LEGALES

En cumplimiento del numeral 1 de la Base Séptima de la Convocatoria en el estado
de Durango, el Secretario Técnico de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, puso a disposicion de las y los consejeros electorales
del Instituto, los expedientes de las personas aspirantes que se registraron.

Mediante Acuerdo INE/CVOPL/002/2020 la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales aprobd el nimero de aspirantes que cumplieron con
los requisitos legales y accedieron a la etapa de examen de conocimientos en el
estado de Durango.

ENTIDAD TOTAL DE CUMPLEN NO CUMPLEN
EXPEDIENTES | REQUISITOS LEGALES | REQUISITOS LEGALES
Durango 30 28 2

En el caso de las 2 personas aspirantes que incumplieron alguno de los requisitos
legales establecidos en el articulo 100 de la Ley Generaly la Base Séptima,
numeral 2 de la Convocatoria, se resefia el incumplimiento en el cuadro siguiente:



FOLIO

REQUISITO QUE
INCUMPLE (ART. 100
LGIPE)

OBSERVACIONES

19-10-01-0050

Articulo 100, parrafo 2, inciso f),
de la LGIPE; y base tercera,
numeral 6, de la Convocatoria.

f) Ser originario de la entidad
federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, salvo

* REQUISITO QUE INCUMPLE

Articulo 100, parrafo 2, inciso f), de la LGIPE; y base tercera,
numeral 6, de la Convocatoria.

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores
a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;
+ MOTIVACION

Con el objeto de acreditar su residencia efectiva en la entidad, de
por lo menos cinco afios anteriores a la designacion, la persona
exhibié una Constancia de Residencia expedida por la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento del municipio de Durango, Durango,
el 6 de diciembre de 2019, la cual inicamente hace constar que la
persona, bajo protesta de decir verdad, manifesté que reside en
un domicilio del municipio de Durango y que es vecina desde hace
treinta afios, sin embargo, dicho documento no acredita ni da fe
de que efectivamente sea su domicilio o goce de una residencia
efectiva en el estado, ya que no precisa las condiciones en las que
se ostenta dicha vecindad y los elementos para respaldarla:

“(...) Atendida la solicitud de... con los documentos que se
acompafian a la presente, se hace constar que la solicitante reside
en esta ciudad de Durango, siendo su domicilio actual, el ubicado
en... Quien, bajo protesta, manifiesta que es vecina de este
Municipio desde hace aproximadamente treinta afios.”

Por otra parte, en su expediente de registro, la persona exhibi6
como comprobante de domicilio una copia simple de un recibo del
Organismo Publico Descentralizado Aguas del Municipio de
Durango, de fecha 7 de diciembre de 2019, sin embargo, ademas
de que no abarca un periodo determinado, se encuentra expedido
a nombre de diversa persona y el domicilio difiere del reportado
ante el Registro Federal de Electores del 10/09/13 hasta el
05/12/19, el cual era en la Ciudad de Culiacan, Sinaloa y no en
Durango, Durango, por lo que en dichas circunstancias no puede
generar una presuncion a su favor, consistente en que dicho
domicilio de Durango asentado en el recibo del servicio de agua
potable corresponda la persona.

En dichas circunstancias y para efecto del cumplimiento de
requisitos legales, es insuficiente la constancia exhibida, ya que
por si sola no acredita una residencia, por el contrario, solo hace
constar una declaracion o manifestacion de la persona respecto
de su domicilio, maxime que el mismo no concuerda con el que
aparece reportado ante el Registro Federal de Electores.

Por otra parte, en el apartado de “trayectoria laboral” de su
resumen curricular, la persona manifesto haber realizado estudios
de Doctorado del Programa Administracion, Hacienda y Justicia
en el Estado Social por la Universidad de Salamanca (USAL),
Espafia. En tal virtud, mediante Oficio INE/STCVOPL/002/2020,
se le solicitd manifestar el periodo en el que realizé dichos estudios
en el extranjero, contestando el requerimiento mediante carta de
fecha 11 de enero de 2020, indicando que, desde finales de
septiembre de 2015 inicié su segundo Doctorado en Espafia, cuya
conclusién esta planeada para abril de 2020, por lo que ha tenido
que trasladarse frecuentemente a ese pais, por periodos que
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INCUMPLE (ART. 100
LGIPE)

OBSERVACIONES

exceden los seis meses permitidos, sin embargo, solicita
amablemente una excepcion a su caso:

“Respecto al apartado de “Resefia Laboral y Profesional”,
confirmo que a finales de septiembre de 2015, inicié mi segundo
Doctorado en Espafia. Desde ese momento hasta ahora, he tenido
que trasladarme frecuentemente a este pais...Es cierto que mis
ausencias del pais por cuestiones educativas exceden los seis
meses permitidos. Sin embargo, no considero que este motivo sea
razon suficiente para quedar fuera del proceso y de ser asi
solicitaria amablemente una excepcién a mi caso”

De lo anterior se desprende que, del 2015 al 2019, ha tenido
ausencias del pais, por periodos que exceden los seis meses
permitidos, en virtud de sus estudios en el extranjero, y por lo
tanto, interrumpe su residencia efectiva en la entidad de Durango
de por lo menos cinco afios anteriores a la designacion, por un
tiempo mayor a seis meses, en términos de lo dispuesto por el
articulo 100, parrafo 2, inciso f), de la LGIPE, y Base tercera,
numeral 6, de la Convocatoria.

Corrobora lo manifestado por la persona, la copia simple del
visado de Espafia, en el Pasaporte que anexd a su expediente, del
cual se desprenden los sellos de entrada al mencionado pais, en
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, tal como lo mencion6 en su
carta.

Tiene fundamento a lo anterior, lo determinado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en la sentencia del SUP-JDC-422/2018, al considerar que el plazo
maéaximo de seis meses, que puede verse interrumpido el periodo
de residencia que marca el requisito legal, es un plazo valido,
racional y proporcional de cara a los cinco afios que deberian
cumplir de forma ininterrumpida, sin que ello trastoque otros
derechos como seria el de integrar un érgano electoral. Por ello es
que dicho requisito legal ha sido considerado una medida
razonable y objetiva que no restringe el derecho politico
mencionado. Lo anterior es asi, porque la residencia efectiva
implica habitar en un lugar determinado y, ademas, tener la
intencion de establecerse en ese lugar para que los consejeros
ejerzan sus funciones con conocimiento actual y directo de los
problemas de cierta localidad. Entonces, la naturaleza del
requisito de la residencia efectiva es que la persona demuestre
ese vinculo o lazo con el estado del que se encargard de
desarrollar la funcion electoral, por lo que, lo légico seria que se
tratara de una residencia ininterrumpida en el lugar, a fin de
generar ese vinculo. Por lo que el lapso maximo de seis meses en
los que una persona puede ausentarse del lugar en el que reside,
con motivo de un servicio publico, resulta idéneo para asegurar la
proximidad y el conocimiento de las problematicas actuales que
en la materia politico-electoral se presentan en el estado.
Asimismo, del informe remitido por la Direccion Federal del
Registro Federal de Electores, con fecha 18 de diciembre de 2019,
y al llevar a cabo la consulta pertinente en el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE) se
encontro la siguiente informacion: del 10/09/13 al 05/12/2019 la
persona tuvo domicilio registrado en la Ciudad de Culiacéan,
Sinaloa, y no fue sino hasta el 06/12/2019 que lo cambi6 al estado
de Durango. En dichas circunstancias, no puede generarse una




FOLIO

REQUISITO QUE
INCUMPLE (ART. 100
LGIPE)

OBSERVACIONES

presuncion a su favor sobre una residencia efectiva en Durango
por cinco afios anteriores a la designacion.

Resulta aplicable la Tesis LXII1/2001, dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro
del SUP-JRC-336/2000, que reza bajo el rubro; “RESIDENCIA
EFECTIVA. EL COMPUTO DEL PLAZO PARA ACREDITARLA
DEBE REALIZARSE A PARTIR DEL PERIODO INMEDIATO
ANTERIOR A LA ELECCION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA)” en donde la residencia efectiva, es la que material y
fisicamente se da a lo largo del tiempo necesario y, por otro lado,
la de caracter objetivo, referido a que el ciudadano en cuestion
desempefie en el municipio correspondiente un empleo, profesion,
arte, industria o actividad productiva y honorable.

De igual forma, tiene aplicacién a lo anterior, la Jurisprudencia
27/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que reza bajo el rubro: “ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES. LA RESIDENCIA COMO REQUISITO
ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLOS
OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A VALORAR TODOS
LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS PARA
ACREDITARLA?”, a partir de la cual, la autoridad competente debe
atender a la situacién particular del caso para determinar si de la
valoracion adminiculada de los medios de prueba aportados por el
interesado se cumple o no con el requisito de la residencia.

Por ultimo, resulta aplicable al caso concreto, la determinacion de
la Sala Superior, dentro del expediente SUP-JDC-1575/2019, al
determinar que el alcance probatorio de una constancia de
vecindad o residencia, surge en funciéon de los elementos,
documentos o informacion a partir de los cuales la autoridad
competente tiene por comprobado que una persona habita en un
lugar determinado. Asimismo, establece que, “...la normativa
electoral, en lo relativo al requisito de elegibilidad de las
consejerias electorales locales, establece la posibilidad de
mantener la residencia efectiva en caso de ausencia por servicio
publico, educativo o de investigacion, pero limitada a que esta
ausencia no exceda un periodo de seis meses...”

En las relatadas circunstancias es que la persona no cumplié con
el requisito de tener una residencia efectiva en la entidad de
Durango, por lo menos cinco afios anteriores al 31 de marzo de
2020, en virtud de que, no obstante su Constancia expedida por el
Ayuntamiento de Durango, de conformidad con lo referido en
parrafos anteriores, del 2015 al 2019 la persona ha tenido
ausencias del pais, por periodos que exceden los seis meses
permitidos, en virtud de sus estudios en el extranjero, y de todas
las constancias que obran en su expediente no puede generarse
una presuncion a su favor sobre una residencia efectiva de cinco
afos, lo anterior, de conformidad con el articulo 100, numeral 2,
inciso f) de la LGIPE, asi como la Base Tercera, numeral 6 de la
Convocatoria.

19-10-01-0049

Articulo 100, pérrafo 2, inciso j),
de la LGIPE; y base tercera,
numeral 10, de la Convocatoria.

i) No haberse desempefiado
durante los cuatro afios previos a
la designacion como titular de

La persona adjunt6é a su expediente un documento denominado
“Ficha Curricular”, a través del cual manifesté que “Del 16 de julio
de 2015 al 15 de septiembre de 2016, se desempefidé como
Consejero General de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado
de Durango”.
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secretaria 0 dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto
delg

De conformidad con el articulo 39, fraccion VI, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Durango, el
Gobernador del Estado podra contar con érganos adscritos a su
despacho, entre otros, la Consejeria General de Asuntos
Juridicos:
“ARTICULO 39. El Gobernador del Estado, podra contar, ademas
con los siguientes 6rganos adscritos a su Despacho:

I Secretaria Particular;

Il Secretaria Privada;

Il. Secretaria Ejecutiva;

V. Secretaria Técnica;
V. Secretaria Auxiliar y Coordinacion de Audiencias;
VI. Consejeria General de Asuntos Juridicos;

(..)

Asimismo, el articulo 40 de dicha ley, sefiala que dichos
organos, tendran las atribuciones o modificaciones que
mediante acuerdo les asigne el Gobernador del Estado,
quien podra cambiarlos de adscripcion, o suprimirlos,
mediante acuerdo correspondiente, que se publicara en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

De igual forma, la Consejeria General de Asuntos Juridicos,
por disposicion expresa del articulo 41 de la mencionada Ley
Orgénica, tendra a su cargo prestar asistencia juridica en
forma directa del gobernador del estado, asi como ser el
vinculo del Gobierno del Estado con el medio juridico.

Entre sus demas atribuciones, el articulo 43 establece:
Asesorar a las éareas juridicas de las dependencias y
entidades, certificar los documentos que obren en la
Consejeria, representar legalmente al Gobernador vy
coordinar la funcién juridica de la Administracién Publica de
Gobierno, entre otras.

De lo anterior se desprende que el cargo desempefiado por
la persona, depende directamente del Gobernador,
ubicandose en segundo lugar del orden jerarquico y como
titular de un érgano de su despacho, formando parte del
gabinete ampliado.

Lo anterior se corrobora en la estructura organica del
Despacho del Ejecutivo del Estado de Durango, publicada en
la siguiente liga:

ma

En ese sentido, y toda vez que el cargo desempefiado por la
persona como “Consejero General de Asuntos Juridicos”, se
encuentra en segundo lugar del orden jerarquico,
dependiendo directamente del Gobernador, como titular de
un érgano de su despacho, formando parte del gabinete
ampliado, se actualiza el incumplimiento del requisito legal
referido.

Por lo anterior, es que la persona incumple con el requisito
legal consistente en no haberse desempefiado, durante los
cuatro afios previos a la designacién, como titular de una
dependencia del gabinete ampliado de las entidades
federativas, en términos del articulo 100, numeral 2, inciso j)
de la LGIPE en razén de haber fungido en el cargo de
Consejero General de Asuntos Juridicos del 16/07/2015 al
15/10/2016.



http://transparencia.durango.gob.mx/DESPACHO/organigrama
http://transparencia.durango.gob.mx/DESPACHO/organigrama

Ahora bien, respecto del ciudadano que se propone para integrar al 6rgano maximo
de direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, debe
apuntarse que dio cumplimiento a cada uno de los requisitos exigidos en la
normatividad porque:

e Demostrod ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

e Present6 documentacion comprobatoria de ser originario de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio
publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses.

e Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar vigente.

e Tiene mas de 30 afios de edad al dia de la designacion.

e Posee al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura con
antigiedad minima de cinco afios.

e Goza de buena reputacién y no ha sido condenado por delito alguno.

¢ No haber sido registrado como candidato ni haber desempefado cargo alguno
de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

e No desempefia ni ha desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion.

¢ No esta inhabilitado para ejercer cargo publico en cualquier institucion publica
federal o local.

¢ No ha desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacién como
titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacion o como de las entidades federativas, ni Subsecretario
u Oficial Mayor en la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No
ser Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, ni Gobernador, ni Secretario de
Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor o titular de dependencia de los Ayuntamientos.

¢ No ha sido designado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
como Consejero Presidente, ni Consejero Electoral del Organismo Publico
Local Electoral en el estado de Durango o de cualquier otra entidad federativa.
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Para la comprobacion de dichos requisitos, al momento de su registro, entrego los
siguientes documentos:

Solicitud de registro con firma autografa;

Acta de nacimiento certificada o constancia de residencia en la entidad;
Copia de la credencial para votar vigente;

Dos fotografias recientes tamafio infantil a color;

Copia del comprobante de domicilio;

Copia certificada del titulo profesional o cédula profesional;

Curriculum Vitae firmado;

Resumen curricular;

Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma autografa;
Consentimiento para que los datos personales sean utilizados Unicamente para
los fines de la Convocatoria.

D. EXAMEN DE CONOCIMIENTOS

Las personas aspirantes que cumplieron con los requisitos legales, se convocaron
a la aplicacion de un examen de conocimientos, mismo que tuvo verificativo el 8 de
febrero de 2020 en las sedes habilitadas para estos efectos. La informacion sobre
las y los ciudadanos convocados a la aplicacién del examen, asi como las sedes y
horarios, se public6 de manera oportuna en el portal de Internet del Instituto
www.ine.mx Yy en los estrados de los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.

Cabe sefalar que la aplicacion y evaluacion del examen de conocimientos estuvo a
cargo del Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C
(CENEVAL), institucion de reconocido prestigio en la elaboracion y aplicacion de
examenes de ingreso a nivel medio superior.

Fueron 28 personas las que se presentaron a la aplicacion del examen, como se
muestra enseguida:

SEDE MUJERES HOMBRES TOTAL

Universidad Tecnolégica de
Durango

9 19 28

11


http://www.ine.mx/

El 17 de febrero de 2020, en reunion de trabajo privada de la Comision de
Vinculacion, CENEVAL entregé los resultados del examen de conocimientos
respecto del estado de Durango, en listas diferenciadas de mujeres y hombres. De
acuerdo con la Convocatoria, se establecié que pasarian a la siguiente etapa las 10
aspirantes mujeres y los 10 aspirantes hombres que obtuvieron la mejor puntuacién
en el examen de conocimientos, siempre y cuando hayan obtenido una calificacién
igual o mayor a 6. Asimismo, se definio que en caso de empate en la posicion
namero 10, accederian a la siguiente etapa, ademas, las y los aspirantes que se
encontrasen en este supuesto, situacién que para el caso de la referida aplicacion
no ocurrioé.

Acorde con lo establecido en la Base Séptima, numeral 3 de la Convocatoria, las y
los aspirantes que no hubiesen accedido a la siguiente etapa, tuvieron hasta el dia
18 de febrero de 2020, para solicitar por escrito mediante correo electronico o ante
la Unidad Técnica de Vinculacion, la revision del examen respectivo.

Al respecto, es importante sefialar que, para el estado de Durango, se presentaron
0 solicitudes de revision de examen de conocimientos, de quienes que no quedaron
entre las 10 aspirantes mujeres y los 10 aspirantes hombres con la mejor calificacion
y no pasaron a la etapa del ensayo presencial, para quienes se confirmd su
calificacion.

Ahora bien, respecto del ciudadano que se propone en el presente Dictamen, obtuvo
la siguiente calificacion, producto del examen de conocimientos que le fue aplicado:

ASPIRANTE CALIFICACION
ROBERTO HERRERA HERNANDEZ 7.17

E. ENSAYO PRESENCIAL

De conformidad con lo dispuesto en los puntos Primero y Segundo de los
Lineamientos, y la Base Séptima, numeral 3, de la Convocatoria aprobada, las 10
aspirantes mujeres y los 10 aspirantes hombres de la entidad federativa que
acreditaran la etapa de examen de conocimientos, presentarian un ensayo de
manera presencial el 22 de febrero de 2020.

El 23 de agosto de 2018, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
el Acuerdo INE/CG1217/2018, por el que se aprobaron los “Lineamientos para la
aplicacion y evaluacion del Ensayo Presencial que presentaran las y los aspirantes,
de las entidades de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango,
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Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz,
gue obtengan la mejor puntuacion en el examen de conocimientos en el proceso de
seleccion y designacion de las consejeras o consejeros electorales”. Es asi que,
mediante el Punto resolutivo Segundo del Acuerdo INE/CG543/2019 el Consejo
General aprobd su vigencia para la Convocatoria correspondiente a para la
seleccion y designacion de la Consejera o Consejero Presidente del Organismo
Publico Local de Durango y de las consejeras o consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales de Campeche, Chiapas, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi y Sonora.

En dicho acuerdo se aprobé que la institucion encargada de evaluar los ensayos
presenciales seria el “COLEGIO DE MEXICO” (COLMEX).

De manera que el 22 de febrero de 2020, el COLMEX aplicé el ensayo presencial a
las 4 mujeres y a los 10 hombres que obtuvieron la mejor calificacion en el examen
de conocimientos. La sede de aplicacion del ensayo presencial fue la Universidad
Tecnoldgica de Durango, ubicada en Carretera Durango-Mezquital KM 4.5 s/n, col.
Gabino Santillan, C.P. 34308, Durango, Durango.

El 12 de marzo de 2020, “EL COLEGIO DE MEXICO” A.C. (COLMEX) hizo entrega
de los resultados de la aplicacién del ensayo presencial de las personas aspirantes
al cargo de Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, en cumplimiento de los Lineamientos para la
aplicaciéon y evaluacion del ensayo presencial.

El COLMEX hizo del conocimiento de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales que 9 aspirantes, 3 mujeres y 6 hombres accedieron
a la siguiente etapa, correspondiente a la de valoracion curricular y entrevista.

De acuerdo con lo anterior, en términos de la Base Séptima, numeral 4 de la
Convocatoria aprobada y los puntos Décimo y Décimo Primero de los Lineamientos
para la aplicacion y evaluacion del ensayo presencial, los resultados del ensayo se
publicaron en el portal de Internet del Instituto www.ine.mx, el 12 de marzo de 2020
en listas diferenciadas conformadas con los siguientes datos:

a) Nombre y calificacidon de las aspirantes mujeres con dictamen de ensayo
idoéneo;

b) Nombre y calificacion de los aspirantes hombres con dictamen de ensayo
idéneo, y

c) Folio y calificacién de las y los aspirantes con dictamen de ensayo no idéneo.
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En esa misma fecha, quedaron publicados en el portal electronico del Instituto
Nacional Electoral, los nombres de las personas aspirantes que accederian a la
etapa de entrevista y valoracion curricular.

Al respecto, es necesario sefialar que las personas aspirantes cuyo ensayo fue
dictaminado como “no idéneo” tuvieron hasta las 18:00 horas del 13 de marzo de
2020 para solicitar por correo electronico o ante la Unidad de Vinculacién, la revisiéon
de su ensayo.

Es el caso que, la revisidn de la Gnica solicitud que se recibié en tiempo y forma por
parte de la persona aspirante del estado de Durango, se llevd a cabo el dia 17 de
marzo de 2020. Sobre ello, es importante mencionar que se ratifico la calificacion
de “no idoneo” y, por lo tanto, dicho aspirante no accedié a la etapa de entrevista 'y
valoracion curricular. El siguiente cuadro ilustra la anterior afirmacion:

ASPIRANTES

ENTIDAD SOLICITARON REVISION DE RESULTADO
ENSAYO IDONEO NO IDONEO

Durango 1 0 1

En esta etapa el aspirante propuesto obtuvo los resultados siguientes en su
respectivo ensayo presencial:

RESULTADOS
ASPIRANTE DICTAMINADO [ DICTAMINADO | DICTAMINADO
_ R1 R 2 R 3
ROBERTO HERRERA HERNANDEZ 65 70.5 80

F. VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA

De conformidad con el articulo 21, parrafos 1y 2, del Reglamento, y a lo sefialado
en la Base Séptima, numeral 5 de la Convocatoria, la valoracion curricular y la
entrevista son consideradas una misma etapa a la que acceden las y los aspirantes
cuyo ensayo haya sido dictaminado como iddéneo. Asimismo, sefala que la
evaluacion de esta etapa estd a cargo de las y los consejeros electorales del
Consejo General de este 6rgano electoral.
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De tal manera que en la etapa de valoracion curricular y entrevista se identifica que
el perfil de las y los aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcién
electoral y cuenten con las competencias gerenciales indispensables para el
desempefio del cargo.

Mediante acuerdo INE/CVOPL/005/2020 la Comision de Vinculacion con
Organismos Publicos Electorales Locales, aprob6 la conformacion de tres grupos
integrados por las consejeras y los consejeros electorales del Instituto Nacional
Electoral, asi como el calendario para el desahogo de la etapa de valoracién
curricular y entrevista. Los grupos se integraron de la siguiente manera:

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

1 LIC. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
LIC. ENRIQUE ANDRADE GONZALEZ

MTRO. JAIME RIVERA VELAZQUEZ

DRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

2 MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ

MTRA. B. CLAUDIA ZAVALA PEREZ.
3 DR. CIRO MURAYAMA RENDON
DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

Sin embargo, derivado de la pandemia por COVID-19, solo se llevaron a cabo las
entrevistas del grupo 1, programadas para el 19 de marzo de 2020 dado que no fue
posible realizar las entrevistas programadas para los grupos 2 y 3, en atencion al
acuerdo INE/CG82/2020 de fecha 27 de marzo de 2020, mediante el cual se
determind, como medida extraordinaria, la suspension de los plazos inherentes a la
funcién electoral a cargo del Instituto, entre ellos los del Proceso de seleccion y
designacion del cargo de Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Durango.

Adicionalmente, es importante sefialar que la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, y los consejeros electorales Marco Antonio Bafios
Martinez, Enriqgue Andrade Gonzalez y Benito Nacif Hernandez, fueron designados
por un periodo de seis afios, contados a partir de la fecha de su designacion el 3 de
abril de 2014, por lo que el 3 de abril de 2020 concluyeron sus respectivos encargos.
Por tal motivo, con fecha 23 de julio de 2020, se llevo a cabo la toma de protesta de
las consejeras y los consejeros electorales designados por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa,
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Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y
Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan.

Es asi que, el 19 de junio de 2020, el Consejo General aprobd el acuerdo
INE/CG137/2020 por el que se reanudaron y reprogramaron las actividades
correspondientes al Proceso de seleccidn y designacion del cargo de Consejera o
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Durango y el 5 de agosto, la Comision de Vinculacién aprobd el acuerdo
INE/CVOPL/009/2020 por el que se re integraron los grupos de entrevistadores con
las consejeras y consejeros electorales recientemente designados para integrar el
Consejo General del INE, asi como el calendario para el desahogo de la etapa de
valoracion curricular y entrevista de las personas aspirantes cuya entrevista se
pospuso a causa de la pandemia, quedando de la siguiente manera:

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

DRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
1 DR. CIRO MURAYAMA RENDON .
MTRA. NORMA IRENE DE LA CRUZ MAGNA

MTRO. JAIME RIVERA VELAZQUEZ
2 DRA. CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN
DR. UUC-KIB ESPADAS ANCONA

MTRA. B. CLAUDIA ZAVALA PERE%.
3 DR. JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA
MTRO. JOSE MARTIN FERNANDO FAZ MORA

Una vez conformados los grupos de consejeras y consejeros electorales, este
Consejo General llevd a cabo la etapa de valoracion curricular y entrevista de
conformidad con el Acuerdo INE/CG1218/2018, mediante el cual se emitieron los
Criterios para realizar la valoracién curricular y entrevista de las y los aspirantes que
acceden a dicha etapa. Los cuales, de conformidad con lo establecido en el punto
resolutivo Segundo del Acuerdo INE/CG543/2019, el Consejo General aprobd su
vigencia para la Convocatoria correspondiente en el Proceso de seleccion y
designacién del cargo de Consejera o Consejero Presidente del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Durango.

En estos Criterios se establecid la forma en la cual serian calificados las y los
aspirantes conforme a la siguiente ponderacion:
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Un 70% estaria conformado con los siguientes aspectos que se obtendrian de la
entrevista presencial:

e EI 15% respecto al apego a los principios rectores de la funcién electoral, y
e El 55% respecto a las aptitudes e idoneidad para el desempefo del cargo.
Dicho porcentaje se integra con los siguientes factores:
- Liderazgo: 15%
- Comunicacion: 10%
-Trabajo en equipo: 10%
- Negociacion: 15%
- Profesionalismo e integridad: 5%

En tanto, el 30% restante estaria conformado con la valoracion curricular a la
trayectoria profesional de cada aspirante de acuerdo a los siguientes porcentajes:

e EI 25% para historia profesional y laboral.
e EIl 2.5% para participacion en actividades civicas y sociales
o EIl 2.5% para experiencia en materia electoral

Los instrumentos que se utilizaron para llevar a cabo la valoracion curricular y la
entrevista, se conforman por una cédula individual requisitada por cada Consejera
o Consejero Electoral, asi como una cédula integral, de cada grupo de
entrevistadores con las calificaciones de cada aspirante.

En este orden de ideas, los dias 19 de marzo y 11 de agosto, se llevaron a cabo las
entrevistas a las personas aspirantes del estado de Durango que accedieron a esta
etapa, a través de las tecnologias de la informacion; las cuales fueron grabadas en
video, ademas de ser transmitidas en tiempo real en el portal de Internet del Instituto
www.ine.mx, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Base Séptima,
numeral 5, de la Convocatoria respectiva.

Las calificaciones otorgadas por cada una de las consejeras y cada uno de los
consejeros electorales, fueron asentadas en las cédulas individuales con las que se
conformé una cédula integral de cada persona aspirante que accedi6 a la etapa de
entrevista.

Es importante destacar que la entrevista del C. ROBERTO HERRERA
HERNANDEZ se llevo a cabo el dia 11 de agosto de 2020, por el Grupo 3 integrado
por: Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez, Dr. José Roberto Ruiz Saldafia y Mtro. José
Martin Fernando Faz Mora.
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Los resultados del aspirante que se propone para integrar el érgano superior de
direccion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango son los
siguientes (se indican promedios por entrevistador):

PROMEDIO
INDIVIDUAL POR
PROMEDIO
NOMBRE GRUPO ENTREVISTADOR GENERAL
1 2 3
ROBERTO HERRERA HERNANDEZ 3 89.0 | 83.0 | 64.5 78.8

La cédula integral con el desglose de resultados estara disponible para su consulta
en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral.

OBSERVACIONES DE LAS REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LAS CONSEJERIAS DEL PODER LEGISLATIVO

El 12 de marzo de 2020, en cumplimiento de la Base Séptima, numeral 4 de la
Convocatoria, y a lo establecido en el articulo 23 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacion y remocion de las y los consejeros
presidentes y las y los consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales,
el Presidente de la Comision de Vinculacion remitio a las representaciones de los
partidos politicos y consejeros del Poder Legislativo del Consejo General, los
nombres de las y los aspirantes que accedieron a la etapa de entrevista y valoracion
curricular para que presentaran por escrito, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, ante la misma Comision, las observaciones y comentarios que
consideraran convenientes respecto de cada una de las y los aspirantes.

En atencidon a lo sefialado en el parrafo anterior, no se recibieron observaciones
respecto de las personas aspirantes del estado de Durango.

Una vez que se ha dado cuenta de cada una de las etapas que conforman el
Proceso de seleccidon y designacion del cargo de Consejera o Consejero Presidente
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango, el resumen de los
resultados obtenidos por el aspirante propuesto, es el siguiente:
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CALIFICACIONES ,
ENSAYO VALORACION
ASPIRANTE Y AMEN PRESENCIAL CURRI\C(ZULAR
DL | D2 | D3 | ENtREVISTA
ROBERTO HERRERA HERNANDEZ 7.17 65 | 705 | 80 78.8

REMISION DE LA PROPUESTA AL CONSEJO GENERAL

Una vez concluida la etapa de valoracion curricular y entrevista por los integrantes
de los diferentes grupos de trabajo conformados por las y los consejeros electorales
del INE se procedi6 a la elaboracion de la propuesta de designacion del Consejero
Presidente del 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango.

Es de destacar que, de la valoracién de la idoneidad y capacidad del aspirante, se
puede advertir que cuenta con las caracteristicas y los atributos particulares para
ser designado como Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, quien cumple con las exigencias siguientes:

= Cuenta con el nivel profesional exigido como requisito para ocupar el cargo de
Consejero Presidente: tiene grado de Doctorado, Maestria y Licenciatura en
derecho.

*» Tiene los conocimientos en materia electoral que se requieren para el
desempefio del cargo, lo que se demostrd con los resultados obtenidos en el
examen de conocimientos en materia electoral que aplico el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C.

» Posee la capacidad para integrar el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, en virtud de que demostré
contar con los conocimientos, poseer las aptitudes y la capacidad para
desempefiarse como Consejero Presidente del Organismo Publico Local de
referencia.

* No esta impedido para desempefiar el cargo, ya que, ademas de haberse
acreditado el cumplimiento de los requisitos legales, haber acreditado todas y
cada una de las etapas del procedimiento de seleccion, no cuenta con pena o
sancion que le inhabilite para el desemperio del cargo.
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= Se cumple con lo mandatado por las disposiciones legales aplicables al
procurarse una integracion paritaria, es decir, el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, actualmente esta conformado por 4
mujeres y 2 hombres, por lo que se propone designar a un hombre, lo que
resulta en una integracién de 4 consejeras y 2 consejeros electorales, mas el
Consejero Presidente.

ANALISIS INDIVIDUAL RESPECTO DE LA IDONEIDAD DEL ASPIRANTE
PROPUESTO EN ESTE DICTAMEN

Lo anterior es verificable en el expediente que obra en los archivos de la Secretaria
Técnica de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, cuyo
andlisis de idoneidad, a partir de la valoracién curricular y entrevista, se muestra
enseguida:

CONSEJERO PRESIDENTE (7 ANOS):

a) limi I isitos leqal

ROBERTO HERRERA HERNANDEZ

REQUISITO CUMPLIMIENTO/ACREDITACION

Exhibe:

e Copia certificada de su acta de nacimiento,
expedida por la Directora General del Registro
Civil Brenda Azucena Rosas Gamboa, el 4 de
diciembre de 2019, correspondiente al Libro 1,
Tomo 1, del archivo de la oficialia 2 del municipio
de Canatlan, Acta 690, Durango.

Ser ciudadano mexicano, ademas de estar
en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

e Copia de su credencial para votar, con clave de
elector: HRHRRB64030909H900.

Exhibe:

e Copia de su credencial para votar, misma que fue
certificada por el Vocal Secretario de la Junta

Estar inscrito en el Registro Federal de Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,

Electores y contar con credencial para votar en el Estado de Durango, Ignacio Mejia L6pez,

vigente. gue acredita que se encuentra incluido en el

Padron Electoral y en la Lista Nominal de

Electores, con la clave de elector asentada en el

apartado anterior.
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ROBERTO HERRERA HERNANDEZ

REQUISITO

CUMPLIMIENTO/ACREDITACION

Tener mas de 30 afios de edad al dia de la
designacion.

Exhibe:

e Copia certificada de su acta de nacimiento, en la
gue consta que naci6 el dia 9 de marzo de 1964,
por lo que tiene 56 afos. Los datos especificos
de la copia certificada del acta de nacimiento son
los asentados anteriormente.

Poseer al dia de la designaciéon, con
antigledad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura.

Exhibe:

e Copia certificada del titulo profesional de
Licenciado en Derecho, expedido el dia 7 de
marzo de 1989, por la Universidad Juarez del
Estado de Durango, asi como, cédula profesional
expedida el 19 de junio de 1989, con numero
1343216.

Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenada por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial.

Exhibe:

e Declaracién bajo protesta de decir verdad, con
firma autdgrafa de fecha 4 de diciembre de 2019,
que no ha sido condenado por delito alguno.

Ser originario de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacién, salvo el caso
de ausencia por servicio publico, educativo
0 de investigacion por un tiempo menor de
seis meses.

Exhibe:

e Constancia de residencia expedida por la
Encargada de la Subsecretaria del Ayuntamiento
de Durango, Lic. Maria de Lourdes Martinez
Martinez, en la que se hace constar que el
aspirante es vecino de ese municipio desde hace
aproximadamente cincuenta afios.

No haber sido registrado como candidato ni
haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los cuatro afos
anteriores a la designacion.

Exhibe:

e Escrito de fecha 4 de diciembre de 2019, en el
que manifiesta bajo protesta de decir verdad, en
el inciso d), no haber desempefiado cargo alguno
de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la designacion.

¢ Curriculo con firma autégrafa, paginas 8y 9, en
el que describe sus actividades profesionales y
no registré informacion al respecto.

e Resumen curricular con firma autégrafa del 4 de
diciembre de 2019, en el que no destaca
informacion al respecto.
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ROBERTO HERRERA HERNANDEZ

REQUISITO

CUMPLIMIENTO/ACREDITACION

No desempefiar ni haber desempefiado
cargo de direccién nacional, estatal o
municipal en algin partido politico en los
cuatro afios anteriores a la designacion.

Exhibe:
¢ Protesta de decir verdad con firma autégrafa del

4 de diciembre de 2019, en el que en el inciso e)
manifiesta no haber desempefiado cargo de
direccion nacional, estatal o municipal en algun
partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion.

Curriculo con firma autografa, paginas 8y 9, en
el que describe sus actividades profesionales y
no registré informacion al respecto.

Resumen curricular con firma autoégrafa del 4 de
diciembre de 2019, en el que no destaca
informacion al respecto.

No estar inhabilitado para ejercer cargos
publicos en cualquier institucién publica
federal o local.

Exhibe:
¢ Protesta de decir verdad con firma autégrafa del

4 de diciembre de 2019, en la cual manifiesta en
el inciso f), no estar inhabilitado para ejercer
cargos publicos en cualquier institucion publica
federal o local.

No haberse desempefiado durante los
cuatro afios previos a la designacion como
titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno
de la Federacién o como de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor
en la administracién publica de cualquier
nivel de gobierno.

No ser Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, ni Gobernador, ni Secretario de
Gobierno o su equivalente a nivel local. No
ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor
o titular de dependencia de los
Ayuntamientos.

Exhibe:
¢ Protesta de decir verdad con firma autégrafa del

4 de diciembre de 2019, en la que manifiesta en
los incisos @), h) e i) no haberse desempefiado
en alguno de los supuestos.

¢ Curriculo con firma autografa, paginas 8y 9 en el

que describe sus actividades profesionales y no
registré informacion al respecto.
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ROBERTO HERRERA HERNANDEZ

REQUISITO

CUMPLIMIENTO/ACREDITACION

No haber sido designado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
como Consejero Presidente ni Consejero
Electoral del Organismo Publico Local
Electoral en el estado de Durango o de
cualquier otra entidad federativa.

Exhibe:

e Protesta de decir verdad con firma autégrafa
del 4 de diciembre de 2019, en la que
manifiesta en el inciso j) no haberse
desempefiado en dichos cargos.

e Curriculo con firma autografa, paginas 8y 9, en
el que describe sus actividades profesionales y
no registro informacion al respecto.

e Resumen curricular con firma autégrafa del 4
de diciembre de 2019, en el que no destaca
informacion al respecto.

Cumplir con el perfil
idoneidad para el cargo.

que acredite su

Exhibe diversa documentacién que obra en su
expediente personal, con la que se acredita el
cumplimiento de las etapas previstas en la
Convocatoria para la designacién consejeras o
consejeros electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado
de Durango.

Dicho apartado se desarrolla con mayor amplitud
en la etapa de evaluacién curricular y entrevista,
del presente Dictamen.

b) Valoracién Curricul .

VALORACION CURRICULAR (30%) 1 ConseJeer d 3 Promedio
1. Historia profesional y laboral
(25%) 24.0 21.0 18.0 21.0
2. P’art|C|paC|on_ en actividades 15 05 10 1.00
civicas y sociales (2.5%)
3. Experiencia en materia electoral
(2.5%) 2.5 1.5 2.5 2.17
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Motivacion Val i6n Curricul

VALORACION CURRICULAR

Formacion ylo
Trayectoria
Académica

e Doctorado en Derecho por la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED, en 2009.

e Maestria en Derecho, por la Universidad Juarez del Estado de Durango,
que acredita con la copia certificada del grado académico, expedido el
17 de octubre de 2011, asi como cédula nimero 7436544.

e Licenciatura en Derecho por la Universidad Juarez del Estado de
Durango, que acredita con la copia certificada del titulo, expedido el 7
de marzo de 1989, asi como cédula nimero 1343216.

¢ Ha realizado otros estudios:

= Diplomado en Derecho Electoral por la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
UJED en 2014.

= Diplomado en Derecho Electoral por la Universidad Juéarez en el
Estado de Durando en 2008.

= Diplomado en Juicio de Amparo por el Gobierno del Estado de
Durango, UNAM, SECYD.

» Diplomado en estudios politicos y electorales por el SECID, UAD,
IPNAP,IFE en 1995.

Trayectoria
profesional

Se ha desempefiado principalmente en cargos publicos, en los puestos y

periodos siguientes:

e Asesor Juridico de Consejo General en el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Durango del 1 de diciembre de 2018 al 31
de enero de 2019.

e Consejero Electoral del Consejo Local del INE en Durango a partir del 1
de noviembre de 2017.

e Asesor Juridico de Consejo General en el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango de enero a octubre de 2017.

e Magistrado Electoral del Tribunal Electoral del Estado de Durango del
11 de mayo de 2007 al 12 de diciembre de 2015.

¢ Vocal Distrital del Registro Federal de Electores en el Instituto Federal
Electoral del 1 de junio de 1993 al 9 de mayo de 2007.

Experiencia
Electoral

e Vocal Distrital del RFE del IFE, miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Asesor Juridico del OPLE de Durango, Magistrado
Electoral del Tribunal Electoral del estado de Durango, Consejero
Electoral del Consejo Local del INE en Durango, catedratico de la
FADER Y CIPOL de la UJED impartiendo la catedra de Derecho
Electoral, Presidente de la Academia de Derecho Electoral de misma,
cursos, seminarios, talleres, encuentros y ponencias en materia
electoral en diversos estados de la republica.
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VALORACION CURRICULAR

e Comision Redactora del Codigo Modelo de Etica Judicial lectoral del
TEPJF, como integrante desde el 5 de marzo de 2012.

e Club Campestre de Durango, A.C., como miembro desde el 1 de marzo
de 2011.

e Asociacion de Mexicana de Impartidores de Justicia, A.C., como

Participacion en integrante desde el 3 de enero de 2011.

actividades L . L .
civicas y ¢ Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de la Republica Mexicana,
sociales A.C., como representante zona norte, coordinador regién I, secretario,

vicepresidente y presidente desde el 9 de mayo de 2007.

¢ Sindicato de Personal Académico de la Universidad Juarez del Estado
de Durango desde el 10 de octubre de 2005.

¢ Barra de Abogados de Durango, A.C., como miembro desde el 2 de
enero de 1989.

¢ Candidaturas Independientes, publicado el 15 de diciembre de 2014.

e El Instituto Nacional Electoral y sus Efectos en el Sistema Politico
Electoral Mexicano, publicado el 20 de junio de 2014.

¢ Balance de la Experiencia Electoral en el Estado de Durango 2000-2012,
publicado el 19 de agosto de 2013.

Publicaciones | e Andlisis de la Reforma Integral de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, publicado el 1 de junio de 2013.

e La Funcién del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Durango en el Nuevo Modelo del Control de Constitucionalidad en
Materia Electoral, publicado el 16 de marzo de 2012.

Del andlisis de la documentacién proporcionada por el C. ROBERTO HERRERA
HERNANDEZ, con motivo de su registro como aspirante a ocupar el cargo de
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Durango, misma que fue corroborada por la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral se desprende que su
trayectoria y formacion profesional, son un valor fundamental y soporte a la vez de
un mecanismo para fortalecer la imparcialidad y transparencia de los procesos
electorales, pues a través de un procedimiento objetivo y adecuado debe
asegurarse, en lo posible, que esta clase de funcionarios tenga la independencia,
los conocimientos, habilidades y sensibilidad que demanda la funcion electoral,
pues es pertinente que esté profundamente familiarizado con los valores
democraticos constitucionales.

De lo descrito en la tabla anterior, se destaca que la revision curricular basicamente
se efectud atendiendo a la informacién que cada aspirante proporcion6 al momento
de su registro, esto es, con los datos que el solicitante refirié y la documentacion
gue acompafo. No obstante, esta autoridad electoral en estricto apego al principio

25



de exhaustividad corroboré la informacién proporcionada para brindar mayor
certeza al proceso de designacién de las y los aspirantes.

Asi las cosas, la propuesta de designacion del C. ROBERTO HERRERA
HERNANDEZ como Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, atiende a su formacion académica y trayectoria profesional,
situacion que contribuye a la conformacién multidisciplinaria del érgano superior de
direcciéon del Organismo Publico Local.

ltad e la Cédula de | .
Por otra parte, es importante destacar las calificaciones que obtuvo el C. ROBERTO

HERRERA HERNANDEZ en la entrevista presencial que se llevé a cabo el dia 11
de agosto de 2020.

ENTREVISTA (70%) 100”5612”0 (a)3 Promedio
4. Apego a principios rectores (15%) 14.0 | 13.0 | 10.0 12.33
5. Idoneidad en el cargo
5.1 Liderazgo (15%) 13.0 | 13.0 | 8.0 11.33
5.2 Comunicacion (10%) 9.0 8.0 7.0 8.00
5.3 Trabajo en equipo (10%) 8.0 9.0 7.0 8.00
5.4 Negociacién (15%) 120 | 13.0 | 7.0 10.67
5.5 Profesionalismo e integridad (5%) 5.0 4.0 4.0 4.33

Aspectos relevantes de la entrevista

En la entrevista se midieron los aspectos relacionados con el apego a los principios
rectores e idoneidad para el cargo. Esta Ultima, a través de cinco competencias:
liderazgo, comunicaciéon, trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e
integridad; competencias gerenciales que resultan indispensables para ocupar un

cargo de Consejera 0 Consejero Electoral del Organismo Publico Local
correspondiente.

Partiendo de la base de que las competencias se definen como el conjunto de

comportamientos en los cuales algunas personas son mas eficaces que otras en
situaciones determinadas; implican la puesta en practica, de forma integrada, de
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conocimientos, habilidades o actitudes. Los comportamientos asociados a las
competencias son observables en la realidad del trabajo, asi como en situaciones
de evaluacion.

Tales competencias se evaluaron a partir del relato que la persona entrevistada
realiz6 acerca de hechos pasados y el comportamiento que asumié ante esos
hechos; partiendo de que el pasado es un buen predictor de comportamientos
futuros.

Es decir, a través de la entrevista se identificaron las habilidades y actitudes de la
persona entrevistada, concretamente el desempefio que ha tenido en su vida
profesional; su conducta o comportamiento en un problema o situacion que haya
afrontado y que requirié de su participacién para su solucion; el tipo de relacién que
ha sostenido con otras personas involucradas con su trabajo y la forma en que se
desarroll6 o ha desarrollado dicha relacién; las soluciones que adopt6 y su grado de
eficiencia. Todo ello, con la finalidad de constatar que la persona entrevistada
cuenta con las competencias necesarias para realizar un trabajo con alto
desempeiio.

En el caso concreto del aspirante, se precisa que la entrevista fue formulada el dia
11 de agosto de 2020 por el Grupo 3 integrado por la Mtra. Beatriz Claudia Zavala
Pérez, el Dr, José Roberto Ruiz Saldafia y el Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.
Fue considerado como uno de los mejores perfiles de las y los aspirantes del estado
de Durango, debido a que en la entrevista evidencio sus capacidades en los rubros
de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacién y profesionalismo e
integridad, ello al responder las preguntas y cuestionamientos que le plantearon las
y los entrevistadores, como se puede advertir del testigo de grabacion, disponible
en el portal de Internet del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx; aunado a que
por sus caracteristicas personales, formacion académica y desempefio profesional
resulta un perfil idoneo para ocupar el cargo de Consejero Electoral.

Por tanto, de la entrevista formulada al C. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ se
puede concluir que las y los entrevistadores contaron con elementos para obtener
informacion de las caracteristicas y conductas del aspirante, ya que sefialé los
problemas concretos que ha enfrentado durante su desarrollo profesional y que
requirieron de su participacion para su solucion, destacando sus fortalezas para la
conformacioén del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.

27


http://www.ine.mx/

El aspirante destaco sus competencias de comunicacion y negociacion al expresar
gue el momento mas retador en su trayectoria profesional fue al desempefarse
como Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Durango durante
el Proceso Electoral Local 2009-2010, en donde, se emitié una sentencia en la cual
se confirmé los resultados y la constancia de mayoria que otorgo el OPL al
candidato a gobernador en ese momento. Por lo que, previo a esa resolucion, tuvo
gue dialogar con actores politicos y candidatos, para convencerlos de que las
resoluciones que se emitian estaban apegadas a los principios de certeza, legalidad
e imparcialidad, lo cual, en ese entonces, se hizo constar con el niumero de
resoluciones que les habia confirmado la autoridad jurisdiccional electoral federal.

Por otra parte, a pregunta expresa sobre presiones politicas que haya tenido, dio
muestra de su profesionalismo e integridad al destacar que, al ser Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Durango, en cada Proceso Electoral
siempre habia una voz que queria influir en la toma de sus decisiones, lo cual jamas
permitié ni acepto, a pesar de que estas presiones vinieran de los poderes facticos
o reales. Esta situacion, a su parecer lo hacia un Magistrado incomodo por la clase
politica, ya que, no permitia recomendaciones de ningun tipo. Esto provocé que se
le presionara en diversas ocasiones para presentar su renuncia, la cual no acepto y
con esa actuacion defendio la autonomia del Tribunal Electoral del Estado de
Durango

En cuanto a sus actitudes de liderazgo y trabajo en equipo, éstas se vieron reflejas
al desempefiarse como Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, ya que,
buscaba sostener reuniones de trabajo con sus homdlogos, a fin de escuchar todas
las opiniones para tomar la mejor decision. Ademas de que buscaba abonar a los
trabajos de la institucion.

En efecto, del analisis de las respuestas y comentarios que expreso el C.
ROBERTO HERRERA HERNANDEZ durante el desarrollo de su entrevista, se
puede apreciar que el aspirante dio contestacion en forma certera a los
cuestionamientos que le fueron formulados, pues fue puntual y preciso en sus
intervenciones, lo que demuestra que posee capacidad de comunicacion.

Lo anterior, porque a juicio de esta autoridad, la comunicacion es un elemento sine
gua non a través del cual puede concebirse el desempefio y actuar no solo de las o
los servidores publicos, sino de cualquier persona; pues es menester que las o los
consejeros electorales expresen y emitan mensajes de manera 6ptima, entablen
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didlogo con las diferentes autoridades y partidos politicos, conozcan sus
necesidades e inquietudes, para que, justamente a través del didlogo, se busquen
y alleguen de las posibles soluciones y decisiones correctas. Aunado a ello, el
mencionado aspirante refirid circunstancias concretas que brindaron a las y los
entrevistadores la oportunidad de verificar que cuenta de manera suficiente con
aptitudes de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, nhegociacion vy
profesionalismo e integridad, que implican, entre otros factores, su disposicion para
trabajar en equipo, tolerancia, resolver conflictos constructivamente en entornos
adversos y bajo presion; cualidades que resultan esenciales si se pretende formar
parte de un oOrgano colegiado cuyos integrantes deben mantener una relacion
cercana con la ciudadania y construir acuerdos con las y los representantes de los
partidos politicos.

Lasy los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
realizaron una evaluacion al desempefio en la entrevista y también procedieron a
una valoracion curricular de las personas entrevistadas conforme a los mecanismos
de ponderacion establecidos.

De acuerdo con lo anterior, el perfil del C. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ es
idéneo para el desempefio del cargo de Consejero Presidente del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Durango, pues, ademas de cumplir con los
requisitos establecidos en la norma, cuenta con los conocimientos para cumplir con
las funciones inherentes al cargo, apegado a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rigen la funcion
publica electoral.

En tal virtud, se evidencia que el aspirante tiene los conocimientos, capacidades y
competencias para desempeiiar el cargo de Consejero Presidente del Organismo
Publico Local Electoral del estado de Durango, pues su experiencia contribuira a la
toma de decisiones en el seno del érgano colegiado, aunado a la puesta en practica
de sus habilidades de negociacion y consenso acreditadas en su trayectoria
profesional.

Asimismo, sus conocimientos en derecho electoral, asi como su experiencia en el
Tribunal Electoral del Estado de Durango como Magistrado Presidente, en el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango como Asesor Juridico,
en el Consejo Local del INE en el estado de Durango como Consejero Electoral y
en el Instituto Federal Electoral como Vocal Distrital del Registro Federal de
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Electores, coadyuvaran para que dentro del Organismo Publico Local se tenga un
desarrollo de las actividades apegadas a las disposiciones legales vigentes y
comunicacion diligentes dentro y fuera del area de competencia de dicho
Organismo.

Por ultimo, como elementos adicionales que dan cuenta de la aportacion en la
docencia del C. ROBERTO HERRERA HERNNANDEZ, no se debe perder de vista
la imparticion de clases en las materias de Derecho Electoral, Derechos Humanos,
Derechos Humanos en el Sistema Juridico Mexicano, Derecho Procesal Mercantil
y Derecho Constitucional, asi como la participacion en conferencias, seminarios,
talleres y cursos, en temas relacionados con reforma electoral, medios de
impugnaciéon en materia electoral, estudio y andlisis jurisdiccional del nuevo marco
juridico electoral, entre varios temas mas.

Ademas, como ya qued6 asentado, el C. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
obtuvo una calificacion de 7.17 en el examen de conocimientos, lo que constituye
un elemento objetivo que permite acreditar fehacientemente que cuenta con los
conocimientos necesarios para desempenar el cargo de Consejero Presidente del
Organismo Publico Local Electoral del estado de Durango, ya que en dicha prueba
se midieron dos apartados: el primero, de Competencias Basicas, que comprende
las &reas Comunicativa y Matematica y el segundo de Conocimientos Técnicos, que
comprende las areas Teoérico Normativa y de Procedimientos Electorales. Aunado
a ello, fue considerado como uno de los seis hombres que fueron evaluados como
idoneos por “EL COLEGIO DE MEXICO A.C.” (COLMEX), institucién académica de
reconocido prestigio en el plano nacional e internacional, lo que le permitié acceder
a la siguiente etapa del procedimiento de seleccion y designacion.

En tal sentido, las probadas habilidades de negociacion, profesionalismo, liderazgo
y trabajo en equipo, asi como la trayectoria profesional, docente y experiencia
electoral del C. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ, permiten concluir a esta
autoridad nacional electoral que su designacion fortalecera la conformacion del
Organismo Publico Local del estado de Durango, privilegiando la integracion de
personas del mismo género, con lo cual, resultaria una integracion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, de 4 consejerasy 2 consejeros
electorales, mas el Consejero Presidente.

Por todo lo anterior, se considera que el C. ROBERTO HERRERA HERNANDEZ
es el aspirante que por sus conocimientos, capacidades y competencias resulta
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idoneo para ser designado como Consejero Presidente para integrar el Organismo
Publico Local del estado de Durango por el periodo de siete afios, pues como se ha
evidenciado en el presente apartado se acredita su trayectoria y experiencia, lo que
permitira que el referido ciudadano pueda desempefiarse como Consejera
Presidente, cargo que ocuparia a partir del 24° de agosto de 2020.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y LOS CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INE.

Es importante sefalar que, al respecto, la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales no recibid observacién alguna por parte de las
representaciones de los partidos politicos en lo que concierne al aspirante.

VALORACION INTEGRAL DEL ASPIRANTE PROPUESTO EN RELACION CON
LA CONFORMACION ACTUAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE DURANGO.

La convocatoria no se dirigid solamente a especialistas en la materia electoral o
personas con una amplia trayectoria en dicha materia, ya sea desde la academia o
en la préactica, porque la designacion de la Consejera o Consejero Presidente del
Organismo Publico Electoral del estado de Durango, obedece a la necesidad que
se tenia de completar la integracion del érgano maximo de direccion de tal
organismo con una persona que acreditara que cuenta con conocimientos en
materia electoral (lo que se verifico con el Examen de Conocimientos Generales),
con habilidades de argumentacion (lo que se verificO con la elaboracion de un
Ensayo Presencial) y con competencias o habilidades en comunicacion, liderazgo,
trabajo en equipo, negociacion, profesionalismo e integridad (lo que se verificd con
las entrevistas y valoracién curricular), lo cual hiciera factible su designacion como
Consejero Presidente, con la finalidad de que en el érgano colegiado se articulara
la experiencia que puede aportar una persona que se ha desempefiado dentro de
cuerpos colegiados o grupos de trabajo ante diferentes instancias, o bien, como
servidora o servidor publico de diversas instituciones, ya sea a nivel local y/o federal,
con el enfoque de los estudiosos en materia electoral (académicos) y la vision de
aquellas personas que proceden del &mbito privado o meramente académico y que
por primera vez incursionan en materia electoral. Todo ello, con el objetivo de que
la suma de la vision de la persona designada, en relacion con quienes ocupan
actualmente el cargo de consejeras y consejeros electorales, garantice la adecuada
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conformacién del 6rgano maximo de direccion del Organismo Publico Local
Electoral del estado de Durango, asi como su funcionamiento.

Por tales razones, en el procedimiento de designacion participaron en igualdad de
condiciones, personas sin ninguna experiencia previa en materia electoral,
académicos, funcionarios publicos, asi como las y los ciudadanos que actualmente
se desempefian como funcionarios electorales. Por otra parte, se afirma que el
procedimiento de designacién es incluyente porque participaron en igualdad de
condiciones tanto mujeres como hombres, para procurar la paridad de género.

Igualmente, se sostiene que el procedimiento de designacion fue transparente
porque los resultados de cada etapa se difundieron ampliamente en la pagina de
internet del Instituto Nacional Electoral. Aunado a que todas las entrevistas que se
realizaron en la etapa de valoracion curricular y entrevista fueron transmitidas en
tiempo real, a través del portal de internet de este Instituto www.ine.mx.

Dicho lo anterior, se estima que el aspirante, respecto el cual se ha hecho un analisis
de forma individual, resulta el mas idoneo para ser designado como Consejero
Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, porque
participé en todas y cada una de las etapas del procedimiento de designacion y
evidencié que cuenta con el perfil mas adecuado para ocupar dicho cargo.

Es de resaltar que, si bien las personas aspirantes que participaron en la etapa de
valoracion curricular y entrevista, cuentan con caracteristicas y atributos muy
particulares que, en principio, podrian generar la conviccion de que resultan aptos
para ser designados como Consejero Presidente Local, el perfil del aspirante
designado es el que resulta mas adecuado.

Ello, partiendo de la base de que en relacidén con todas y todos los aspirantes que
llegaron a la etapa de valoracién curricular y entrevista, se evidencio lo siguiente:

- Que cuenta con estudios a nivel licenciatura en Derecho. Lo que evidencia que,
como minimo, cuenta con la debida formacion académica y profesional.

- Que cuenta con conocimientos en materia electoral, lo que se constaté con el
resultado que obtuvo en el examen de conocimientos en materia electoral que
aplico el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A.C.
(CENEVAL).
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- Que cuenta con habilidades para razonar de manera logica, argumentar y
formular soluciones a problemas concretos en el ambito electoral, de
conformidad con el ensayo presencial que elabor6 y que fue evaluado por el
COLMEX.

Es conveniente precisar que los resultados obtenidos en el examen de
conocimientos generales en materia electoral y la elaboracion del ensayo presencial
no son acumulativos. Es decir, no por el hecho de que algun aspirante obtuviera las
mejores calificaciones en el examen de conocimientos generales y en el ensayo
presencial, ello por si mismo y en forma automatica es suficiente para que dicho
aspirante sea designado como Consejero Presidente, en tanto que dichos
resultados Unicamente garantizaron al aspirante continuar en la siguiente etapa del
procedimiento de designacion.

De esta manera, las personas aspirantes que lograron las mejores calificaciones en
el examen de conocimientos, pasaron a la etapa de elaboracion del ensayo
presencial, y las personas cuyo ensayo fue evaluado como idéneo, llegaron a la
etapa de valoracion curricular y entrevista en la que se verificaron diversos aspectos
relacionados con sus competencias y capacidades, asi como la idoneidad de sus
perfiles para ser designados como Consejero Presidente.

Por lo que atendiendo a tales aspectos, si bien es evidente que las personas
aspirantes que fueron convocadas hasta la etapa de valoracidon curricular y
entrevista, conformaron un conjunto de personas que, en principio, todas ellas
pudieran considerarse aptas para ser designadas como Consejera o Consejero
Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango; lo cierto
es que, ante el camulo de aspirantes mujeres y hombres que pueden calificarse
como aptos, fue necesario determinar cudl resultaba como el mas idéneo para ser
designado como Consejero Presidente del Organismo Publico Local de la citada
entidad federativa. Ello debido a que solamente es factible designar a una persona
para cubrir la debida integracion del érgano maximo de direccion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.

De esta manera, para realizar la referida seleccion se atendi6 a lo dispuesto en el
articulo 27 del Reglamento respectivo, que establece que en cada una de las
etapas se procurard atender la igualdad de género, una composicion
multidisciplinaria y multicultural; que las y los aspirantes seran evaluados en
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atencion a los principios de objetividad e imparcialidad y sin discriminacion motivada
por origen étnico, género, condicidbn social, orientacién religiosa, preferencias
sexuales, estado civil o cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asi las cosas, para garantizar la equidad de género, una vez aplicado el examen de
conocimientos generales, como ya se dijo, se elaboraron las listas con el nombre
de las personas aspirantes que obtuvieron la mejor puntuacion en dicho examen
de conocimientos, a quienes se les convocé para la elaboracion de un ensayo de
manera presencial.

Con base en los resultados obtenidos en el ensayo, también se elaboraron las listas
con el nombre de las aspirantes mujeres y de los aspirantes hombres cuyo ensayo
se consider6 como idéneo.

Lo que implica que cada grupo de aspirantes pertenecientes al género femenino o
masculino, han sido evaluados en cada una de las etapas en relacién con las y los
aspirantes del género al que corresponden. Regla que también se aplicd una vez
realizada la etapa de valoracién curricular y entrevista de cada aspirante.

Ahora bien, por cuanto hace a las y los participantes por la entidad de Durango, se
resalta que en las entrevistas que se efectuaron, el C. ROBERTO HERRERA
HERNANDEZ destacé por lo que hace a sus competencias y cualidades. De ahi
gue se determin6 que un hombre debia ser designado como Consejero Presidente.
Es decir, el rgano maximo de direccion del Instituto Electoral Local se integrara con
cuatro mujeres y tres hombres, uno de ellos como Consejero Presidente.

Por otra parte, para garantizar que el Organismo Publico Local Electoral tenga una
composicion multidisciplinaria, primero fue necesario identificar la formacién
profesional que tiene cada aspirante y, de las distintas disciplinas, se procedi6 a
seleccionar a las personas que se consideran mas idéneas. La formacion
académica de los seis consejeros electorales actuales y que permaneceran en su
encargo, corresponde a las Licenciaturas en Derecho, Contaduria Publica y
Relaciones Internacionales, asimismo, tres de estos consejeros cuentan con
maestrias en Materia Electoral; Derecho Constitucional y Amparo; y Alta Direccion
de Gobierno y Politicas Publicas. En esa linea argumentativa, quien es propuesto
en el presente dictamen, tiene formacion académica en la Licenciatura en Derecho,
con estudios de Maestria y Doctorado en Derecho, de acuerdo con los estudios de
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posgrado con los que cuenta. De ahi que, en su integridad, el érgano superior de
direccién quedara conformado por personas con diversas formaciones académicas
garantizando entonces, una composicion multidisciplinaria.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral del pais, en la sentencia SUP-JDC-2501/2014 y acumulados, para advertir
que las determinaciones de la Comision de Vinculaciébn con los Organismos
Puablicos Locales del Instituto Nacional Electoral, estan revestidas de la debida
fundamentacion y motivacion que exige todo acto de naturaleza discrecional, deben
considerarse los elementos probatorios objetivos y suficientes que demuestren
fehacientemente la razén por la cual se determiné que la persona propuesta acreditd
satisfactoriamente todas las etapas previas y se determina proponer su designacion
como integrante del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local del
estado de Durango.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia 62/2002, aprobada por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD, especifica que las disposiciones contenidas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan
encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos arbitrarios de cualquier
autoridad, y pone de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en el
ejercicio de facultades discrecionales

En el caso concreto del presente dictamen integral, para hablar de idoneidad debe
darse la concurrencia de elementos o0 circunstancias que acrediten que
determinadas personas son aptas para conseguir un fin pretendido, teniendo ciertas
probabilidades de eficacia en el desempefio del cargo, bajo este criterio, la
valoracion se debe limitar a lo objetivamente necesario.

Asimismo, la Jurisprudencia 17/2010, cuyo rubro tiene por nombre:
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE;
refiere que las medidas que cumplen la condicion de Idoneidad, son aquellas que
resultan adecuadas y apropiadas para lograr el fin pretendido, lo cual ha quedado
plenamente acreditado en el presente Dictamen.
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Por tanto, es evidente que la determinacion del aspirante que se propone para ser
designado como Consejero Presidente del 6rgano maximo de direccion del
Organismo Publico Local que nos ocupa, es resultado del procedimiento antes
especificado, en el que se verificd el cumplimiento de los requisitos legales, la
aprobaciéon de la etapa del examen de conocimientos en materia electoral, la
obtencién de un dictamen idoneo del ensayo presencial que formularon, la
valoracion curricular para la constatacion de que cuenta con un perfil apto para
desempefiar el cargo respectivo y la evaluacion de la entrevista a la que fue
sometido.

Aunado a que en cada una de las etapas del proceso de seleccidén se atendieron
los principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacién motivada por origen
étnico, género, condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado
civil o cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se
tomaron en cuenta los criterios de equidad de género y una composicion
multidisciplinaria, asi como multicultural.

Por todo lo antes expuesto y motivado, se considera que el ciudadano ROBERTO
HERRERA HERNANDEZ, resulta el aspirante idéneo para ser designado como
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Durango, ya que ademas de haber acreditado satisfactoriamente cada una de las
etapas del proceso de designacion, cuenta con una soélida formacién académica,
amplia experiencia profesional, aunado a que es una persona que demostré contar
con las competencias y habilidades de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo,
negociacion, profesionalismo e integridad, como se evidencia y sustenta en el
presente dictamen integral y todas las constancias que obran en sus expedientes.

Por ello, en sesion celebrada el 17 de agosto de 2020, la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales aprobd la propuesta que se presenta al
Consejo General, con el nombre de la persona mas idonea para ocupar el cargo de
referido.

CONCLUSIONES
PRIMERA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad para

nombrar a las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, con base en el procedimiento de
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seleccién y designacion cuya operacion esta a cargo de la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales.

SEGUNDA. En cada una de las etapas del proceso de seleccién se atendieron los
principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacién motivada por origen
étnico, género, condicién social, orientacion religiosa, preferencias sexuales,
estado civil o cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo,
se tomaron en cuenta los criterios de equidad de género, una composicién
multidisciplinaria y multicultural.

TERCERA. A partir de la valoracién integral que se llevo a cabo respecto del perfil
y la idoneidad del aspirante, se propone al candidato mencionado en el apartado
anterior, al considerarse que es la persona mas apta para desempefiar el cargo de
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Durango.

Por la fundamentacion, las motivaciones y consideraciones expuestas, esta
Comision emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales
determina que se cumplieron los extremos legales en cada etapa de la Convocatoria
para la seleccion y designacion de la Consejera o el Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Durango, conforme a lo
siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO

CONSEJERO
PRESIDENTE

ROBERTO HERRERA HERNANDEZ 7 ANOS
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SEGUNDO. La Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
somete a consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
propuesta de designacién antes sefalada.

Asi lo dictaminaron y firmaron los integrantes de la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

Mtro. Jaime Rivera Velazquez Mtra. Norma Irene De La Cruz Magafia
Presidente de la Comision Consejera Electoral
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Consejero Electoral Consejera Electoral

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Secretario Técnico
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