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ACUERDO DE LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR 
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO ACCIÓN 
NACIONAL, POR LA PRESUNTA PROMOCIÓN PERSONALIZADA, USO 
INDEBIDO DE RECURSOS PÚBLICOS, DIFUSIÓN DE PROPAGANDA 
GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO, INCUMPLIMIENTO DE LAS 
PAUTAS DE RADIO Y TELEVISIÓN, VULNERACIÓN DEL MODELO DE 
COMUNICACIÓN POLÍTICA, ASÍ COMO LA DIFUSIÓN DE INFORME DE 
LABORES EN CONTRAVENCIÓN A LA LEY, ATRIBUIBLES AL PRESIDENTE 
DE MÉXICO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 
UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020. 
 

Ciudad de México, a trece de agosto de dos mil veinte. 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

I. DENUNCIA. El nueve de abril del año en curso, el Partido Acción Nacional 
presentó queja en contra del Presidente de México, Andrés Manuel López Obrador, 
derivado de que, el cinco de abril del año en curso, dicho servidor público llevó a 
cabo el denominado Informe del presidente de la República al pueblo de México1, 
en el que, aduce, de manera sistemática y reiterada difundió acciones y logros 
realizados en su gestión, posicionando al partido político MORENA y resaltando su 
imagen y nombre; conducta que, a juicio del quejoso, constituye el uso indebido de 
recursos públicos, promoción personalizada, la difusión de propaganda 
gubernamental en periodo prohibido y el incumplimiento de las pautas de radio y 
televisión, transgrediendo el modelo de comunicación política, así como la 
transgresión a las reglas sobre la presentación del informe de labores. 
 
Por lo anterior, solicitó el dictado de medidas cautelares en vía de tutela preventiva, 
a fin de que se ordene al Presidente de la República que no siga publicando su 
imagen, y se le exhorte a no realizar eventos de propaganda gubernamental con 
características de propaganda personalizada, utilizando los recursos del estado 
mexicano, toda vez que, alega el quejoso, solo se puede rendir un informe de 
labores al año. 

 
1 El cual puede ser consultada en el sitio de internet siguiente: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-
estenografica-informe-del-presidente-de-la-republica-al-pueblo-de-mexico?idiom=es, mismo que se verificó y 
certificó su contenido el tres de agosto del año en curso, por parte de la Oficialía Electoral mediante el acta 
INE/DS/OE/CIRC/248/2020. 

 

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-informe-del-presidente-de-la-republica-al-pueblo-de-mexico?idiom=es
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-informe-del-presidente-de-la-republica-al-pueblo-de-mexico?idiom=es


ACUERDO ACQyD-INE-14/2020 
 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
   

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020 
 

2 
 

 
II. REGISTRO DE QUEJA Y SUSPENSIÓN DE PLAZOS Y ACTUACIONES 
DENTRO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO. En misma fecha, se ordenó 
registrar el procedimiento especial sancionador, al cual le correspondió la clave de 
expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020, asimismo se ordenó suspender los plazos 
relacionados con la tramitación del procedimiento especial sancionador en que se 
actúa, hasta en tanto el Consejo General de este Instituto, en atención a la 
determinación que emita el Consejo de Salubridad General, determine la fecha de 
reanudación de plazos de atinentes a los procedimientos administrativos 
sancionadores a cargo de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. 
 
III. ACUERDO INE/CG170/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE LA FECHA DE LA 
JORNADA ELECTORAL DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES EN 
COAHUILA E HIDALGO Y APRUEBA REANUDAR LAS ACTIVIDADES 
INHERENTES A SU DESARROLLO, ASÍ COMO AJUSTES AL PLAN INTEGRAL 
Y CALENDARIOS DE COORDINACIÓN. El treinta de julio del año en curso, el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitió el Acuerdo de referencia, 
por el que se establece la fecha de la jornada electoral de los procesos electorales 
locales en Coahuila e Hidalgo y aprobó la reanudación de las actividades inherentes 
a su desarrollo.  
 
IV. REANUDACIÓN DE PLAZOS, RESERVA DE ADMISIÓN Y 
EMPLAZAMIENTO, DILIGENCIAS PRELIMINARES, Y PRONUNCIAMIENTO 
SOBRE MEDIDAS CAUTELARES. Considerando que el quejoso alega que los 
hechos denunciados inciden en los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo y, 
particularmente que solicitó el dictado de medidas cauteles, la Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral determinó la reanudación de los plazos del presente asunto, 
a través de acuerdo de tres de agosto del año en curso. Asimismo, ordenó las 
siguientes diligencias preliminares de investigación: 
 

Núm Sujeto requerido 
Fecha de 

notificación 
Respuesta 

1 
Presidente de la República a 
través del Consejero Jurídico 

del Ejecutivo Federal 
04/08/20 

06/08/2020 
Oficio 5.1062/2020, firmado por Edgar 
Armando Aguirre González, Consultor 
de defensa legal de la Consejería 
Adjunta de Control Constitucional y de lo 
Contencioso de la Consejería Jurídica 
del Ejecutivo Federal, en representación 
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Núm Sujeto requerido 
Fecha de 

notificación 
Respuesta 

del Presidente de la República, a través 
del cual solicita una prórroga. 

2 

Director del Centro de 
Producción de Programas 
Informativos y Especiales 

(CEPROPIE) 

04/08/20 

05/08/2020 
Oficio DIR/099/2020, firmado por el 
Director del Centro de Producción de 
Programas Informativos y Especiales del 
Gobierno de México, dando 
cumplimiento al requerimiento de 
información formulado. 

3 
Directora del Secretariado en 
función de Coordinadora de la 

Oficialía Electoral 
03/08/20 

04/08/2020 
Oficio INE/DS/776/2020, signado por la 
Directora del Secretariado, en funciones 
de Coordinadora de la Oficialía Electoral, 
mediante el cual remite el acuerdo de 
admisión de expediente de oficialía 
electoral INE/DS/OE/57/2020; así como 
del acta circunstanciada 
INE/DS/OE/CIRC/248/2020, dando 
cumplimiento a la solicitud de actuación 
que le fue formulada por esta Unidad 
Técnica.      

4 
Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos 
Políticos de este Instituto 

03/08/20 

05/08/2020 
Correo electrónico, remitido por el 
Director Ejecutivo de Prerrogativas y 
Partidos Políticos de este Instituto, 
dando cumplimiento de forma parcial al 
requerimiento de información formulado 
por esta autoridad. 

 

Núm Sujeto requerido 
Fecha de 

notificación 
Respuesta 

5 
Presidente de la República a 
través del Consejero Jurídico 

del Ejecutivo Federal 
10/08/20 

11/08/2020 
Oficio 5.1078/2020, firmado por Edgar 
Armando Aguirre González, Consultor 
de defensa legal de la Consejería 
Adjunta de Control Constitucional y de lo 
Contencioso de la Consejería Jurídica 
del Ejecutivo Federal, en representación 
del Presidente de la República, a través 
del cual da respuesta al requerimiento de 
información. 

 
V. ADMISIÓN Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. Una vez que se contaron 
con los elementos suficientes, mediante acuerdo de doce de agosto de dos mil 
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veinte, se admitió la denuncia y se ordenó remitir la propuesta de pronunciamiento 
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comisión de Quejas y Denuncias 
del Instituto Nacional Electoral, para que, en el ámbito de sus atribuciones, 
determinara lo conducente. 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
 
PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisión de Quejas y Denuncias es competente 
para resolver acerca de la adopción de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto 
en los artículos 41, Base III, apartado D), de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 459, párrafo 1, inciso b); 471, párrafo 8, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, párrafo 2; 5, párrafos 1, fracción II, 
y 2, fracción I, inciso c); 38, párrafo 1, fracción I; y 40, del Reglamento de Quejas y 
Denuncias del Instituto Nacional Electoral. 
 
En el caso, la competencia de este órgano colegiado se actualiza por tratarse de 
una denuncia en la que se alega, esencialmente, la presunta promoción 
personalizada, uso indebido de recurso públicos, y la vulneración a las normas que 
rigen la rendición de informes de labores, atribuibles al Presidente de la República, 
en contravención a lo dispuesto en el artículo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, y 242, párrafo 5, de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, derivado de que, el cinco de abril del año en curso, 
dicho servidor público llevó a cabo el denominado Informe Trimestral. 
 
SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA 

 
Del análisis al escrito de denuncia, se advierte que el quejoso, en esencia, denuncia 
lo siguiente: 
 

• La violación a los artículos 41 y 134, párrafos séptimo y octavo, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y al artículo 242, 
párrafo 5, atribuible a Andrés Manuel López Obrador, Presidente de la 
República de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de que, el cinco de 
abril del año en curso, dicho servidor público llevó a cabo el denominado  
Informe del presidente de la República al pueblo de México o también 
llamado Informe Trimestral, en el que, según el quejoso, se difundieron 
acciones y logros realizados en su gestión, posicionando al partido político 
MORENA y resaltando su imagen y nombre; conducta que, a juicio del 
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quejoso, constituye el uso indebido de recursos públicos, promoción 
personalizada, la difusión de propaganda gubernamental en periodo 
prohibido y el incumplimiento de las pautas de radio y televisión, 
transgrediendo el modelo de comunicación política, así como la transgresión 
a las reglas sobre la presentación del informe de labores. 

 
Por lo anterior, solicitó el dictado de medidas cautelares en vía de tutela preventiva, 
a fin de que se ordene al Presidente de la República que no siga publicitando su 
imagen, y se le exhorte a no realizar eventos de propaganda gubernamental con 
características de propaganda personalizada, utilizando los recursos del estado 
mexicano, toda vez que, alega el quejoso, solo se puede rendir un informe de 
labores al año. 
 

PRUEBAS 
 
OFRECIDAS POR EL QUEJOSO 
 
1. Técnica. Consistente en la "Conferencia Mañanera del día 05 de abril de 2020", 
localizable en la siguiente dirección electrónica: https://www.gob.mx/presidencia/. 
 
RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA 
 
2. Documental pública. Acta Circunstanciada instrumentada con el objeto de 
verificar el contenido de los enlaces electrónicos proporcionados por el denunciante, 
a efecto de dar cuenta del contenido del evento realizado el cinco de abril del 
presente año, en la parte atinente a los hechos denunciados. 
 
3. Documental pública. Consistente en el oficio DIR/099/2020, firmado por el 
Director del Centro de Producción de Programas Informativos y Especiales del 
Gobierno de México, por medio del cual informa que: 

 
1. Indique cuál fue la participación del Centro de Producción de Programas 
Informativos y Especiales (CEPROPIE) en el evento celebrado el 5 de abril de 
2020, denominado Informe Trimestral, precisando todas las actividades que llevó 
a cabo con motivo de tal evento. 
 
Respuesta: El Centro de Producción de Programas Informativos y Especiales 
(CEPROPIE) es un Órgano Administrativo Desconcentrado, el cual para el 
cumplimiento de sus atribuciones, las cuales consisten en Coordinar y vigilar las 
grabaciones en video de las actividades públicas del titular del Ejecutivo Federal, para 
su difusión a través de la televisión y medios electrónicos, realizar el análisis de imagen 
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y de métodos logísticos de cobertura y llevar a cabo programas de utilización de 
infraestructura propia y de instancias externas para dichas grabaciones; cuenta con un 
espacio aproximado de cuarenta metros cuadrados en el Edificio E del Palacio 
Nacional, en el que se tiene una cabina de producción en televisión en la que se generó 
la transmisión del evento denominado Informe del presidente de la República al pueblo 
de México. Palacio Nacional, llevado a cabo en el Palacio Nacional el pasado 05 de 
abril de 2020. 
 
Para la realización de la producción televisiva, este Centro cuenta con equipo full HD 
propiedad de la Secretaría de Gobernación, consistente en mezclador de video, 
mezclador de audio, siete cámaras de televisión, dos equipos de edición, un cammate 
(grúa para cámara), monitores de video, equipo de intercomunicación y dos 
microondas. 
 
Con el equipo referido, se realiza el levantamiento de la imagen y su puesta a 
disposición de los medios masivos de comunicación a través de transmisión satelital; 
los cuales, en términos del artículo 7º de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, están en libertad de retomarla para retransmitir, total o parcialmente, el 
contenido de la señal de acuerdo a su respectiva programación. 
 
2. Manifieste los gastos de producción y número de personas que participaron 
en el evento referido en el párrafo anterior. 
 
Respuesta: En cuanto a este cuestionamiento, respecto a los costos de producción, 
me permito informar que este Órgano Administrativo Desconcentrado cuenta con un 
Presupuesto asignado anualmente, por lo que no existe un costo de producción 
determinable por actividad de cobertura televisiva y actividades de transmisión 
realizadas en cumplimiento a sus atribuciones. 
 
En lo que toca al número de personal, se informa que la participación es variable y de 
acuerdo a la disposición de personal de este Órgano Desconcentrado, debiendo cubrir 
las actividades de producción, dirección, transmisión, auxiliares y técnicos. 
 
El número de participantes para la cobertura del evento de referencia fue de diecinueve 
personas, quienes desempeñaron actividades correspondientes a la cobertura de 
acuerdo a lo siguiente: 
 
(Se inserta tabla) 
 
3. Refiera quién es su superior jerárquico. 
 
Respuesta: Las actividades relativas a la grabación y transmisión de las actividades 
públicas en las que participa el Presidente de la República, se llevan a cabo en 
colaboración y apoyo de la Coordinación General de Comunicación Social y Vocería 
del Gobierno de la República. 
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4. Remita copia de los contratos y/o facturas que amparen los gastos erogados 
con motivo de la realización y difusión del evento celebrado el 5 de abril de 2020, 
denominado Informe Trimestral. 
 
Respuesta: Al respecto me permito informar que la cobertura y puesta a disposición 
de materiales audiovisuales a medios del evento en comento, celebrado el pasado 05 
de abril de 2020, corresponde al cumplimiento de atribuciones específicas 
consignadas en el Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, por lo que 
no se cuenta con ningún instrumento contractual con motivo de la realización de la 
cobertura televisiva de las actividades públicas del titular del Ejecutivo Federal, ni con 
facturación emitida por los conceptos indicados. 
 
Respecto al amparo del gasto erogado con motivo de la cobertura televisiva que realiza 
este Órgano, me permito hacer de su conocimiento que el gasto presupuestal que 
implica la operación de este Centro, se encuentra registrado de conformidad con la 
normatividad aplicable en la materia de programación, presupuestación, aprobación, 
ejercicio, control y evaluación de los ingresos y egresos públicos federales. 
 
5. Se solicita que precise una dirección de correo electrónico a efecto de estar en 
posibilidad de notificarle los acuerdos respectivos a este expediente por esa vía, 
en atención a la crisis sanitaria que actualmente se está viviendo derivada de la 
pandemia provocada por el virus denominado SARS·CoV2 COVID-19. 
 
Respuesta: El correo electrónico del suscrito es eneumaier@segob.gob.mx, 
agradeciendo se remita igualmente copia de las notificaciones relativas al 
procedimiento al correo eimartinez@segob.gob.mx. 

 
4. Documental pública. Consistente en el oficio 5.1078/2020, firmado por Edgar 
Armando Aguirre González, Consultor de defensa legal de la Consejería Adjunta de 
Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejería Jurídica del Ejecutivo 
Federal, en representación del Presidente de la República, por medio del cual 
informa que: 
 

a) Indique que gastos se efectuaron con motivo de la realización y difusión del evento 
celebrado el cinco de abril del año en curso, denominado Informe Trimestral precisando 
si los mismos fueron cubiertos con recursos públicos o privados, proporcionando en 
ambos casos, nombre o razón social de los proveedores, copia de las facturas, pólizas, 
contratos o cualquier otro instrumento en el que consten los gastos que al efecto se 
erogaron 
 
Respuesta: Se aclara que el evento llevado a cabo el cinco de abril del año en 
curso se denominó "Informe del Presidente de la República al Pueblo de México': 
como parte de las actividades públicas que lleva a cabo el Titular del Ejecutivo 
Federal en materia de transparencia y rendición de cuentas. 
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En cuanto a los recursos materiales y logística utilizados para la ejecución de dicho 
acto de gobierno, anexo al presente se remite copia de la factura A-248, 
correspondiente a los gastos efectuados por la Oficina de la Presidencia de la 
República. 
 
b) En caso de que el evento descrito- Informe Trimestral- se hubiere realizado con 
recursos privados, señale de donde se obtuvieron los mismos. 
 
Respuesta: En el acto transparencia y rendición de cuentas del Presidente de la 
República, realizado el cinco de abril del año en curso, no se erogaron recursos 
privados. 
 
c) Indique el nombre de la(s) dependencia (s) gubernamental(es) encargada(s) de la 
organización y realización del evento en comento. 
 
Respuesta: La dependencia encargada de la organización y realización del 
evento materia del presente procedimiento fue la Oficina de la Presidencia de la 
República. 
 
d) Remita toda la información realizada con los recursos públicos (materiales, humanos 
u económicos), utilizados para la organización y/o logística del evento celebrado el 
cinco de abril del 2020, denominado Informe Trimestral. 
 
Respuesta: Los recursos económicos ya fueron señalados en la respuesta 
correspondiente al inciso a) que antecede. 
 
e) Proporcione el programa que detalle el desarrollo del evento (minuto a minuto) al 
que se hace referencia en el presente punto de acuerdo. 
 
Respuesta: (Se inserta tabla) 
 
f) Señale el lugar en donde tuvo lugar el evento denominado "Informe Trimestral", 
precisando la duración, así como hora de inicio y finalización del evento de referencia. 
 
Respuesta: El evento de referencia se llevó a cabo en el Patio de Honor de Palacio 
Nacional, iniciando a las 17:00 horas y concluyendo a las 17:50, con una duración 
estimada de 50 minutos. 
 
g) Manifieste si se contrató la difusión del evento al que se hace referencia en el inciso 
a) del presente punto de acuerdo, especificando, en su caso, los medios de 
comunicación a través de los cuales de transmitió el mismo, así como el nombre, 
denominación o razón social de los proveedores con los que se acordó su publicitación. 
 
Respuesta: Para la difusión del acto de gobierno de referencia no se llevó a cabo 
contratación alguna, por lo que no es posible informar el nombre denominación 
o razón social de algún medio de comunicación, ya que en ningún momento se 
adquirieron tiempos en radio y televisión o plataforma a digital alguna para su 
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transmisión y, por ende, tampoco se erogaron recursos públicos para tal 
finalidad. Lo anterior, sin dejar de señalar que el evento antes referido 
únicamente se difundió a través de las siguientes plataformas digitales de 
carácter oficial: 
 
YouTube: https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/ 
Facebook: https://www.facebook.com/gobmexico 
Twitter: @GobiernoMx 
 
h) Mencione si existió alguna invitación a personas servidoras o servidores públicos 
para asistir al evento descrito con anterioridad y, en su caso, refiera quienes asistieron 
y si alguna de las mismas tuvo participación durante el desarrollo del mismo. 
 
Respuesta: Derivado de la contingencia sanitaria causada por el virus 
denominado SARSCoV2 (COVID-19), el evento que nos ocupa no contó con 
invitados. 

 
CONCLUSIONES PRELIMINARES 

 
De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la 
autoridad instructora, se advierte lo siguiente: 
 

• El cinco de abril del año en curso, se llevó a cabo el evento denominado 
Informe del presidente de la República al pueblo de México, como parte de 
las actividades públicas del Titular del Ejecutivo Federal en materia de 
transparencia y rendición de cuentas. 
 

• El Informe del presidente de la República al pueblo de México, se realizó en 
el Palacio Nacional, ubicado en la Ciudad de México. 
 

• Dicho acto fue dirigido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
Andrés Manuel López Obrador. 
 

• La dependencia encargada de la organización y realización del evento fue la 
Oficina de la Presidencia de la República. 
 

• La difusión de dicho acto de gobierno se realizó a través de las siguientes 
plataformas digitales de carácter oficial: 

 
➢ YouTube: https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/ 
➢ Facebook: https://www.facebook.com/gobmexico 
➢ Twitter: @GobiernoMx 



ACUERDO ACQyD-INE-14/2020 
 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
   

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020 
 

10 
 

 

• Derivado de la contingencia sanitaria causada por el virus denominado 
SARSCoV2 (COVID-19), el evento no contó con invitados presenciales. 

 

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS 
CAUTELARES 
 
En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe 
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes: 
 

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, 
del cual se pide la tutela en el proceso. 
 

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela 
jurídica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias 
para alcanzar una decisión sobre el derecho o bien jurídico cuya 
restitución se reclama. 

 
c) La irreparabilidad de la afectación. 
 
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. 

 
La medida cautelar adquiere justificación si hay un derecho que requiere protección 
provisional y urgente, a raíz de una afectación producida —que se busca evitar sea 
mayor— o de inminente producción, mientras se sigue el proceso en el cual se 
discute la pretensión de fondo de quien sufre el daño o la amenaza de su 
actualización. 
 
El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la 
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, 
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega 
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la 
decisión final.  
 
En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los 
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha 
forzado la instauración del procedimiento. 
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del 
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensión 
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo 
elemento consiste en la posible frustración de los derechos de quien 
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad. 
 
Esa situación obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluación preliminar en 
torno a la justificación de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la 
apariencia del buen derecho, así como el temor fundado de que mientras llega la 
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisión 
final, y así determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares. 
 
En atención a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se 
requiere una acción ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante 
la ponderación de los elementos que obren en el expediente, generalmente 
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, 
si pueden producirse daños o lesiones irreparables a los principios rectores de la 
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas. 
 
En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte 
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su 
concesión o denegación, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que 
según sea el sentido de la resolución, con ellas puede afectarse a cualquiera de los 
sujetos en conflicto. 
 
Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, 
y en su caso, determinar cuál procede adoptar, debe realizar diversas 
ponderaciones que permitan su justificación, como son las atinentes a los derechos 
en juego, la irreparabilidad de la afectación, la idoneidad de la medida cautelar, así 
como su razonabilidad y proporcionalidad.  
 
Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposición de medidas cautelares que 
reúnan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se 
refieran a hechos objetivos y ciertos; no así respecto de hechos que se hayan 
consumado totalmente o futuros de realización incierta, pues el objeto de estas 
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento jurídico conculcado, 
desapareciendo provisionalmente una situación que se reputa antijurídica, con la 
finalidad de evitar la generación de daños irreparables. 
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido que las 
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, 
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinación no constituye un fin en 
sí mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, 
previendo el peligro en la dilación, suplir interinamente la falta de una resolución 
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas 
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algún 
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolución, sino también 
del interés público, porque buscan restablecer el ordenamiento jurídico conculcado, 
desapareciendo provisionalmente una situación que se reputa antijurídica. 
 
Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada con el rubro MEDIDAS 
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA 
SU IMPOSICIÓN NO RIGE LA GARANTÍA DE PREVIA AUDIENCIA.2 
 
Conforme a la apariencia del buen derecho, podrá decretarse una medida cautelar 
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el 
sumario, se desprenda la presunta conculcación a alguna disposición de carácter 
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la 
materia de la queja. 
 
Por su parte, la medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, se concibe 
como una protección contra el peligro de que una conducta ilícita o 
probablemente ilícita continúe o se repita y con ello se lesione el interés original, 
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una 
protección específica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar 
su más amplia protección las autoridades deben adoptar medidas que cesen las 
actividades que causan el daño, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo. 
 
Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, de rubro MEDIDAS 
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.  
 
CUARTO.  ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR 
 
Como se señaló, el Partido Acción Nacional solicita el dictado de medidas 
cautelares en vía de tutela preventiva, a fin de que se ordene al Presidente de la 

 
2 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pág. 18. 
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República, no siga publicitando su imagen, y se le exhorte a no realizar eventos de 
propaganda gubernamental con características de propaganda personalizada, 
utilizando los recursos del estado mexicano, toda vez que, alega el quejoso, solo se 
puede rendir un informe de labores al año. 
 
Como se explicó párrafos arriba, la tutela preventiva es una protección contra el 
peligro de que una conducta ilícita o probablemente ilícita continúe o se repita en el 
futuro. 
 
En este caso, esta autoridad electoral nacional considera justificado analizar los 
hechos denunciados a fin de determinar si se otorga o no la medida cautelar 
solicitada en su vertiente de tutela preventiva, en virtud de que se tienen elementos 
para estimar, con alto grado de probabilidad, que informes o ejercicios de rendición 
de cuentas por parte del gobierno federal y encabezados por el Presidente de 
México –actos similares al ahora denunciado-, se repetirán en lo futuro. 
 
En efecto, esta autoridad electoral nacional ha conocido y tramitado quejas en 
contra de actos similares al denunciado en este caso, ya que el Presidente de 
México ha participado en informes y actos de comunicación de esta índole que 
tuvieron lugar en las fechas siguientes: once de marzo de dos mil diecinueve, 
primero de julio de dos mil diecinueve, primero de septiembre de dos mil diecinueve, 
cinco de abril de dos mil veinte y primero de julio de dos mil veinte. Esto es, se trata 
de una actividad gubernamental que se realiza periódicamente. 
 
En este sentido, tomando en consideración que este Instituto ha conocido de 
diversos ejercicios de rendición de cuentas que el Presidente de la República da a 
la ciudadanía de manera periódica desde el inicio de su gobierno3, es que esta 
Comisión considera pertinente, realizar un estudio, bajo la apariencia del buen 
derecho, respecto de la supuesta ilegalidad del evento denunciado, a efecto de 
determinar sobre la procedencia o no, de la tutela preventiva que solicita el Partido 
Acción Nacional. 
 
MARCO NORMATIVO 
 

• Propaganda gubernamental 
 

 
3 Ver ACQyD-INE-39/2019, ACQyD-INE-46/2019, ACQyD-INE-47/2019 y ACQyD-INE-11/2020. 
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El artículo 41, párrafo segundo, base III, apartado C, párrafo segundo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 209 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que, durante el tiempo que 
comprendan las campañas electorales federales y locales y hasta la conclusión 
de la respectiva jornada electoral, deberá suspenderse la difusión, en los medios de 
comunicación social, de toda propaganda gubernamental de los tres órdenes de 
gobierno. 
 
En las mismas normas se establece que únicamente existirán tres excepciones a 
tal prohibición, que son las campañas de información de las autoridades electorales, 
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la protección 
civil en casos de emergencia. 
 
Dicha prohibición se incluyó a partir de las reformas constitucionales y legales de 
dos mil siete y dos mil ocho, las cuales se basaron en la necesidad de prever un 
marco normativo en materia de medios de comunicación social, con el objeto de 
salvaguardar los principios de imparcialidad y de equidad, rectores en materia 
electoral. 
 
En las mencionadas reformas, se incorporó el deber jurídico de suspender la 
difusión de propaganda gubernamental durante el periodo de campañas electorales, 
hasta la conclusión de la jornada electoral, para evitar que esa propaganda 
beneficiara o perjudicara a un partido político o candidato, o pueda influir en la 
ciudadanía, dada la calidad específica de poder de mando respecto de los 
gobernados. 
 
En relación con lo anterior, al resolver diversos recursos de apelación4, la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación estableció que 
los componentes reconocidos de la propaganda gubernamental, se delinean a partir 
del contenido y temporalidad de dicha propaganda. 
 
Así, sostuvo que, en ningún caso podrá tener carácter electoral, esto es, la 
propaganda de los tres órdenes de gobierno y de los demás sujetos regulados como 
son los órganos autónomos, dependencias y entidades de la administración pública 
y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, no debe estar dirigida a influir 
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos 
políticos o de candidatos a cargos de elección popular. 

 
4 Por ejemplo, SUP-RAP-57/2010, SUP-RAP-123/2011, SUP-RAP-124/2011, SUP-RAP-474/2012, SUP-JRC-
563/2015, SUP-REP-63/2016 y SUP-REP-176/2018 
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Asimismo, en cuanto al aspecto de temporalidad, no puede difundirse durante los 
periodos que comprenden las etapas de campaña electoral, periodo de reflexión o 
veda y hasta el final de la jornada electoral. 
 
En tales precedentes, la Sala Superior expuso que la razón de ser de las limitantes 
de contenido, permite colegir que no toda propaganda gubernamental está 
proscrita, sino sólo aquella que exceda esas directrices. 
 
A partir de la interpretación funcional de los artículos 41, base III, Apartado C, 
segundo párrafo y 134, penúltimo párrafo, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, el máximo tribunal en la materia ha sostenido que debe darse 
significado a la propaganda gubernamental, atendiendo a dos aspectos objetivos: 
su contenido y la temporalidad de su difusión, y no entenderse la redacción del 
primer precepto, en su apartado C, segundo párrafo, como una proscripción o 
prohibición general, a la cual pudiera llevar a priori a una interpretación restrictiva y 
literal. 
 
Por último, en la Jurisprudencia 18/20115, la Sala Superior el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, estableció lo siguiente: 
 

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCIÓN A 
QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 41, BASE III, APARTADO C, DE LA 
CONSTITUCIÓN FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De la interpretación de los artículos 41, Base 
III, apartado C, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; y 2, párrafo 2, del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se colige que la restricción a la difusión en medios 
de comunicación social de toda propaganda gubernamental durante las 
campañas electorales tiene como fin evitar que los entes públicos puedan influir 
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de 
determinado partido político o candidato, atento a los principios de equidad e 
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los 
supuestos de excepción relativos a las campañas de información, servicios 
educativos, de salud y las de protección civil en caso de emergencia, a que se 
refieren ambos preceptos jurídicos, deberán colmar los mencionados 
principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos 
de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia. 

 
5 Consultable en la página de internet identificada con el link 
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/54_jurisprudencia-18-2011.pdf 
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De dicho criterio se desprende que la finalidad de la prohibición de difundir 
propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las 
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de 
determinado partido político o de su candidato, en tanto el sistema democrático ha 
sido diseñado para que los poderes públicos, los órganos a través de los tres niveles 
de gobierno y cualesquiera entes públicos observen una conducta imparcial en las 
elecciones. 
 
De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-RAP-
74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018, se entiende por propaganda 
gubernamental los actos, escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, 
proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades públicas 
para hacer del conocimiento de la ciudadanía la existencia de logros, programas, 
acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptación.  
 
En consonancia con lo anterior, en el artículo 21 de la Ley General de Comunicación 
Social se establece lo siguiente:  
 

De la Difusión de la Comunicación Social durante los Procesos Electorales 
 
Artículo 21.- Durante el tiempo que comprendan las campañas electorales 
federales y locales, y hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá 
suspenderse la difusión de toda Campaña de Comunicación Social en los Medios 
de Comunicación. 
 
Para los efectos del párrafo anterior, en el caso de los procesos electorales 
locales, deberá suspenderse la difusión de Campañas de Comunicación Social en 
los Medios de Comunicación con Cobertura Geográfica y ubicación 
exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate. 
 
Se exceptúan de lo anterior: 
 
I. Las campañas de información de las autoridades electorales; 
 
II. Las relativas a servicios educativos y de salud; 
 
III. Las necesarias para la protección civil en casos de emergencia, y 
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IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
de manera específica durante los procesos electorales, sin que ello implique que 
sólo las campañas aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que 
podrían difundirse. 
 
Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la 
administración pública deben acatar la normatividad aplicable que ordene la 
suspensión de las campañas gubernamentales 

 
Siendo que, en el artículo 4, fracción I, de la misma Ley General se detalla lo que 
debe entenderse por “Campañas de Comunicación Social”, en los términos 
siguientes: 
 

Campañas de Comunicación Social: Aquellas que difunden el quehacer 
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la 
ciudadanía para acceder a algún beneficio o servicio público; 

 
➢ Promoción personalizada 

 
El párrafo octavo del artículo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo 
cualquier modalidad de comunicación social, que difundan los poderes o entes 
públicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, deberá tener carácter 
institucional y fines informativos, educativos o de orientación social, y que en ningún 
caso esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen 
promoción personalizada de cualquier persona servidora pública. 
 
Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación6 determinó que el artículo 134 tiene como finalidad que: 
 

• La propaganda difundida por los poderes públicos, órganos autónomos, 
dependencias y entidades de la administración pública y cualquier ente de los 
tres órdenes de gobierno, debe ser institucional; 

 

• Debe tener fines informativos, educativos o de orientación social; 
 

• La propaganda difundida por las personas del servicio público no puede incluir 
nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquier forma impliquen la 
promoción personalizada de cualquier persona servidora pública; 

 
6 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros. 
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• Prevé una prohibición concreta para la propaganda personalizada de las y los 
servidores públicos, cualquiera que sea el medio para su difusión; 

 

• Prevé que toda persona servidora pública tiene el deber de aplicar con 
imparcialidad los recursos públicos que estén bajo su responsabilidad, sin 
influir en la equidad en la competencia entre los partidos políticos; 

 

• Al establecer el texto del artículo 134, párrafo octavo constitucional "bajo 
cualquier modalidad de comunicación social", la prohibición se materializa a 
través de todo tipo de comunicación social por el que se difunda visual o 
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios públicos, tales como: 
televisión, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas, 
pancartas, trípticos, volantes, entre otros. 

 
La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para 
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores públicos, 
son los siguientes:7 
 

• Personal. Que deriva esencialmente en la emisión de voces, imágenes o 
símbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora pública; 

 

• Objetivo. Que impone el análisis del contenido del mensaje a través del medio 
de comunicación social de que se trate, para determinar si de manera efectiva 
revela un ejercicio de promoción personalizada susceptible de actualizar la 
infracción constitucional correspondiente, y  

 

• Temporal. Resulta relevante establecer si la promoción se efectuó iniciado 
formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo fuera del mismo, ya que si 
la promoción se verificó dentro del proceso, se genera la presunción de que la 
propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo que se incrementa 
cuando se da en el período de campañas; sin que dicho período pueda 
considerarse el único o determinante para la actualización de la infracción, ya 
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual será necesario realizar un 
análisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar 
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo. 

 

 
7 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.  
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En efecto, el artículo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento 
al orden democrático: por una parte, el derecho a la información, sustentado en la 
obligación que tienen los órganos de gobierno de informar y el correlativo derecho 
que tienen las personas de recibir información del quehacer gubernamental; y el 
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en 
que los órganos de gobierno de cualquier jerarquía, naturaleza u orden, se 
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos. 
 
Asimismo, la Ley General de Comunicación Social en sus artículos 8 al 14 
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicación social de 
los Entes Públicos, destacándose que en el numeral 9, párrafo 1, fracciones I y IV, 
de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada. 
 
En este sentido, la Sala Superior8 ha considerado que las limitaciones a la actividad 
propagandística gubernamental y del gasto de recursos públicos, no implican una 
limitación absoluta a las actividades públicas que realicen las personas funcionarias 
en ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participación en las actividades 
que deban realizar para ese efecto. 
 
La promoción personalizada, se actualiza cuando se tiende a promocionar, velada 
o explícitamente, a una persona servidora pública. Esto se produce cuando la 
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades 
personales, logros políticos y económicos, partido de militancia, creencias religiosas 
o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de 
gobierno con la persona, más que con la institución, a fin de posicionarlo en el 
conocimiento de la ciudadanía con fines político electorales, o bien, para favorecer 
o afectar a las distintas fuerzas y actores políticos9. 
 
Por otra parte, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación,10 las cuentas personales de redes sociales de las y los servidores públicos 
adquieren la misma relevancia pública que sus titulares, particularmente si a través 
de ellas comparten información o manifestaciones relativas a su gestión 
gubernamental, cuestiones que siempre serán objeto del interés general. 
 

 
8 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, 
SUP-REP-18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018. 
9 Criterio contenido en la sentencia recaída en el expediente SUP-RAP-49/2009 
10 Ver Tesis 2ª.XXXV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. LA PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES, NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACIÓN DE 
PRIVACIDAD. 



ACUERDO ACQyD-INE-14/2020 
 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
   

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020 
 

20 
 

En efecto, las redes sociales se han convertido en una fuente de información para 
las personas y un espacio donde la discusión pública se desarrolla diariamente. En 
este entendido, muchas instituciones gubernamentales y las personas del servicio 
público disponen de cuentas en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles 
de expansión y exposición para establecer un nuevo canal de comunicación con la 
sociedad. Es así como las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los 
servidores públicos para compartir información relacionada con su gestión 
gubernamental adquieren notoriedad pública y se convierten en relevantes para el 
interés general.11 
 
De lo anterior se sigue que dichas vías o medios de comunicación no pueden ser 
utilizadas o aprovechadas por las personas dedicadas al servicio público para subir 
contenido o difundir información contraria al orden jurídico, como lo es propaganda 
o material con elementos de promoción personalizada.  
 

➢ Obligaciones de las personas que realizan funciones públicas 
 

En primer lugar, es necesario señalar las obligaciones constitucionales y legales 
que, en materia electoral, las y los servidores públicos deben observar y cumplir en 
todo tiempo, así como el deber reforzado de conducirse con estricto apego a los 
principios que forman nuestro régimen democrático a fin de garantizar condiciones 
justas y equitativas en los procesos para renovar cargos públicos.  
 
Especialmente, importa destacar las principales obligaciones y prohibiciones de 
las y los servidores públicos relacionadas con los principios de equidad, 
imparcialidad y neutralidad, así como las normas que establecen límites y 
contornos a su libertad de expresión. 
 
El artículo 134, párrafo 7, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos determina que las y los servidores públicos tienen la obligación de aplicar 
con imparcialidad los recursos públicos que está bajo su responsabilidad, sin influir 
en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 
 
Esta obligación tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios públicos utilicen 
los recursos humanos, materiales o financieros a alcance con motivo de su encargo, 

 
11 Ver tesis 2ª. XXXIV/2019 “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. BLOQUEAR O NO 
PERMITIR EL ACCCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACIÓN 
RELATIVA A SU GESTIÓN GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS 
DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y DE ACCESO A LA INFORMACIÓN DE LA CIUDADANÍA”. 



ACUERDO ACQyD-INE-14/2020 
 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
   

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020 
 

21 
 

para influir en las preferencias electorales de las y los ciudadanos, ya sea a favor o 
en contra de determinado partido político o candidato. 
 
Sobre el particular, la exposición de motivos de la reforma electoral de 2007, que 
modificó el artículo 134 constitucional, refiere que […] El tercer objetivo que se 
persigue con la reforma propuesta es de importancia destacada: impedir que 
actores ajenos a los procesos electorales, incidan en éstas a través de los 
medios de comunicación; así como elevar a rango de norma constitucional la 
regulación a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto 
durante las campañas como en periodos no electorales. (…) En México, es urgente 
armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre política y medios de 
comunicación; para lograrlo, es necesario que los poderes públicos, en todos los 
órdenes, observen en todo tiempo, una conducta de imparcialidad respecto de la 
competencia electoral. (…) Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra 
Carta Magna, la normas que impidan el uso del poder público a favor o en contra de 
cualquier partido político o candidato a cargo de elección popular, y también el uso 
del mismo poder para promover ambiciones personales de índole política[…]. 
 
Así, la adición al artículo 134 constitucional, incorporó la tutela de dos bienes 
jurídicos o valores esenciales de los sistemas democráticos: la imparcialidad y la 
equidad en los procesos electorales. De esta manera, el constituyente, hizo especial 
énfasis en tres aspectos: 
 

a. Impedir el uso del poder público a favor o en contra de cualquier partido 
político o candidatura a cargo de elección popular; así como el uso de éste 
para promover ambiciones personales de índole política; 
 

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero público para incidir 
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promoción 
personalizada con fines electorales, y 

 
c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las 

contiendas electorales, usando los recursos públicos bajo su mando para 
fines constitucionales y legalmente previstos12. 

 
En congruencia con lo anterior, la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales retoma esta disposición en su artículo 449, párrafo 1, inciso c), en donde 

 
12 Así lo ha interpretado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Ver SUP-
REP-162/2018 y acumulados. 
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prevé como infracción de las autoridades o las y los servidores públicos de 
cualquiera de los Poderes de la Unión; de los poderes locales; órganos de gobierno 
municipales o de la Ciudad de México; órganos autónomos y cualquier otro ente de 
gobierno: El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artículo 
134 de la Constitución Federal, cuando se afecte la equidad de la competencia entre 
los partidos políticos, aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos 
electorales. 
 
En ese sentido, es evidente que la esencia de la prohibición o restricción 
constitucional y legal, consiste en que no se utilicen recursos públicos para fines 
distintos a los que legalmente tienen encomendados y que se abstengan de realizar 
actos que alteren la equidad en la competencia entre los partidos políticos o que 
influyan en las preferencias electorales. 
 
En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación13, ha sostenido que el principio de imparcialidad y equidad en la 
contienda, en relación con las personas servidoras públicas implica, entre otros: en 
una vertiente, la garantía de que los recursos públicos no serán empleados con fines 
políticos o electoral, y en otra, que no deben realizar actividades que, atendiendo 
a la naturaleza de su función, puedan influir en los procesos electoral o en la 
voluntad de la ciudadanía. 
 
En específico, se considera que existe afectación al principio de imparcialidad, 
cuando las y los servidores públicos, en ejercicio de las funciones propias su 
cargo, se pronuncian en favor o en contra de algún candidato o partido 
político. 
 
Así, la Sala Superior ha establecido, en torno al principio de imparcialidad, que las 
personas servidoras públicas tienen la obligación constitucional de observarlo 
permanentemente y, con especial atención, durante las contiendas electorales. 
 
Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ámbito y la naturaleza de los poderes 
públicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para 
observar el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser 
observado por con la calidad de servidora pública14. 
 

 
13 Ver SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-0113-2019, SUP-REP-0069-
2019, SUP-REP-0006-2019, entre otros. 
14 Ver SUP-REP-163/2018 
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Por lo que hace al titular del Poder Ejecutivo, según refiere la Sala Superior, al ser 
el encargado de ejecutar las políticas públicas aprobados por el Poder Legislativo y 
de los negocios del orden administrativo, su presencia ha sido catalogada como 
protagónica en el marco histórico mexicano. 
 
Así, el máximo tribunal en materia electoral, ha reconocido que dicho cargo, dispone 
de poder de mando para la utilización de recursos financieros, materiales y 
humanos, con lo que cuenta la totalidad de la administración pública. 
 
De igual suerte, dado el contexto histórico – social de su figura y la posibilidad de 
disponer de recursos, influye relevantemente en el electorado, deben tener especial 
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras 
transcurre el proceso electoral. 
 
Asimismo, el máximo tribunal en materia electoral, ha validado los límites a la 
intervención del titular del poder ejecutivo en las elecciones, cuando tiene por 
objeto favorecer a un partido o candidato, sin que constituya una restricción 
indebida a su libertad de expresión, toda vez que goza de dicha libertad fundamental 
en la medida en la que no interfiera sustancialmente con el ejercicio de los derechos 
fundamentales de los demás, como sería el derecho político – electoral de acceder, 
en condiciones de igualdad, a los cargos públicos15. 
 

➢ Ejercicios de rendición de cuentas 
 
En principio, es oportuno precisar que la rendición de cuentas debe ser concebida 
como la actitud proactiva, que supone un dialogo entre las autoridades que explican 
y justifican sus acciones y planes de trabajo ante la ciudadanía, por lo que este 
ejercicio –rendición de cuentas- se constituye como la piedra angular del sistema 
de normas que rigen la relación entre los titulares de deberes que ocupan cargos 
de autoridad y los titulares de derechos que se ven impactados por sus decisiones16.  
 
Dentro de este tipo de ejercicios se han distinguido dos tipos: a) los de relación 
vertical y b) los de relación horizontal; la relación vertical se presenta cuando la 
persona que detenta el cargo político explica a la ciudadanía los resultados o 

 
15 Ver Tesis XXVII/2004 de rubro LIBERTAD DE EXPRESIÓN. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICIÓN AL 
GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE COLIMA) 
16 ¿Quién debe rendir cuentas? Los derechos humanos y la agenda para el desarrollo después de 2015. 
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y Center for Economic and Social Rights. 
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progresos de su gestión, con la finalidad de informar a la vez de obtener su 
aprobación (dimensión política).  
 
Por otra parte, se da la relación horizontal cuando la autoridad que detenta el poder 
del Estado lleva a cabo la rendición de cuentas, como informe de gestión formal, 
con la variable de que en esta relación existe otro órgano del Estado dotado de 
facultades de fiscalización e investigación que se encargará de verificar los datos 
informados por el servidor público. Solo cuando se logran conjuntar esto elementos 
se puede precisar que se está ante un ejercicio de tal naturaleza. 
 
Ahora bien, no todas las personas que detentan algún cargo o puesto en alguno de 
los Poderes de la Unión, Estatales o Municipales, tiene la obligación de rendir 
cuentas respecto de su actuar (informe de labores).  
 
Por ello los sujetos obligados a rendir cuentas son aquellas autoridades que ejercen 
funciones de Estado, sobre todo cuando se trata de autoridades electas por el voto 
ciudadano, pues se convierten en representantes del Poder Soberano. La rendición 
de cuentas básicamente se basa en temas como el uso de recursos públicos 
(eficacia y eficiencia) y el ejercicio de las facultades.  
 
Aunado a ello, la rendición de cuentas representa un papel fundamental en el 
derecho a la información que tiene la ciudadanía, pues mediante estos ejercicios la 
sociedad obtiene información sobre políticas públicas, programas sociales, 
implementación de impuestos, pero además se informan de la forma en que se 
están aplicando los recursos públicos y como se dijo, la eficacia y eficiencia en su 
aplicación, lo que abona a tener una sociedad más y mejor informada.  
 
Por lo que hace al informe de labores, en términos coloquiales, también es un 
ejercicio de rendición de cuentas por parte de quien detenta un cargo público y 
además, normativamente se encuentra obligado a hacerlo, como ocurre en el caso 
del Presidente de la República; sin embargo, posee algunos matices específicos 
que generan diferencias entre éstos; es decir, todo informe de labores es un 
ejercicio de rendición de cuentas, pero no todo ejercicio de rendición de cuentas 
puede ser considerado como informe de labores. 
 
La línea que separa a uno de otro en el caso del Presidente de la República la 
encontramos en el artículo 69 de la Constitución Federal y el 7 de la Ley Orgánica 
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen el 
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procedimiento protocolario que debe seguirse para la presentación del informe de 
labores, a saber:  
 

Presentación.  
 
1) El Presidente de la República tiene la obligación de presentar un informe de 
labores.  
 
1.1. Este informe de labores debe versar sobre el estado general que guarda la 
administración pública del país.  
 
1.2. Debe ser entregado en la apertura de Sesiones Ordinarias del Primero Periodo 
de cada año de ejercicio del Congreso de la Unión.  
 

Glosa.  
 
2) Antes de la entrega o pronunciamiento del informe de labores, un legislador por 
cada partido político con representación en el Congreso de la Unión hará uso de la 
voz, sin exceder de 15 minutos.  
 
3) Entregado o pronunciado el informe de labores, y celebrada la apertura del periodo 
de sesiones, sin intervención alguna se levantará la sesión.  
 
4) Posteriormente el Presidente del Congreso de la Unión contestará el informe en 
términos concisos y generales.  
 
5) Posteriormente, las Cámaras analizarán de manera detallada el informe 
presentado por el Presidente de la República.  
 
5.1. Las temáticas de análisis serán: política interior, política económica, política 
social y política exterior. 
 
6) Los legisladores podrán solicitar que determinado Secretario de Estado 
comparezca en caso de que tenga dudas en algún rubro del informe de labores. 

 
Así, es claro que el informe de labores constituye un ejercicio de rendición de 
cuentas; sin embargo, el matiz más importante lo encontramos precisamente en el 
protocolo que guarda el informe de labores, pues se cumple con un deber 
constitucional y con el procedimiento precisado.  
 
Al respecto, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, al resolver el expediente SRE-PSC-0069/2019, determinó que el 
evento asociado con el aniversario del triunfo electoral de Andrés Manuel López 
Obrador, debe ser considerado lisa y llanamente como ejercicios de rendición de 
cuentas, a partir de que versa respecto de un ejercicio informativo sobre los avances 
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de la administración pública federal en diversas temáticas, lo que abona al derecho 
a la información que tiene la ciudadanía en general.  
 
Una vez expuesto el marco legal aplicable a este caso, procede al estudio de los 
planteamientos del quejoso. 
 
Material denunciado 
 

 
 

“Acto encabezado por el presidente Andrés Manuel López Obrador desde Palacio 
Nacional, Ciudad de México. 
 
Amigas, amigos, mexicanas, mexicanos, ciudadanos: 
 
Rindo este informe trimestral en medio de la incertidumbre por los estragos del 
coronavirus a la salud, a la economía y al bienestar de nuestro pueblo. 
 
Antes que nada, expreso mi reconocimiento y solidaridad a todos los mexicanos que, 
con mucho sacrificio, se han sumado a las medidas de prevención recomendadas por 
la Secretaría de Salud. 
 
En particular, expreso mis condolencias a las familias de quienes han enfermado o han 
perdido a sus seres queridos en esta contingencia. 
 
Es indispensable expresarles con absoluto apego a la verdad lo que hemos venido 
haciendo y seguiremos llevando a cabo para enfrentar esta crisis transitoria y 
restablecer lo más pronto posible la normalidad social, productiva y política de la vida 
pública del país. Les anticipo que, a pesar de los pesares, saldremos adelante, porque 
son más nuestras fortalezas como nación que las debilidades o flaquezas. 
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No olvidemos que la cultura de nuestro pueblo, que no es tan intangible como suele 
pensarse, siempre nos ha salvado y nos ha permitido reponernos de terremotos, 
huracanes, inundaciones, epidemias, tiranías, malos gobiernos y de la corrupción, que 
ha sido la más trágica y funesta de las pestes y calamidades de México. 
 
El Programa Emergente para el Bienestar y el Empleo que expondré a ustedes se 
inscribe básicamente en los postulados del Plan Nacional de Desarrollo que hemos 
venido aplicando desde el inicio del gobierno. Mantenemos inalterables y 
profundizaremos las acciones destinadas a la población más pobre y vulnerable del 
país. 
 
Por eso, lo primero que hicimos fue adelantar cuatro meses el pago de la pensión para 
ocho millones de adultos mayores a través de bancos y la entrega personal de 42 mil 
millones de pesos. Lo mismo hicimos con las pensiones para niñas y niños pobres con 
discapacidad. 
 
Estamos entregando 10 millones 500 mil becas a estudiantes de todos los niveles 
escolares y en las Universidades Benito Juárez, donde estudian 15 mil 151 alumnos, y 
están laborando 870 docentes. 
 
Por otra parte, hemos entregado a pequeños negocios familiares 356 mil créditos del 
programa Tandas para el Bienestar y en lo que falta del año se agregarán 450 mil 
tandas más, con una inversión de tres mil 400 millones de pesos. 
 
Actualmente 230 mil sembradores cuentan con empleo permanente y están ocupados 
en cultivar sus parcelas. Setecientos cuarenta mil jóvenes trabajan como aprendices y 
reciben un salario mínimo. 
 
Desde el inicio del gobierno hemos entregado apoyos para 47 mil 500 pescadores. Se 
estableció el Precio de Garantía para maíz, arroz, trigo, frijol y leche, en beneficio de 
107 mil productores. 
 
El programa de Producción para el Bienestar, antes Procampo, se extendió a 
comunidades indígenas y a productores de caña y de café, con una inversión de 11 mil 
millones de pesos. Reciben este apoyo en la actualidad dos millones 145 mil 
comuneros, ejidatarios y pequeños propietarios. 
 
Este año, los productores pobres de los estados de Puebla, Tlaxcala, Morelos y el 
Estado de México se sumarán a los de Guerrero como beneficiarios de fertilizantes 
gratuitos. 
 
Hasta el día de hoy, el presupuesto para el mantenimiento de 23 mil escuelas, 
entregado de manera directa a las sociedades de madres y padres de familia, asciende 
a cuatro mil millones de pesos. Continuamos construyendo caminos de concreto con la 
participación de las comunidades de Oaxaca, llevamos 25 terminados y se está 
trabajando en 84 más. 
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Avanzamos en la construcción de caminos rurales y el mantenimiento, construcción y 
modernización de carreteras en las 32 entidades federativas de país con una inversión 
global de 28 mil millones de pesos. Se continúa con la construcción del Tren Toluca-
Ciudad de México y ya se terminó la Línea 3 de Zapopan a Guadalajara. 
 
No se ha detenido el programa de construcción de presas y canales de riego. 
Sigue operando el programa de reconstrucción en pueblos afectados por los sismos de 
2017 y hemos mejorado los espacios urbanos en 324 colonias de 14 municipios, tanto 
de la frontera como de centros turísticos del país. 
 
El Infonavit ha otorgado 619 mil créditos, ha reestructurado 186 mil y ha quitado deudas 
a 53 mil trabajadores que habían pagado el 90 por ciento de sus créditos, a los cuales 
ya se les están entregando sus escrituras. 
 
El programa de rehabilitación o construcción de vivienda ha beneficiado a 17 mil 800 
familias de zonas marginadas. 
El programa Internet para Todos ya conectó a 22 mil comunidades y este año quedarán 
comunicadas por este medio un total de 75 mil localidades. En 2022 cumpliremos el 
compromiso y la meta de cubrir todo el territorio nacional. 
 
De igual forma, ya iniciamos la construcción de dos mil 700 sucursales del Banco de 
Bienestar para acercar este servicio a la gente, entregar tarjetas y dejar de manejar 
dinero en efectivo para los programas sociales. 
 
Aunque poco, no como quisiéramos, hemos avanzado en la disminución de la 
incidencia delictiva. En el trimestre de enero a marzo de este año han disminuido los 
homicidios en 0.3 por ciento, el secuestro en 25.8 por ciento, el robo de vehículo en 
11.1 por ciento y el robo en general en todas sus modalidades 6.6 por ciento, en 
comparación con el mismo periodo del año pasado. 
 
Recuerdo que la estrategia para garantizar la paz se sustenta en atender las causas 
que originan la violencia; es decir, que no haya pobreza, que no haya desintegración 
familiar, que no haya pérdida de valores culturales, morales, espirituales. 
 
Se sustenta también esta estrategia en no permitir la corrupción ni la impunidad, en el 
trabajo perseverante y en el profesionalismo de la Armada, el Ejército, la Guardia 
Nacional y la Secretaría de Seguridad Pública y Protección Ciudadana. 
 
Hemos erradicado la tortura, se sigue apoyando a las víctimas de la violencia y el 
Estado mexicano no está asociado a la delincuencia y ha dejado de ser el principal 
violador de los derechos humanos. Continúa la promoción a la lectura y se están 
ejerciendo mil millones de pesos para convertir el Bosque de Chapultepec, incluida la 
antigua Residencia Oficial de Los Pinos, en el espacio artístico y cultural más 
importante del mundo. 
 
En materia de salud, explico que desde antes de la aparición del coronavirus ya 
habíamos recorrido 80 hospitales del IMSS-Bienestar en zonas marginadas de 19 
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estados de la República y habíamos tomado la decisión de superar el estado ruinoso 
en el que nos dejaron el sistema de salud pública. 
 
En este tiempo hemos terminado de construir 72 centros de salud y hospitales que 
estaban inconclusos. Se creó el Instituto de Salud para el Bienestar, Insabi, para 
garantizar la atención médica y medicamentos gratuitos a la población sin seguridad 
social. 
Estamos trabajando para que no falten medicinas ni personal de salud, seguimos 
mejorando instalaciones hospitalarias y dando prioridad a la conclusión de obras 
abandonadas. 
 
Hemos hecho el compromiso de otorgar en este sexenio la base laboral a más de 80 
mil trabajadores de la salud que trabajan desde hace tiempo como eventuales. 
 
Todo ello respaldado con la aprobación presupuestal de 40 mil millones de pesos 
adicionales para el sector salud, de modo que cuando nos llegó el coronavirus ya 
estábamos trabajando en mejorar el sistema de salud pública. Al día de hoy contamos 
con seis mil 425 camas de terapia intensiva con sus respectivos ventiladores y con el 
personal de enfermería de médicos especializados.  
 
De todos modos, instruí al almirante secretario de Marina, Rafael Ojeda Durán, y al 
general Luis Cresencio Sandoval González, secretario de la Defensa Nacional, para 
contar con el apoyo de estas instituciones, siempre caracterizadas por su 
profesionalismo y disciplina, en la implementación de los planes Marina y DN-III. 
 
Debo informar que ambas instituciones recibieron cinco mil millones de pesos y ya se 
está trabajado, pronto se tendrá como respaldo mil 399 camas, equipos y personal 
médico especializado para atender en terapia intensiva a enfermos del COVID-19. 
 
Sobre las acciones de salud que hemos tomado para enfrentar la epidemia destaco las 
siguientes: Hace tres meses, antes que otros gobiernos en el mundo, empezamos a 
informar a la población y a emitir recomendaciones preventivas con el propósito de 
evitar la saturación de hospitales y mayores pérdidas de vidas humanas. 
 
Desde el primer momento tomamos la decisión de dejar la conducción de toda la 
estrategia sanitaria a los médicos especialistas y científicos que, dicho sea de paso, 
son eminencias con vocación social. Reitero, los políticos no somos todólogos, 
sabelotodo. Nos ayuda mucho, y eso es lo principal, la solidaridad de nuestro pueblo y 
la fraternidad que caracteriza a nuestras familias que, como lo he señalado en diversas 
ocasiones, la familia mexicana es la principal institución de seguridad social del país. 
 
Les comparto un dato sin triunfalismos. México es, después de la India, el país con 
menos infectados por coronavirus y el tercer país con menos defunciones por número 
de habitantes. 
Vamos bien, pero no nos confiemos, sigamos cuidándonos en casa, como somos los 
mexicanos; de manera fraterna, sigamos cuidando a nuestros adultos mayores, a 
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nuestros enfermos; desgraciadamente todavía falta tiempo y, según los especialistas, 
la parte más difícil de la epidemia está por llegar. 
 
Pero tengo la certeza, pienso, de que saldremos adelante, como sucede cuando la 
entrega, la honestidad y el profesionalismo de los servidores públicos se enlaza, se 
articula con la generosidad y la solidaridad del pueblo. 
 
Les informo también que ya iniciamos con acciones para reactivar rápidamente la 
economía. Decidimos no aumentar los precios de los combustibles, como se hacía en 
periodos de crisis. Ahora Pemex vende la gasolina en 30 por ciento menos que antes 
de la pandemia. 
 
Este año invertiremos 25 mil millones de pesos adicionales para la introducción de agua 
potable, drenaje, pavimento y la construcción y mejoramiento de 50 mil viviendas en 
zonas marginadas de 50 municipios del país, lo cual nos permitirá al mismo tiempo 
crear 228 mil empleos directos, además de los beneficios a los habitantes. 
 
El programa Sembrando Vida que, como ya dijimos, da empleo permanente a 230 mil 
sembradores, se ampliará para 200 mil campesinos más, con el propósito de que 
tengan trabajo de inmediato. 
 
De igual forma, a partir del mes próximo recibirán apoyos directos 190 mil pescadores. 
Este año también se entregarán apoyos adicionales a las sociedades de padres y 
madres de familia para el mantenimiento de 31 mil planteles escolares. 
 
Se tienen los recursos para contratar de manera adicional a 45 mil médicos y 
enfermeras en estos nueve meses. Asimismo, se va a convocar, a reclutar a 31 mil 
elementos que van a pasar a formar parte del Ejército, de la Marina y de la Guardia 
Nacional. 
 
Se dispondrá de un fondo de 35 mil millones de pesos del Issste para entregar créditos 
personales, que van de 20 mil a 56 mil pesos por crédito, esto en beneficio de 670 mil 
trabajadores al servicio del Estado. 
 
El Fovissste y el Infonavit destinarán 177 mil millones de pesos para otorgar créditos 
de vivienda durante estos nueve meses en beneficio de 442 mil 500 trabajadores, 
acción de vivienda que generará al mismo tiempo 270 mil nuevos empleos. 
 
Continuará el programa de estímulos fiscales y bajos precios de gasolinas y otros 
energéticos en la zona fronteriza del norte del país. 
 
No aumentarán los impuestos ni se crearán nuevos impuestos. Se cumplirá cabalmente 
el compromiso de devolver el IVA con prontitud a los contribuyentes, como me lo han 
solicitado los representantes del sector empresarial. 
 
El tiempo fiscal, el tiempo oficial, dedicado a publicidad del gobierno se entregará a los 
medios de comunicación, porque en esta nueva etapa de la historia de México el 
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gobierno informa a diario y no necesita hacer propaganda. Confía, además, en la 
inteligencia y la sensatez de nuestro pueblo. 
 
Aprovecho también para decir que aún con la depreciación del peso, estimada en 23 
por ciento en lo que va de nuestro gobierno por esta crisis del coronavirus y los efectos 
en la economía mundial, a pesar de todo, estamos haciendo hasta lo imposible para 
mantener el compromiso de no aumentar la deuda pública. 
Aquí recuerdo que en el tiempo que llevamos en el gobierno no hemos aumentado la 
deuda pública en términos reales. 
 
Sigue en marcha la construcción del aeropuerto de Santa Lucía, Felipe Ángeles; la 
rehabilitación de las seis refinerías y la construcción de la nueva refinería de Dos Bocas, 
Paraíso, Tabasco. 
 
Ahora que se cayó el precio del petróleo crudo, se aumentará la producción de 
gasolinas en el país. destinaremos a ese propósito 400 mil barriles diarios adicionales 
para no malbaratar todo el petróleo de exportación y bajar la compra de combustibles 
en el extranjero. 
 
Pemex dispondrá de un recurso extra de 65 mil millones de pesos porque se le reducirá 
la carga fiscal. 
 
La Comisión Federal de Electricidad, informo, cuenta con financiamiento suficiente para 
construir las plantas termoeléctricas que se necesitan en la península de Yucatán, en 
Baja California y en otras regiones del país. Está asegurado en todo el territorio nacional 
el abasto de energía eléctrica. 
 
Ya iniciamos la modernización y ampliación del ferrocarril del Istmo y de los puertos de 
Salina Cruz y Coatzacoalcos. Ahí se van a generar este año siete mil 300 empleos. 
 
El 30 de abril se firmará el contrato de construcción del primer tramo del Tren Maya, y 
en mayo acordaremos la construcción de cuatro tramos más, sólo dejaremos 
pendientes, para 2022, 485 kilómetros que construiremos con la participación de los 
ingenieros militares, una vez que terminen la obra del Aeropuerto General Felipe 
Ángeles de Santa Lucía. Mi reconocimiento especial a los ingenieros militares. 
 
Este año, en los cinco tramos que comprenden mil 43 kilómetros de construcción del 
Tren Maya, vamos a generar 80 mil empleos y habrá una derrama económica de 35 
mil millones de pesos en los estados del sureste del país. En suma, los programas 
sociales y el desarrollo promovido por el gobierno este año llegará a 22 millones de 
beneficiarios. 
 
De igual forma, se otorgarán dos millones 100 mil créditos personales de vivienda y 
para pequeñas empresas familiares del sector formal e informal de la economía. 
Asimismo, y esto es muy importante, vamos a crear en nueve meses dos millones de 
nuevos empleos. 
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En estos hechos y acciones baso mi optimismo. Además, puedo demostrar que a la 
mitad de los hogares del país ya está llegando al menos un programa de bienestar y 
que el 95 por ciento de las familias pobres de México están recibiendo cuando menos 
un apoyo o beneficio. 
 
El 1º de diciembre, ese es mi compromiso, el 1º de diciembre de este año podré decir 
que todos los pobres de México ya cuentan con protección y amparo del gobierno que 
represento y de la sociedad solidaria que es México. 
 
Es importante dar a conocer que se aprobó la reforma al artículo 4º constitucional para 
otorgar, por mandato de ley, pensiones a todos los adultos mayores del país, pensiones 
a niñas y niños pobres con discapacidad, becas a estudiantes de familias de escasos 
recursos económicos en todos los niveles escolares. Y con esta reforma al artículo 4º 
constitucional, se garantiza también a todos los mexicanos el derecho a la salud, la 
atención médica y los medicamentos gratuitos. 
 
Esta es, sin duda, la reforma social más importante que los últimos tiempos. En 
términos generales, subrayo que se apoya a los más necesitados, a los pobres, y a la 
población más vulnerable ante la epidemia del coronavirus. 
 
También informo, repito, que se iniciará pronto la recuperación económica a partir -esta 
es la fórmula- de aumentar la inversión pública destinada a la creación de empleos y a 
otorgar créditos a pequeñas empresas familiares y a quienes se buscan la vida como 
pueden día con día. No los vamos a dejar en el desamparo. 
 
Para financiar este plan sin aumentar impuestos ni decretar gasolinazos, se recurrirá a 
utilizar los ahorros del Fondo de Estabilización de los Ingresos Presupuestarios y los 
recursos que se mantenían guardados en fideicomisos. También nos apoyaremos en 
la banca de desarrollo, pero, sobre todo, se seguirá con la misma política de liberar 
recursos, porque continuará, incluso con mayor rigor, el plan de austeridad republicana. 
 
A diferencia de otras épocas, cuando se le pedía al pueblo fajarse el cinturón, ahora es 
el gobierno el que se está apretando el cinturón, terminando de borrar, de desaparecer, 
de desterrar la corrupción, acabando con lujos y ostentaciones para reducir el costo de 
gobierno a la sociedad y seguir regenerando la vida pública. 
 
En esta crisis, subrayo, transitoria, a cada quien le toca hacer su parte. De manera 
específica, informo que he hecho una consulta y hay un consenso: se bajarán los 
sueldos de los altos funcionarios públicos y se eliminarán los aguinaldos desde el cargo 
de subdirectores hasta el del presidente de la República; se reducirán los gastos de 
publicidad del gobierno; se reducirá la partida de viáticos, los gastos de operación y se 
ahorrará más en compras a proveedores y en los costos de las obras públicas que se 
contratan con empresas constructoras o de servicios. 
 
También dispondremos de recursos porque se intensificará la enajenación de bienes 
mal habidos a la delincuencia común y a la delincuencia de cuello blanco, bienes que 
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serán liquidados mediante subastas o rifas organizadas por el Instituto para Devolver 
al Pueblo lo Robado. 
 
Aclaro que no habrá despido de trabajadores al servicio del Estado en ningún nivel, 
pero eso sí, se demandará más eficiencia, más entrega, más espíritu de servicio, mayor 
austeridad y honestidad total. 
 
Puedo decir que contamos con el apoyo y la colaboración del sector privado nacional. 
La semana próxima daremos a conocer un programa de inversión pública, privada y 
social para el sector energético por un monto aproximado de 339 mil millones de pesos. 
 
Reconozco lo que hicieron los banqueros de México, que decidieron dar una prórroga, 
un plazo de seis meses en el pago de créditos e intereses a sus clientes de las 
pequeñas empresas y el crédito a las familias. 
 
Por último, agradezco a todos los empresarios que han acatado voluntariamente las 
indicaciones por la emergencia sanitaria de parar sus actividades económicas y 
comerciales no esenciales, manteniendo el empleo, los sueldos y las prestaciones a 
sus trabajadores. 
 
Están demostrando muchos empresarios su humanismo, su dimensión social. 
 
Amigas y amigos: 
 
A pesar de las adversidades, no se detendrá la transformación de México. Reitero, son 
más nuestras fortalezas que las debilidades, y son mucho más los ciudadanos que 
buscan el cambio verdadero que quienes apuestan al retroceso. Esta crisis es pasajera, 
transitoria. Pronto regresará la normalidad, venceremos al coronavirus, reactivaremos 
la economía y México seguirá de pie, mostrando al mundo su gloria y su grandeza. 
 
Entiendo que los conservadores y quienes han medrado con el llamado modelo 
económico neoliberal que está, por cierto, en crisis en el mundo, entiendo que quienes 
durante mucho tiempo aplicaron la política de privatizar ganancias y socializar pérdidas 
no compartan nuestra visión de desarrollo con justicia y democracia, pero a nadie 
engañamos y hay constancia de ello. Lo que estamos haciendo es lo que hemos 
propuesto, enarbolado, sostenido en forma pública y abierta desde hace años en la 
lucha diaria y en campañas políticas, también por lo que votaron millones de 
mexicanos. 
 
Hay una lección que hemos aprendido bien y que no olvidamos. Desde el porfiriato 
quedó demostrado que un modelo económico que sólo beneficia a minorías no produce 
bienestar general, sino al contrario, engendra miseria pública y violencia. 
 
Por eso, el plan de recuperación económica que estamos aplicando no se ajusta al 
modelo neoliberal o neoporfirista. Ya rompimos el molde que se usaba para aplicar las 
llamadas medidas contracíclicas que sólo profundizaban más la desigualdad y 
propiciaban la corrupción en beneficio de unos cuantos. 
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La fórmula que estamos aplicando para remontar la crisis transitoria, repito, es la suma 
de tres elementos básicos: mayor inversión pública para el desarrollo económico y 
social, empleo pleno y honestidad, y austeridad republicana.  Nada nos hará regresar 
al pasado. 
 
Recuerdo lo que afirmaba el presidente Franklin Delano Roosevelt en una circunstancia 
parecida, durante la Gran Depresión originada a partir de 1929. Este titán de las 
libertades, para mí el mejor presidente que ha tenido Estados Unidos en toda su 
historia, llegó a decir en esos momentos difíciles que a él le tocó enfrentar y que pudo 
con su política restablecer el desarrollo y garantizar la felicidad de su pueblo, decía el 
presidente Roosevelt: ‘El interés propio, egoísta, suponía una mala moral; ahora 
sabemos también, era una mala economía’. 
 
En nuestro país, como sabemos, frente a las crisis recurrentes, los gobernantes decían 
que ni modo y que no había de otra; para ellos lo mejor era lo que llamaban ‘realismo 
económico’. 
 
¿Qué hacían siempre? 
 
Contratar más créditos, rescatar a grandes empresas y bancos, convertir deudas 
privadas de unos pocos en deuda pública, establecer privilegios fiscales, aumentar 
precios de combustibles y de los servicios públicos, disminuir salarios, despedir a 
trabajadores, eliminar o reducir la seguridad social. 
 
Ahora ya no va a ser así, ya no es de esa forma, ya no se van a aplicar esas 
recetas.  Ahora primero es el bienestar del pueblo y después lo mismo, el bienestar del 
pueblo y nunca, jamás los privilegios, la corrupción, el saqueo y la impunidad. 
 
Somos optimistas. Me viene a la memoria la imagen de cuando a Simón Bolívar, 
enfermo, acostado en una hamaca, casi derrotado y en medio de la desolación alguien 
le preguntó: ‘¿Y ahora qué va usted a hacer, general?’, y el libertador respondió, con 
loca pasión: ‘Triunfar, triunfar’. 
 
Ánimo, pues, que como decía el presidente Juárez, ‘aquel que no espera vencer, ya 
está vencido’. No son tiempos para la depresión, sino para la entereza. La esperanza, 
no lo olvidemos, es una fuerza muy poderosa, es como el bien que, aunque no existiera, 
habría que inventarlo. 
 
Y no duden, triunfaremos. Estoy seguro de que pronto, muy pronto, voy a convocar al 
pueblo de México a darnos de abrazos en las plazas públicas del país, porque vamos 
a salir de nuevo a las calles, sin miedos ni temores, para seguir siendo lo que es nuestro 
pueblo de México, digno y feliz, para seguir siendo libres, prósperos, fraternos, 
humanos. 
 
¡Que viva México!, ¡Viva México!, ¡Viva México!” 
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Del análisis de la versión estenográfica relativa al Informe Trimestral. Informe del 
presidente de la República al pueblo de México, se advierte, en síntesis, lo siguiente: 
 

• Se hace referencia a la situación sanitaria que atraviesa el País, en particular 

a la pandemia generada por el COVID-19. 

• Se menciona el Programa Emergente para el Bienestar y el Empleo, 

indicando que los mismos seguirán operando de conformidad a los 

postulados del Plan Nacional de Desarrollo. 

• Asimismo, se informa respecto al pago adelantado de las pensiones de 

adultos mayores y las pensiones para niñas y niños con discapacidad.  

• Se dieron a conocer diversos datos relacionados a la entrega de los diversos 

programas sociales a cargo del Gobierno de México.  

• Se proporcionó información relativa al mantenimiento de centros educativos, 

así como de la construcción de diversos sitios en el País. 

• Se proporcionaron datos relativos a los programas de vivienda e internet, es 

decir, cifras respecto a los créditos otorgados y a los beneficiarios. 

• Se hizo mención sobre la disminución de la violencia, proporcionando datos 

del primer trimestre, así como el combate a la corrupción.  

• Se abordó el tema de salud previo a la aparición de la pandemia denominada 

Coronavirus, mencionado los avances que hay en el abasto de medicinas y 

el personal de salud, así como las medidas sanitarias tomadas en razón del 

inicio de la pandemia. 

• Se habló sobre la reactivación de la economía, sobre las inversiones que se 

han llevado a cabo, así como el programa de estímulos fiscales.  

• Dentro del informe se indicaron las infraestructuras relativas al aeropuerto de 

Santa Lucia, la rehabilitación de seis refinerías y la de Dos Bocas, la 

construcción de plantas termoeléctricas, la modernización del ferrocarril del 

Istmo y la construcción del Tren Maya.  

• Se reiteraron los datos relacionados a diversos programas sociales con lo 

que cuenta el Gobierno de México. 

• Se indicaron las reformas constituciones que se han llevado a cabo, y se 

destacó el apoyo a las personas vulnerables ante la epidemia del 

coronavirus. 

• Se abordó el tema de una recuperación económica y de continuar con el plan 

de austeridad sin el aumento de impuestos. 



ACUERDO ACQyD-INE-14/2020 
 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
   

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020 
 

36 
 

• Se tocó el tema de las acciones que han realizado las empresas privadas, en 

particular los bancos en apoyo a las empresas, derivado de la emergencia 

sanitaria.  

• Finalmente, se hizo algunas referencias a personajes históricos, emitiendo 

un mensaje de ánimo a la ciudadanía al indicar que la crisis es pasajera y 

que pronto regresara a la normalidad. 

Caso concreto 
 
A. USO INDEBIDO DE RECURSOS PÚBLICOS 
 
Esta Comisión de Quejas y Denuncias considera, improcedente la solicitud de 
adoptar medidas cautelares respecto del uso indebido de recursos públicos, por lo 
siguiente. 
 
Por cuanto hace al argumento del quejoso, en el sentido de que los hechos 
denunciados actualizan un uso indebido de recursos públicos con fines electorales 
y que, con base en esa circunstancia, se deben dictar medidas cautelares, debe 
señalarse que no ha lugar a acoger su pretensión, en virtud de que ello resulta ser 
un tópico respecto del cual esta Comisión no puede pronunciarse en sede cautelar, 
en tanto que atañe al fondo del asunto. 
 
En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisión de Quejas y Denuncias17 y de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación que, para 
estar en condiciones de adoptar una determinación concreta sobre este tema -uso 
indebido de recursos públicos- es necesaria la realización de un análisis de fondo 
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades 
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se 
actualiza o no una violación a la Constitución General y a la ley. 
 
Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaída 
al recurso de revisión del procedimiento especial sancionador identificado con la 
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y acumulados: 
 

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo 
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilización de bienes 
públicos, personal de servicio público, elementos y materiales de comunicación 

 
17 El antecedente más reciente fue el acuerdo ACQyD-INE-6/2020 aprobado el veintitrés de junio de dos mi 
veinte, por esta Comisión de Quejas y Denuncias. 
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social, como consecuencia del aludido contrato, sólo serán objeto de análisis 
al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse 
respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas. 

 
B. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL EN PERIODO PROHIBIDO, 

PROMOCIÓN PERSONALIZADA Y VIOLACIÓN A LAS NORMAS QUE 
REGULAN LA RENDICIÓN DE INFORMES DE LABORES. 

 
Esta Comisión de Quejas y Denuncias, considera improcedente el dictado de 
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, por las siguientes 
consideraciones: 
 
En principio, cabe recordar que el artículo 134 constitucional, contiene dos aspectos 
que dan fundamento al orden democrático: por una parte, el derecho a la 
información, sustentado en la obligación que tienen los órganos de gobierno de 
informar y el correlativo derecho que tienen las personas de recibir información; y el 
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en 
que los órganos de gobierno de cualquier jerarquía, naturaleza u orden, se 
abstengan de influir en cualquier forma en el desarrollo de los actos del proceso 
electoral. 
 
En este sentido, las limitaciones a la actividad propagandística gubernamental y del 
gasto de los recursos públicos, no implica una limitación absoluta a las actividades 
públicas que deban realizar dichas personas funcionarias en ejercicio de sus 
atribuciones, tampoco impiden su participación en las actividades que deban 
realizar para ese efecto, menos aún, cuando su aparición en los medios de 
comunicación, conforme al contexto del caso, se debe al ejercicio periodístico18. 
 
Así, lo establecido en el artículo 134 constitucional19, no se traduce en la prohibición 
absoluta para que, quienes tengan la calidad de servidores públicos, se abstengan 
de hacer del conocimiento público por cualquier medio, los logros, programas, 
acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o símbolos, sino 
que el contenido de esa disposición tiene por alcance la prohibición de que se traten 
de valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer 
intereses particulares. 

 
18 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el SUP-
JRC-571/2015 
19 Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, 
SUP-REP-18/2016 y acumulados, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-37/2019 y sus 
acumulados. 
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Dicho lo anterior, de la información que obra en autos, se tiene que el Presidente de 
la República rindió, el pasado cinco de abril de dos mil veinte, un informe a la 
ciudadanía, denominado Informe Trimestral. Informe del presidente de la República 
al pueblo de México, el que se difundió a través de las siguientes plataformas 
digitales de carácter oficial: YouTube: 
https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/; Facebook: 
https://www.facebook.com/gobmexico y Twitter: @GobiernoMx, lo anterior de 
conformidad con la respuesta del Consultor de defensa legal de la Consejería 
Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejería Jurídica del 
Ejecutivo Federal, en representación del Presidente de la República. 
 
Al respecto, es importante destacar que la Sala Regional Especializada del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, al resolver el expediente SRE-PSC-
69/2019, consideró el evento realizado por Andrés Manuel López Obrador para 
rendir su informe por el primer aniversario de su triunfo electoral, como un ejercicio 
de rendición de cuentas al no reunir las características de un informe de labores, ya 
que no se desplegó una campaña publicitaria relacionada con el evento o las 
acciones de gobierno. 
 
Sobre el particular, este órgano colegiado considera que, desde una perspectiva 
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, el evento llevado a cabo el cinco 
de abril del dos mil veinte, objeto de denuncia, denominado Informe Trimestral. 
Informe del presidente de la República al pueblo de México 20, tampoco reúne las 
características de un informe de labores, pues de las constancias que obran en 
autos no se advierte ningún elemento, para suponer que la Presidencia de la 
República desplegó una campaña publicitaria relacionada con el evento objeto de 
estudio que contravenga el orden jurídico, por lo que, conforme a lo razonado por la 
Sala Regional Especializada, se tiene que, desde una perspectiva preliminar y bajo 
la apariencia del buen derecho, se está en presencia de un ejercicio de rendición de 
cuentas. 
 
Lo anterior, se acredita con la respuesta emitida por el Consultor de defensa legal 
de la Consejería Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso de la 

 
20 El cual puede ser consultada en el sitio de internet siguiente: 
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-informe-del-presidente-de-la-republica-al-
pueblo-de-mexico?idiom=es, mismo que se verificó y certificó su contenido el tres de agosto del año en curso, 
por parte de la Oficialía Electoral mediante el acta INE/DS/OE/CIRC/248/2020. 

 
 

https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/
https://www.facebook.com/gobmexico
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-informe-del-presidente-de-la-republica-al-pueblo-de-mexico?idiom=es
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-informe-del-presidente-de-la-republica-al-pueblo-de-mexico?idiom=es
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Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal, en la que refiere entre otras cosas que el 
evento llevado a cabo el cinco de abril del año en curso se denominó "Informe del 
Presidente de la República al Pueblo de México”, como parte de las actividades 
públicas que lleva a cabo el Titular del Ejecutivo Federal en materia de 
transparencia y rendición de cuentas.  
 
Así, contrariamente a lo alegado por el partido quejoso, el evento llevado a cabo el 
cinco de abril del año en curso, bajo la apariencia del buen derecho, no corresponde 
con el informe de labores que rinde el Presidente de la República, de conformidad 
con el artículo 69 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
relación con el artículo 7, de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos, ya que, se insiste, se trató de un ejercicio de rendición de 
cuentas de la administración actual. 
 
Esto, pues del análisis preliminar al contenido del discurso emitido por el 
denunciado, lo que busca es informar a la ciudadanía respecto de acciones 
gubernamentales y programas sociales que está realizando el Ejecutivo Federal, es 
decir, a manera de ejemplo, se advierte que da información relacionada con datos 
sobre la situación sanitaria que atraviesa el país, así como del manejo de los 
diversos programas sociales con los que cuenta el Gobierno de Mexico, así como 
temas relacionados con avances en materia de infraestructura, seguridad, 
hacienda, salud, empleo, entre otros, lo anterior, en apariencia del buen derecho, 
corresponde a información relativa a las actividades públicas del titular del Ejecutivo 
Federal. 
 
Ahora bien, cabe señalar que, efectivamente, las personas servidoras públicas 
tienen la obligación de justificar, explicar, informar y evaluar todos sus actos, así 
como de rendir cuentas sobre los resultados de su gestión, además de asumir su 
responsabilidad plena para ejercer sus atribuciones y funciones administrativas en 
el marco de la normativa que los rigen. 
 
Al respecto, la Sala Regional Especializada21 ha señalado que tales ejercicios, como 
el del cinco de abril de dos mil veinte - Informe del presidente de la República al 
pueblo de México-, consisten en una actitud proactiva, que supone un dialogo entre 
las autoridades que explican y justifican sus acciones y planes de trabajo ante la 
ciudadanía, por lo que este ejercicio –rendición de cuentas- se constituye como la 
piedra angular del sistema de normas que rigen la relación entre los titulares de 

 
21 Ver SRE-PSC-69-2019 
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deberes que ocupan cargos de autoridad y los titulares de derechos que se ven 
impactados por sus decisiones.22   
 
En el mismo sentido, dicho órgano jurisdiccional ha sostenido que tales ejercicios, 
como el de la rendición de cuentas, en principio, representan un papel fundamental 
en el derecho a la información que tiene la ciudadanía, pues mediante estos 
ejercicios, la sociedad obtiene información sobre políticas públicas, programas 
sociales, implementación de impuestos, pero además se informan de la forma en 
que se están aplicando los recursos públicos y, como se dijo, la eficacia y eficiencia 
en su aplicación, lo que abona a tener una sociedad más y mejor informada, sin que 
ello implique, en sí mismo, una vulneración al modelo de comunicación política 
como lo sostiene el quejoso. 
 
En efecto, del análisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho al contenido 
del evento denunciado no se advierte que existan elementos que sirvan de base 
para estimar que se está en presencia de promoción personalizada de Andrés 
Manuel López Obrador, Presidente de la República, ni se adviertan elementos que 
tengan fines o connotaciones electorales o partidistas, pues el discurso dado por 
dicho funcionario público, refiere datos y cifras relacionados con el quehacer 
gubernamental del Ejecutivo Federal y no así con atributos personales o bien, 
referencias a algún candidato o partido político. 
 
En este sentido, desde una mirada en sede cautelar, se estima razonable y lógico 
que en un ejercicio de rendición de cuentas como el denunciado, aparezca el 
nombre, imagen y voz del denunciado, pues es precisamente él, en su calidad de 
Titular del Ejecutivo Federal, quien informa a la ciudadanía sobre las acciones y 
logros del gobierno, aunado a que no se advierte una exaltación, elevación o realce 
desproporcionado, desmedido o injustificado de su nombre, imagen, cualidades o 
atributos personales. 
 
A la misma conclusión preliminar se arriba si se atiende a los parámetros 
establecidos en la citada jurisprudencia 12/2015, de rubro PROPAGANDA 
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA 
IDENTIFICARLA, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, de lo que resulta lo siguiente: 
 

 
22 ¿Quién debe rendir cuentas? Los derechos humanos y la agenda para el desarrollo después de 2015. Oficina 
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y Center for Economic and Social Rights.  



ACUERDO ACQyD-INE-14/2020 
 

COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 
   

Exp. UT/SCG/PE/PAN/CG/2/2020 
 

41 
 

• Elemento personal: Sí se actualiza, pues en el evento objeto de estudio 
aparece el nombre, voz, imagen y cargo de Andrés Manuel López Obrador, 
Presidente de México. 

 

• Elemento objetivo: No se actualiza, ya que, del análisis al contenido del 
evento denunciado -Informe Trimestral. Informe del presidente de la 
República al pueblo de México-, no aprecian frases o algún elemento que 
implique que pretenda posicionarse indebidamente ante la ciudadanía, 
resaltado sus cualidades personales, en forma y términos desproporcionados 
o descontextualizados.  

 

• Elemento temporal: Sí se actualiza, porque están en curso los procesos 
electorales para renovar cargos de elección popular en Coahuila e Hidalgo, 
además está próximo a iniciarse el proceso electoral federal 2020-2021 y los 
procesos electorales locales a nivel nacional, donde se elegirán 3,530 
cargos, entre los que destacan 15 gubernaturas, 1,063 diputaciones y 1,926 
Ayuntamientos, aunado al hecho de que la difusión se realiza a través de 
redes sociales (plataformas digitales de carácter oficial)23 y ello puede 
implicar un impacto y una difusión amplia en todo el país.  

 
Sobre este mismo tema, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, al dictar resolución en el citado expediente SRE-
PSC-5/2019, determinó que la promoción personalizada se actualiza cuando se 
tienda a promover, velada o explícitamente, a una persona con la calidad de 
servidora pública. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo 
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros políticos y 
económicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o 
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, más que con la 
institución y el nombre y las imágenes se utilicen en apología de quien tenga la 
calidad de servidor público con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la 
ciudadanía con fines político – electorales, situación que, se insiste, no acontece en 
el caso bajo estudio. 
 
En efecto, del análisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho al contenido 
del discurso dado por el Presidente de la República en el evento denunciado, este 
órgano colegiado no advierte expresiones que, en sí mismas, afecten o pongan en 

 
23 YouTube: https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/ 
Facebook: https://www.facebook.com/gobmexico 
Twitter: @GobiernoMx 
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riesgo la equidad de la competencia entre los partidos políticos o la voluntad de la 
ciudadanía, ya que la información proporcionada por el denunciado, versa sobre 
datos encaminados a informar las acciones que la actual administración ha 
realizado durante los tres primeros meses de gestión del año dos mil veinte, tal y 
como se menciona en la denominación del evento  -Informe del presidente de la 
República al pueblo de México-, sin que del discurso se pueda apreciar algún 
elemento o frase, dirigida a influir en la equidad de los procesos electorales en curso 
y próximos a iniciar, por lo que, consecuentemente, deben considerarse como 
amparado en la libertad de expresión. 
 
Por lo tanto, dadas las características y contexto del caso bajo estudio, la solicitud 
de tutela preventiva realizada por el Partido Acción Nacional a efecto de que este 
órgano colegiado ordene al Ejecutivo Federal, se abstenga de publicitar su imagen, 
y se le exhorte a no realizar eventos de propaganda gubernamental con 
características de propaganda personalizada, utilizando los recursos del estado 
mexicano, es improcedente, al no estar en presencia de algún acto ilícito o 
posiblemente ilícito que pueda continuar o repetirse en el tiempo; requisito que 
prevé la citada jurisprudencia 14/2015. 
 
Similar criterio sostuvo esta Comisión de Quejas y Denuncias en el acuerdo ACQyD-
INE-11/2020, el ocho de julio de dos mil veinte. 
 
La determinación aquí adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de 
que ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
 
SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACIÓN  
 
A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el 
artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, debe 
precisarse que en términos de lo dispuesto por el artículo 109, de la Ley General 
del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, puede ser impugnado 
el presente Acuerdo mediante recurso de revisión del procedimiento especial 
sancionador. 
 
Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los artículos 459, párrafo 
1, inciso b), y 471, párrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, párrafo 1, fracción I del Reglamento de Quejas y 
Denuncias, se emite el siguiente: 
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A C U E R D O 

 
PRIMERO. Se declara improcedente la adopción de medidas cautelares bajo la 
modalidad de tutela preventiva, en términos y por las razones establecida en el 
considerando QUINTO, de la presente resolución. 
 
SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 
de la Secretaría Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las 
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinación al quejoso. 
 
TERCERO. En términos del considerando SEXTO de la presente resolución es 
impugnable mediante el recurso de revisión del procedimiento especial 
sancionador, atento a lo dispuesto en el artículo 109, de la Ley General del Sistema 
de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
 
El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Novena Sesión Extraordinaria 
Urgente de carácter privado de la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto 
Nacional Electoral, celebrada el trece de agosto de dos mil veinte, por unanimidad 
de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, 
de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Electoral y Presidente 
de la Comisión Doctor Ciro Murayama Rendón. 
 
 

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA 
COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
 
 
 
 
 
 
 

DOCTOR CIRO MURAYAMA RENDÓN 


