Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada de manera virtual.

Ciudad de México, 7 de agosto de 2020.

El C. Presidente: Buenas tardes, sefioras y sefiores consejeros y representantes.

Damos inicio a la sesion extraordinaria del Consejo General convocada para el dia de
hoy, por lo que le pido al Secretario del Consejo verifique si hay quorum para sesionar.

El C. Secretario: Muy buenas tardes a todas y a todos.

Procederé a pasar lista de forma nominal en virtud de que se trata de una sesion virtual
de este Consejo General.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: Presente.

El C. Secretario: Consejera Norma Irene De La Cruz.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa: Presente.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: Presente.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Presente, buenos dias.
El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.
El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Presente.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Presente.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Presente.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.



La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Presente.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Veldzquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Presente.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Presente.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Presente, buenas tardes a todas y a
todos.

El C. Secretario: Senador Juan Antonio Martin del Campo.
Diputada Claudia Pastor Badilla.

Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo.

La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Presente.
El C. Secretario: Diputado Santiago Gonzalez Soto.

El C. Consejero Santiago Gonzéalez Soto: Presente.

El C. Secretario: Diputado Marco Gémez Alcantar.

Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

El C. Consejero Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Presente
El C. Secretario: Diputado Alejandro Viedma Velazquez.

El C. Consejero Alejandro Viedma Veldzquez: Muy buenas tardes, presente.
El C. Secretario: Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra.

El C. Maestro Victor Hugo Sondon Saavedra: Presente.

El C. Secretario: Maestra Marcela Guerra Castillo.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Presente.



El C. Secretario: Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Presente.

El C. Secretario: Maestro Pedro Vazquez Gonzalez.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Buenas tardes, presente.

El C. Secretario: Maestro Fernando Garibay Palomino.

El C. Maestro Fernando Garibay Palomino: Buenas tardes, presente.

El C. Secretario: Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Buenas tardes, presente.

El C. Secretario: Licenciado Carlos Humberto Suéarez Garza.

El C. Licenciado Carlos Humberto Suarez Garza: Presente.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha hay una asistencia inicial de 22 consejeros y
representantes, por lo que existe quorum para su realizacion.

Les recuerdo a todos los integrantes del Consejo General que, tratandose de una
sesion virtual les agradeceremos a todos ustedes mantengan su microfono apagado vy,
en la medida de lo posible, su video abierto a fin de que facilitemos la coordinacién de
la propia sesion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, contintde con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, el siguiente asunto se refiere al orden del dia.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Consulto a ustedes si hay alguna consideracion respecto del orden del dia.

Si no hay intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, de manera nominal
consulte si se aprueba el orden del dia, y como ya lo hemos establecido en las sesiones
virtuales, por una cuestion de economia de tiempo, consulte de manera simultanea si

se aprueba la dispensa de la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente para esta sesion.



El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, en votacidon econOmica, se consulta si se
aprueba el orden del dia, asi como la dispensa de la lectura de los documentos que
contienen los asuntos previamente circulados para asi entrar directamente a la
consideracion de los mismos, en su caso.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: De acuerdo con ambos puntos.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: De acuerdo con ambos puntos.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor de ambos puntos.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Veldzquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: De acuerdo.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldaia: A favor.



El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor de las dos propuestas.
El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobados, tanto el orden del dia como la dispensa de los documentos previamente
circulados, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Por favor, dé cuenta del primer punto del orden del dia.
Punto 1

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba
ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo
de precampafas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los procesos
electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

Si es tan amable, Consejero Presidente, en concederme el uso de la palabra para hacer
la presentacion del proyecto de resolucion.

El C. Presidente: Le pido que asi proceda, Secretario del Consejo, por favor.
El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos ustedes.

En atencion a la solicitud realizada por las consejeras electorales Adriana Margarita
Favela y Dania Paola Ravel, asi como por los consejeros electorales Jaime Rivera y
José Roberto Ruiz, traemos a su consideracion el proyecto de resolucion para que este
Consejo General ejerza la facultad de atraccion para homologar plazos en los procesos
electorales locales con respecto al proceso electoral federal del 2020-2021.

En consonancia con las razones que sustenta la mencionada solicitud, en el proyecto
se analiza la complejidad de la operacion de un proceso electoral concurrente como el
gue iniciaremos en unas cuantas semanas, en el que como ustedes saben bien,
ademas de la eleccion para la renovacion de la Camara de Diputados, tendremos
elecciones en todas las entidades federativas.

Pero esta complejidad no solo es de caracter operativo. La organizacion de las
elecciones en si mismas, siempre tiene un elevado grado de dificultad, esto lo sabemos
bien.



No hay elecciones sencillas desde un punto de vista material. La aplicacion de las
mismas reglas electorales en realidades sociales, politicas y culturales distintas a las
imperantes en los comicios pretéritos, siempre exige prestar atencion a nuevos dilemas.

Esta complejidad también se refiere a lo que ofrece el disefio legal de nuestro sistema
electoral.

Si bien tenemos una disposicion de aplicaciéon general, también contamos como parte
de nuestro modelo, con normas electorales particulares en cada una de las 32
entidades que conforman la Republica, esto da como resultado que nuestro disefio sea
asimétrico en aspectos claves de las diferentes etapas del proceso electoral, por
ejemplo, la jornada electoral y la conclusion de las campafias electorales, y esto nos
permite como autoridades electorales, unificar esfuerzos y captar la atencion de la
ciudadania que inciden satisfactoriamente en los trabajos del Instituto Nacional
Electoral como el de los organismos publicos locales y, por supuesto, para todas las
opciones politicas que se presentan frente al electorado, a fin de obtener su respaldo.

No obstante, hay otros momentos claves del proceso electoral que no guardan este
mismo equilibrio, por ejemplo, las fechas de conclusion de las precampafas, asi como
para recabar el apoyo ciudadano para las y los aspirantes a candidaturas
independientes.

Sin animo de abundar porque el proyecto lo explica de manera amplia, quiero hacer
notar algunas de las asimetrias a las que he hecho referencia.

En el caso de las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi inicia su periodo de
precampafa en octubre de 2020, mientras que en los estados de Guerrero y Campeche
iniciaran en diciembre de 2020 y el resto en enero de 2021, con excepcion de
Chihuahua y Nayarit que iniciaran en febrero de ese afo.

Y como se sefiala en el proyecto de resolucion para recabar el apoyo ciudadano, parte
de los aspirantes a candidaturas independientes, todos estos plazos son distintos.

Si vemos lo que ocurre en las 30 entidades que renovaran sus congresos locales para
los plazos de precampafia y apoyo ciudadano, hay un incremento de esta disparidad y
heterogeneidad de los momentos; por ejemplo, mientras que en San Luis Potosi las
precampafas y el periodo para recabar apoyo ciudadano iniciaran el 10 de noviembre
de 2020, en Nayarit esto ocurrira el 29 de marzo del proximo afio.

Sin duda, estamos frente a un amplio mosaico de diversidades normativas que
repercuten en el desarrollo de actividades clave y que a su vez no necesariamente se
encuentran compaginadas con otras funciones esenciales del modelo electoral
nacional.



Todas y todos ustedes recordaran que, para el proceso electoral federal de 2018, se
tuvo la misma preocupaciéon por la disparidad de los plazos sefialados y este 6rgano
colegiado determind ejercer su facultad para atraer y homologar los plazos.

Con este antecedente, probado y ejecutado con buenos resultados en aquel afio, se
presenta este proyecto de resolucion para una eleccion que se avizora no solo como la
mas grande en la historia reciente, sino como una de las mas complejas.

De manera consecuente, para proponer el ejercicio de la facultad de atraccion, este
proyecto contiene un analisis sobre los distintos precedentes en el tema, tanto de este
Consejo General como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, incluso del debate parlamentario que se genero alrededor de la reforma
constitucional en materia electoral de 2014.

El proyecto de resolucion también considera la actualizacion del supuesto de
trascendencia de la materia expuesta de la peticién de las y los consejeros electorales,
asi como de los principios de coherencia y unidad sistémica, en relacion con los
principios rectores de la materia electoral, a fin de establecer las bases para la
estandarizacion de calendarios electorales y de facilitar el desarrollo de las actividades
propias de la funcion electoral.

Es asi como el nimero de cargos a elegir, la estandarizacion del plazo de proceso
como la jornada y la fecha de conclusién de las campafas electorales, asi como la
concurrencia en la instalacion de una mesa directiva de casilla Unica, justifican
plenamente la presente propuesta.

Sumada a la potestad instrumental que el articulo 15 transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales le autoriza a este Consejo General para
ajustar plazos, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales sin que se transgreda en sentido alguno la autonomia y la
libertad y configuracion legislativa de los estados.

Lo anterior, en concurrencia con las legislaciones locales que permiten a los
organismos publicos locales realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos
en las leyes estatales.

Hay que considerar también que, en los ultimos meses, incluso semanas, se han
aprobado diversas reformas electorales locales que, en algunos casos, significoO el
corrimiento del inicio al proceso electoral local, lo cual ha generado que los tiempos
entre las precampafias, obtencion de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacion, y el inicio de campafia sean mucho mas acotados.

Debido a esto, se hace complicado establecer una fecha uUnica para que las 32
entidades concluyan las precampafias y el apoyo ciudadano en un mismo momento,
como se realizo en los procesos electorales locales del afio 2018.



Ahora se hace necesario homologar la fecha de término para precampafa y para plazo
para recabar apoyo ciudadano a través de bloques de entidades, que permitira, ademas
de conciliar los tiempos necesarios para ejercer una adecuada fiscalizacion de recursos
y la entrega de resultados de apoyo ciudadano.

La propuesta que estda a su consideracion establece que, para mitigar el efecto a la
dispersién de plazos, las fechas de término de precampafia sean los dias 8 y 31 de
enero, asi como los dias 12 y 16 de febrero.

Para la obtencién de apoyo ciudadano, se propone la conformacion de cinco bloques de
entidades, utilizando los mismos criterios de la precampafia, pero con el propésito
adicional de distribuir el nimero de registros esperados en la aplicacion movil que se
utiliza para recabar este apoyo de manera equitativa.

En conclusion, el proyecto de resolucién propone determinar la procedencia de realizar
ajustes a los plazos establecidos en las leyes federales y locales, para establecer una
fecha de término de las precampafas y del periodo para recabar apoyo ciudadano en
conformidad con los bloques que han quedado descritos, a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos en estos
ordenamientos por parte del Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
locales electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Permitanme intervenir brevemente sobre este punto.

Estimadas y estimados integrantes del Consejo General, ha iniciado la cuenta regresiva
del que volvera a ser el proceso electoral mas grande de nuestra historia.

Justamente, a partir del dia de hoy, a mas tardar en un mes, estard& comenzando el
proceso electoral federal 2020-2021.

Una de las razones por las cuales volvemos a decir que este sera el proceso electoral
mas grande que hayamos vivido, no es porque el del afio 2018 que se organizo,
justamente bajo la misma consideracion, no lo haya sido hasta entonces, sino que de
entonces a la fecha sea por el crecimiento estimado del padron electoral y la
consecuente lista nominal, es decir, el numero potencial de electoras y electores, asi
como por el nimero de cargos en disputa y la concurrencia inédita de 32 entidades, es
decir, la totalidad de los estados del pais que elegiran algun cargo publico local de
manera coincidente con las elecciones federales para renovar la Camara de Diputados
hacen del proceso electoral que viene el mas grande hasta ahora organizado,
desafiante y complejo.



Con el proyecto de resolucidbn que esta a nuestra consideracion damos un paso
determinante para cumplir a plenitud con las responsabilidades que nos corresponden
en el sistema nacional de elecciones, especialmente en materia de fiscalizacion de
precampafas y de verificacion de apoyos ciudadanos para quienes aspiran obtener el
registro de una candidatura independiente.

No es, como lo sefalaba el Secretario del Consejo, como todas y todos ustedes saben
bien, la primera vez que se propone ejercer la facultad de atraccion para ajustar
algunos plazos de los calendarios locales con los establecidos en el ambito federal, lo
hicimos en el proceso electoral federal pasado, el 2017-2018, fue una decisién que en
su momento avald el Tribunal Electoral como una medida ineludible para poder darle
viabilidad a la organizacion concurrente de tantos procesos electorales, existe una
concurrencia que ahora se incrementa en dos entidades, en la totalidad de las
entidades del pais, y no ya solo en 30, solo entre comillas, como ocurrié en 2017-2018.

En esa ocasion la resolucién del Tribunal Electoral establecié que este Consejo General
puede hacer ajustes a los plazos establecidos en la legislacion para garantizar la
adecuada ejecucion de actividades y procedimientos electorales, la Unica limitante a
dichos ajustes es que se respete la duracibn de las etapas previstas en las
legislaciones locales.

Y eso es justamente lo que se esta proponiendo aqui en este y en el siguiente punto del
orden del dia, se trata de homologar, como ya lo decia el Secretario del Consejo a partir
de bloques de entidades, la fecha de término tanto para las precampafas, como para la
recopilacion de los apoyos ciudadanos por parte de quienes aspiran obtener el registro
a una candidatura independiente.

Se vuelve una homologacion ineludible precisamente porque se trata de actuaciones,
de actividades que le corresponden desarrollar al Instituto Nacional Electoral, tanto en
las elecciones federales, que son su competencia exclusiva, como bien saben, como en
las elecciones locales, en las 31 elecciones locales en las cuales las tareas tanto de
fiscalizacion, como de verificacion de la existencia real de los apoyos ciudadanos para
las candidaturas independientes esté sustentada en el padron electoral que, como
saben, es una responsabilidad exclusiva del Instituto Nacional Electoral.

Por lo tanto, esta homologacion es la Unica manera en la que el Instituto Nacional
Electoral puede cumplir en tiempo, en forma y con el profesionalismo que siempre ha
caracterizado su intervencion en los procesos locales, a la luz del nuevo modelo, con
estas dos actividades que son exclusivas de su competencia.

Homologar las fechas de término de ambas actividades contribuye a la certeza del
proceso electoral, en tanto permite que los dictamenes de fiscalizacion de las
precampafias se entreguen antes de que inicien los periodos de campafia y posibilita la
verificacion, por otro lado, de que el apoyo ciudadano no se vea distorsionado por
efectos de traslapes en las fechas que pudieran afectar la validez de apoyos
sostenidos.



En suma, se trata de un proyecto de resolucion de una determinacion de la que
depende la certeza en los procesos electorales.

De otra manera podria ocurrir que se registren candidatas y candidatos y con
posterioridad a dicho registro, es decir, durante el desarrollo de las campafas
electorales, resulte que exista quien haya eventualmente violado las normas de
financiamiento, que es una de las causales que puede traer como consecuencia la
negativa del registro como candidato o candidata; y, por otro lado, el incumplimiento de
aguellas condiciones basicas de las que depende que una candidatura independiente,
efectivamente, pueda traducirse en tal, pueda tener tal caracter legal.

Asi, en el proyecto de resolucion, como ya lo decia el Secretario del Consejo, se
agrupan los plazos de término de las precampafas en cuatro bloques. El plazo para la
entrega de apoyos ciudadanos se agrupa en cinco bloques y se define el 23 de
diciembre de este afio, 2020, como la fecha de inicio de las precampafas, por cierto, en
el ambito del proceso electoral federal.

La experiencia nos demuestra que la homologacion de plazos favorece a la
estandarizacion de las condiciones de la contienda en beneficio, como ya mencionaba,
de la certeza, por un lado, pero también de la rendicion de cuentas.

Al final, hay que recordar que, el problema que quiso resolver la reforma del afio 2014
fue justamente al crear el sistema nacional de elecciones, cuya rectoria le corresponde
al Instituto Nacional Electoral, homogeneizar y estandarizar las instituciones, los
procedimientos, las reglas, las normas y los criterios con los que se realizan las
elecciones federales, asi como las elecciones locales.

Estandarizar los calendarios para la entrega de los dictamenes de fiscalizacion de las
campanfas, contribuird en ese sentido a que las labores de fiscalizacion no solo puedan
concluir en los tiempos que marca la ley, sino que abonen en la confianza y certeza de
los procesos electorales federales y locales, en el sentido de poder saber con claridad
que quienes solicitan nuestro voto en las campafias, efectivamente han cumplido con
las normas de rendicién de cuentas que establece la legislacion.

Con esta propuesta de homologacion de plazos, el Instituto Nacional Electoral da un
paso significativo hacia la eficacia organizativa de la que sera por mucho, como
mencionaba, arrancando esta intervencion, la mas grande que haya experimentado,
gue haya instrumentado la democracia mexicana en su historia.

Tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Gracias, Consejero Presidente.

Muy buenas tardes a todas y a todos.
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Honorable Consejo General, en el presente proyecto de resolucion se aprueba que el
Consejo General ejerza la facultad de atraccion para ajustar la conclusion de los
periodos de precampafas, asi como el término relativo para recabar el apoyo
ciudadano, como bien ya lo dijo el Secretario del Consejo y usted, Consejero
Presidente.

Todo esto para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
federal 2021.

Para lograr dicha homologacion, como también lo dijeron ustedes, se establecieron los
cuatro bloques en los que se agrupan las diversas entidades federativas, a fin de que
sus precampafias concluyan el 8 de enero, el 31 de enero, el 12 de febrero, el 16 de
febrero del afio 2021, respectivamente en cada bloque, como ya también lo dijo.

Ahora bien, el Partido Revolucionario Institucional acomparfia en lo general el proyecto
de resolucién, porque también estamos conscientes de que estas medidas que se
plantean son también con la finalidad de que se realice una eficiente y efectiva
fiscalizacion para las precampafas, como usted lo dijo, y que diera certeza y garantia a
las personas, y a las y los candidatos de todos los partidos, coincidimos.

No obstante, en lo particular diversos comités directivos estatales de nuestro partido,
nos han sefalado que las fechas establecidas en los respectivos bloques, presentan
dificultades para su organizacion y desarrollo de nuestros procesos internos de
seleccidn de candidatos.

Esto es asi, porque en algunos escenarios no se considera un margen adecuado para
la emision de convocatorias y registro de precandidaturas. Por ejemplo, en el caso de
Aguascalientes, la fraccion Il (Falla de transmision) del Cédigo Electoral del estado, es
decir, de Aguascalientes (Falla de transmision) la posibilidad de llevar a cabo el
registro interno de precandidaturas en la ultima semana de enero del afio 2021.

En el proyecto lo que se propone es que las precampafas se realicen del 2 al 31 de
enero, por lo que no sera posible cumplir con dichos términos normativos.

Por otro lado, en el estado de Coahuila, el proceso electoral inicia el 1 de enero del afio
2021 y se esta proponiendo gue solo tres dias después se den inicio las precampafias,
es decir, del 4 de enero al 12 de febrero.

Por otro lado, en diversos estados se anticipa considerablemente el inicio de las
precampafas, lo cual tendrda como consecuencia adelantar el término para el registro
de coaliciones, tanto en el proceso electoral federal como en los procesos locales
concurrentes, lo cual para los partidos politicos nacionales y locales nos reduce la
posibilidad de concretar dichos convenios politicos, de conformidad con un adecuado
analisis de rentabilidad politica, es decir, lo ponemos sobre la mesa.
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Prueba de ello es el caso del estado de Nuevo Ledn, en el que de conformidad con el
articulo 132, fraccion | de la ley electoral del estado, las precampafias se deben de
realizar del 10 de enero al 28 de febrero de 2021.

En el proyecto se sugiere que dichas precamparias se lleven a cabo el 20 de noviembre
de 2020, la fecha estaba fijada para el 8 de enero, con lo cual se adelanta, por mas de
50 dias el inicio de dicha actividad.

Observamos también que de diversas entidades se reducen los dias de precampafa a
los que, de conformidad en las normas electorales locales, los partidos tenemos
derecho, por supuesto, principalmente en elecciones para las gubernaturas.

En vista de lo anterior, solicitamos de la manera mas atenta que la conclusiéon de las
precampafas se ajuste, de conformidad a los dias que estrictamente requiere la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para la revision y dictaminacion
de los informes de ingresos y gastos de precampafa, a fin de que no se genere un
excesivo periodo de intercampafia, es decir, de precampafia.

Por ende, consideramos prudente también que los estados de Aguascalientes y Nuevo
Ledn se recorran al cuarto bloque y ponemos a consideracion también la posibilidad de
establecer un quinto bloque, a fin de que entidades como Coahuila y Chiapas, cuyos
procesos inician hasta enero del aflo 2021, pudieran concluir precampafias a finales de
febrero.

Es cuanto y esperamos la atencion a la presente solicitud.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestra Marcela Guerra.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todos y a todas.

No podemos ver este proyecto de resolucién sin recordar que en agosto de 2017, en el
marco del proceso electoral 2017-2018, este Consejo General advirtié que debido a que
llevariamos a cabo 30 procesos electorales locales concurrentes con el federal,
enviamos hasta 30 fechas de arranque del periodo de precampafia, 37 fechas distintas
en las que culminaria el periodo de precampafa, y que respecto al periodo para que las
personas aspirantes a una candidatura independiente buscaran el apoyo ciudadano

requerido, habria 27 fechas de inicio distintas y 39 fechas diferentes para terminar de
recabarlo.
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Ante este escenario, era previsible que tendriamos que enfrentar grandes dificultades
para realizar de manera adecuada las tareas de capacitacion, fiscalizacion, pautado de
materiales, entre otras.

Y el hecho de que no coincidieran al menos las fechas de conclusion de las
precampafas y para recabar el apoyo ciudadano, implicaba que, por ejemplo, esta
autoridad tuviera que fiscalizar precamparias locales cuando las campanas federales ya
hubiesen comenzado.

Hoy la motivacion para ejercer la facultad de atraccion para ajustar las fechas de
conclusién del periodo de precampafas y para recabar apoyo ciudadano para las y los
aspirantes a una candidatura independiente, no es diferente a la que presentamos hace
tres afios, en realidad la motivacion se mantiene, pero ademas se robustece, pues
ahora tendremos procesos electorales concurrentes con las 32 entidades federativas.

Y como en aquella ocasién, la falta de homologacién de tiempos podria entorpecer
algunas etapas y funciones de la autoridad electoral, por ejemplo, en cuanto a las
actividades relativas a la obtencién de apoyo ciudadano, deberemos dar seguimiento a
mas de 40 periodos de captacién de apoyo ciudadano. Es decir, se debera atender la
recepcion, procesamiento y revision de la informaciéon de miles de registros de las
personas que buscan una candidatura independiente.

En ese sentido, si no hacemos una homologacion de plazos, se dificultaria la entrega
de los resultados en tiempo y forma a las areas correspondientes, lo cual redundaria en
un perjuicio para los trabajos que se tienen que hacer en los organismos publicos
locales.

En materia de fiscalizacién, debido a que hay entidades que terminan sus precampafias
en plazos muy cercanos al inicio de las campafas, y derivado de los plazos legales
para fiscalizar las precampafias, el Instituto Nacional Electoral estaria imposibilitado
para emitir los dictamenes de manera previa al registro de las candidaturas.

Cada vez que hablo de esto, recuerdo la experiencia que tuve cuando era consejera del
Instituto Electoral del Distrito Federal en las elecciones del afio 2015, en donde
teniamos como fecha limite para que presentaran su registro a ser candidatos o
candidatas independientes las personas aspirantes, el 20 de marzo.

Y junto con ese registro, tenian que acompanar el dictamen de fiscalizacion favorable
de que no habian rebasado los topes de gasto.

Sin embargo, no solamente llegamos a esa fecha sin tener esos dictamenes, sino que
llegamos a la fecha limite en que teniamos que determinar la procedencia de los
registros, y no se tenian esos dictamenes de fiscalizacion.

Eso nos orillé a tener que darle registros condicionados a la presentacion posterior del
dictamen de fiscalizacion correspondiente. Desde luego, no es un escenario deseable,
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€S0 no genera certeza en todos los actores politicos. Tenemos que evitar eso, y para
ello hay que hacer la homologacion.

Ahora, en el rubro de documentaciéon, materiales y capacitacion electoral, la diferencia
que existe entre la programacion de las actividades de capacitacion electoral y los
periodos diferenciados de registro de candidaturas, contemplados por las distintas leyes
locales, ocasion0 en los procesos concurrentes de 2014-2015, y los locales de 2016 y
2017, que el material didactico, cuya elaboracion y distribucion depende de los tiempos
de registro locales, se haya recibido de manera tardia.

En este caso, el retraso se debe a las fechas de registro de las candidaturas previstas,
ya que el registro cubrio después del inicio de la segunda etapa de capacitacion.

Ademas de todo lo anterior, no podemos olvidar que para este proceso electoral nos
enfrentaremos con una complejidad adicional, la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2, COVID-19, que entre otras cosas nos llevd a tomar la
determinacion inédita de posponer los procesos electorales locales de los estados de
Hidalgo y Coahuila.

En respuesta al contexto sanitario actual, los congresos de algunos estados
propusieron reformas en materia electoral con la finalidad de aplazar el inicio de sus
procesos electorales. Tal es el caso del estado de Oaxaca, cuyo Congreso aprobo, el
pasado 2 de junio, recorrer a diciembre de este afo el inicio del proceso electoral 2020-
2021 al considerar que esta modificacion representara un ahorro econémico el cual
sera destinado a enfrentar la pandemia del COVID-19.

Otro ejemplo lo encontramos en el estado de Jalisco que determind que, por uUnica
ocasion, y con motivo a la contingencia sanitaria ocasionada por COVID-19, en el
siguiente proceso electoral las campafas electorales Unicamente duraran 30 dias. Y en
la exposicion de motivos justifican esta medida en la necesidad de evitar
aglomeraciones de personas para reducir el riesgo de contagios.

En suma, son tres entidades las que han realizado modificaciones a sus inicios de
proceso electorales y aun existe la posibilidad de que otras cuatro entidades realicen
cambios normativos en ese sentido.

Esto, sin lugar a duda, reduce considerablemente los tiempos en los que las
autoridades electorales debemos realizar nuestras funciones. De ahi la importancia de
establecer fechas limites y que sean los organismos publicos locales quienes ajusten la
duracion de las etapas de sus procesos electorales locales.

El proyecto de resolucion que se propone presenta una diferencia singular en relacion
con el aprobado en 2017, establece un esquema de bloques, de manera que para el
término de las precampafias se plantean cuatro fechas que van de la primera semana
de enero a la segunda semana de febrero.
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Para la asignacion de estos plazos se tomaron en cuenta la fecha de inicio del proceso
electoral, la cantidad de dias previstos para dichas actividades, la fecha de registro de
candidaturas, el tipo de cargos a elegir y el nimero de sesiones que implicaria para el
Consejo General. Este esquema va a permitir que la fiscalizacion se lleve a cabo de
manera efectiva.

Para el apoyo ciudadano se tienen previstos cinco bloques, los criterios de asignacion
para cada bloque fueron los mismos que en el caso de las precamparias, pero tienen el
propésito, como lo sefiald en su exposicion el Secretario del Consejo, de distribuir de
manera equilibrada el nimero de registros esperados en la aplicacion movil que se
utiliza para recabar este apoyo; lo cual de nueva cuenta favorece las tareas de
fiscalizacion ya que se buscard que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de
dictamenes de fiscalizacion de aspirantes a candidaturas independientes al Consejo
General en dos fechas, mismas que coincidiran con los dictamenes de precampania.

Esta medida, al igual que en el afio 2018, nos permite realizar eficientemente las
diferentes laborales que tenemos encomendadas, lo cual no solo resulta benéfico en el
ambito operativo, sino que a su vez fortalecera y afianzara el trabajo colaborativo entre
el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales y nos permitird
asegurar, a la ciudadania, actores y partidos politicos, elecciones certeras y confiables.
Por todos estos motivos, desde luego, que comparto la propuesta que se nos hace.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del
Consejo.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para motivos del acta, quiero dar fe de que se
han incorporado a la sesion el senador Juan Antonio Martin del Campo y el diputado
Marco Antonio Gomez Alcantar.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén, representante del Partido
Accién Nacional.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Saludando a consejeras, consejeros, representantes de partidos politicos, consejeros
del poder legislativo.

Concordamos con la necesidad de homologar los tiempos, pero advertimos la falta de
consenso previo con los organismos publicos locales electorales, donde se diera la
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oportunidad de generar el espacio de discusién previa que permitiera conciliar todas las
opiniones o cuando menos conocerlas.

Consideramos que el tiempo que se ha tenido para poder estudiar el impacto de este
acuerdo de homologacién, ha sido al menos para nosotros insuficiente, ya que se trata
de un asunto de una gran trascendencia e importancia en el desarrollo de los procesos
electorales concurrentes, lo que implica conocer las opiniones de todos.

Creemos que hubiera sido muy afortunado ser mas exhaustivos y agotar lo establecido
en el numeral quinto del articulo 124 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sin embargo, nos parece que efectivamente esa es una medida idonea, debido a que
es una medida que se relaciona con el proceso electoral, que es proporcional y
razonable, en el entendido de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 130/2007 del pleno, estableci6 que persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, es adecuada, idénea, apta y susceptible de alcanzar un
fin. Es necesaria y es justificada.

Por dltimo, me parece que la medida no invade la esfera legislativa, pero si bien se esta
creando una norma juridica no se esta legislando, no contraviniendo la legislacion de
cada entidad federativa, dado que como ya se expresO hay una ventana abierta en la
mayoria de las legislaciones que permite la modificacion de las fechas para ademas de
estar respetando los plazos para la realizacion de las precampafas, estar sujetando al
acuerdo las legislaciones locales. Y estamos conscientes de la inminente necesidad de
acomodar los plazos por fines de fiscalizacion, coincido plenamente.

Sin embargo, me parece que se perdio la oportunidad de que en alguna comisién del
Instituto Nacional Electoral, que son establecidas para estos fines, en donde se puede
aportar, se puede disertar, se puede debatir con respecto de todos los puntos de
acuerdo, asi como los proyectos que son puestos a consideraciéon del pleno del
Consejo General, y hubiera dado apertura precisamente a los partidos politicos para
poder nosotros entrar en esta discusion, en esta deliberacion y no directamente en el
Consejo General.

Creo que se perdi6 ahi una gran oportunidad, por lo menos por parte del Partido Accion
Nacional, de tener mas y mejores aportaciones a este proceso.

Por lo que tendremos que llevar a cabo un analisis con mayor profundidad, con plena
conciencia de las condiciones de complejidad que esto representa, sin renunciar al
ejercicio de nuestros derechos, bajo el compromiso cabal de nuestras obligaciones,
conscientes de que cada estado cuenta con condiciones politicas diversas, habremos
de recabar las observaciones en cada una de ellas.

Por lo anterior, en este momento el Partido Accion Nacional va con el proyecto de
resolucién en lo general, pero si lamentamos que no haya sido mas exhaustiva la
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posibilidad que marca el numeral 5 del articulo 124 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Victor Hugo Sondoén.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendén.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias tengan ustedes.

También respaldo la idea de la homologacion, creo que desde el afio 2018 se mostro
como una necesidad. Afortunadamente existe esta figura constitucional que le permite
al Instituto Nacional Electoral, emitir estas resoluciones, que dan un orden en los
calendarios cuando tenemos elecciones concurrentes como es el caso.

Hay un problema estructural en la manera en que se construyen los calendarios de las
elecciones locales, y es que si bien, por supuesto, las entidades federativas tienen
dentro de sus atribuciones fijar estos plazos, en consonancia claro, con la Constitucion
Politica, el problema es que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es la que regula la fiscalizacion, facultad exclusiva del Instituto Nacional
Electoral, no se contempla en las legislaciones locales.

Es decir, la fiscalizacion al ser un asunto nacional pas6 de noche, por decirlo
coloquialmente, cuando el legislador local hizo sus calendarios, y entonces llegamos a
situaciones tan complicadas como la siguiente.

Tiene toda la razon la representante del Partido Revolucionario Institucional, cuando
dice que el estado de Nuevo Ledn tenia previsto terminar su precampafa el 28 de
febrero; pero también tiene previsto iniciar su campafia el 5 de marzo, lo cual puede
sonar muy légico si no hay fiscalizacion.

Pero si hay fiscalizacion de precampafas, ya la cosa se complica.

Doy otro ejemplo, es el caso de los diputados y presidentes municipales del estado de
Sonora, cuya precampaifa debié haber concluido o esta previsto el 2 de abril y el inicio
de la campafa el 24 de abril, 22 dias después.

Algo similar ocurre en el estado de Guerrero, donde las precampafias de presidentes
municipales, estaba previsto que se prolongaran hasta el 26 de febrero y la campafa
iniciara el 24 de abril, casi un mes de distancia parece adecuado desde la l6gica del
legislador local.
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Pero el problema es que al legislador local no se le avis6 o no tomé en cuenta que la
fiscalizacion de las precampafias, de acuerdo con la ley general, lleva nada mas y nada
menos que 57 dias, 57 dias una vez concluidas las precampafas porque la ley nos
sefala 10 dias para la presentacion del informe, 15 dias para la revision de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, siete dias de garantia de audiencia, y una vez que se da la
garantia, 10 dias para elaborar el dictamen, seis dias mas para circular y aprobar en la
Comisién de Fiscalizacion, tres dias para circularlo a Consejo General y seis dias de
analisis de los miembros del Consejo General.

La sumatoria de estos dias nos da 57 dias, entonces, tiene que haber una distancia de
57 dias, de casi dos meses, entre el fin de las precampafas y el inicio de las campanias,
a efecto de que exista la certeza de que quien es registrado como candidato cumple
con todos los requisitos y no suceda lo que bien advierte la consejera electoral Dania
Paola Ravel, que pas6 en su momento en el entonces Distrito Federal, que fue que se
tenian que dar registros condicionados y en el peor de los casos, imaginense ustedes
gue un partido inicia una campafa con su candidato, y a media campafia le dicen:
“oiga, usted no daba el peso, entonces bajese del ring”. No contribuye eso a la certeza.

Entonces, afortunadamente decia al inicio de mi intervencién, existe esta facultad para
el Instituto Nacional Electoral, qué bueno que el Tribunal en su momento la respaldé
porque si no, lo que tendriamos seria una dispersion de calendarios en la cual
tendriamos no solo 32 calendarios de fiscalizacién, sino mas, porque hay algunas
entidades que distinguen los periodos de precampafia y de campafia, no solo entre
cargos de eleccion, sino entre dimensiones de municipios, por ejemplo, como es el caso
de Aguascalientes donde si hay mas de 40 mil electores son unos plazos y si hay
menos, son otros, con lo cual se volveria practicamente imposible la fiscalizacion
armonica.

Es relevante que ademas la fiscalizacion concluya para toda la entidad, para todos los
actores politicos, para los distintos cargos al mismo tiempo, y ese elemento de certeza
lo aporta este proyecto de resolucién.

Ahora, he hecho una argumentacion solo desde el punto de vista de la fiscalizacion,
gque me parece que es la fundamental. Y tengo para mi que no estd del todo
desarrollada en el proyecto de resolucion.

Y pediria que esta argumentacion de las fechas y de las dificultades que implica que no
se tomo en cuenta la ley general en materia de fiscalizacion de precampafas en la
definicion de los plazos locales, debe incorporarse a nuestra argumentacion para que
no corramos el riesgo de tomar una decision sin la debida motivacién y fundamentacion.

Creo también que es importante que la Unidad Técnica de Fiscalizacion pueda
contribuir explicando el porqué de los bloques.

Veran ustedes, en el caso del primer bloque son cinco entidades, ahi los dias de
fiscalizacion bajan de 57 dias que dice la ley, a 49 dias.
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El segundo bloque, que es el mas nutrido donde hay 21 entidades y coincide con las
precampafas federales tiene 53 dias, de todas formas, se reducen los plazos.

El tercer bloque 41 dias.
Y el dltimo, que afortunadamente nada mas son tres entidades, son 37 dias.

Por eso, veo que es dificil recargar al final con mas entidades porque no sera viable el
trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Pero estas razones, insisto, deben estar en el cuerpo de nuestra argumentacion.

Es todo, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Astrid Humphrey.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos los integrantes del Consejo General de este Instituto.

Estamos en presencia del ejercicio de una facultad constitucionalmente regulada en el
articulo 41 de la Constitucién Politica, en relacion con el despliegue y cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 116, fraccidon IV, incisos a), j) y k) de la propia Constitucion
Politica que mandata expresamente una fecha Unica para la celebracién de jornadas
electorales, pero también periodos homogéneos de duracibn de campafias y
precampanfas, la obligacion de regular el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derecho y obligaciones de los candidatos y candidatas independientes, garantizar su
derecho al financiamiento publico, acceso a radio y television en términos de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en las leyes correspondientes y, por supuesto, lo
seflalado por el consejero electoral Ciro Murayama respecto a los plazos de
fiscalizacion de precampafas y campafas.

Interpretadas en armonia y funcionalmente ambas normativas tienden a hacer
prevalecer efectivamente un principio de coherencia y unidad sistematica institucional,
en correlacion con los demas principios rectores de la funcidn electoral al establecer las
bases para la estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el
desarrollo de las actividades propias de los procesos electorales.

También me iba a referir respecto a los plazos en los que se pone a consideracion este
proyecto de resolucién, un poco también a la fundamentacién y a la motivacion.

Pero quiero dejar también en claro una circunstancia, me parece que debemos ser
congruentes y conscientes que en virtud de la pandemia sanitaria las y los consejeros

19



gue estaban en funciones en el Instituto Nacional Electoral, eran siete, esta votacion
exige ocho votos. Por tanto, no hubo esta posibilidad, me parece, de poder tener los
tiempos adecuados para que conociéramos todos los integrantes del Consejo General
las razones y con un poco de mas tiempo el fundamento y la motivacion de este
proyecto de resolucion.

Como ya se dijo ha habido un par de ocasiones anteriores en las que se ha ejercido
esta facultad de atraccion.

Y frente a la coyuntura actual esta facultad resulta pertinente, oportuna, fundada y
motivada para realizar los ajustes razonables y debidamente justificados a los plazos
legales correspondientes, como lo permite con toda claridad la norma electoral,
particularmente el régimen transitorio dispuesto respecto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales como lo ha configurado y confirmado en
diversas resoluciones el Tribunal Electoral.

Esta facultad de atraccion en la configuracion de su despliegue particular en este caso
es también, a mi juicio, una clara manifestacion del respeto, defensa y promocion que
este Consejo General debe brindarle en términos de la mas alta y actualizada normativa
y jurisprudencia nacionales e interamericanas, al derecho a la buena administracion
publica, en tanto que estandariza y conduce a una mejor organizacion y preparacion de
la jornada electoral y del ciclo en general electoral entero.

Pero también debemos aceptarlo, tiende a reforzar los parametros de la integridad
electoral moderna como aquel referido al deber de cuidado de esta autoridad para
asegurar el mejor desarrollo posible de tantos procesos electorales que concurren en
esta eleccion, la eleccion 2020-2021; y, por supuesto, revestirlos de certeza y legalidad.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Carla Astrid Humphrey.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Nuevamente estamos frente a una resolucion en la que el Instituto Nacional Electoral,
ejerce una de las atribuciones constitucionales que le han sido otorgadas, cuya
atribucion ha sido otorgada para llevar a cabo el buen funcionamiento de la rectoria de
las elecciones que le han sido concedidas a este Instituto.

No puedo dejar de recordar el proceso electoral federal pasado, cuando tuvimos que

trabajar un acuerdo en términos similares al que ahora estamos presentando, en el que
desde la autoridad habiamos empezado a ver con una alineacién, una homologacion
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muy completa de todas las etapas y que al final del camino terminamos solo alineando
tres cosas, tres fechas fundamentales para cumplir con las otras atribuciones.

Tuvimos que declinar porque evidentemente entramos en contacto con las autoridades,
con los organismos publicos locales electorales y empezamos a advertir ciertas
particularidades que nos impedian hacer ese ajuste que queriamos realizar.

Me parece que llegamos, en aguel momento, a unas etapas que dieron coherencia y
unidad al sistema para el ejercicio de las facultades exclusivas del Instituto Nacional
Electoral de manera basica.

Y hoy estamos declinando a una mas, porque hoy el calendario es mas complejo. Hoy
vamos, las 32 entidades federativas, en concurrencia con la eleccion federal y
solamente estamos tocando dos fechas, a pesar de que en muchos estados o en
algunos estados se han modificado las fechas de inicio de los procesos electorales y las
propias condiciones extraordinarias de salud que estamos viviendo.

Estas dos fechas nos van a permitir como Instituto Nacional Electoral y como autoridad
rectora, el generar los acuerdos necesarios para dar esa proyeccion a todas las demas
actividades del proceso electoral.

Si podemos entender el proceso electoral como una serie de actos consecutivos,
concatenados entre si, podemos advertir la relevancia de esta resoluciéon. No podemos
desvincular unos actos y sacrificar algunas atribuciones, mucho menos aquellas que
tienen que ver con fiscalizacidon con integracion de mesas directivas de casilla, que
parte de la alineacion de estas fechas tiene que ver para llevar a cabo la efectiva
capacitacion y organizacion que requerimos para la integracion de las mesas directivas
de casilla.

Coincido con el consejero electoral Ciro Murayama en que debemos de ser mas
explicitos en las razones que justifican esta homologacién, sobre todo con esa claridad
en los plazos de fiscalizacion.

Pero también considero que una parte fundamental de este acuerdo es, precisamente,
dar mayor claridad a la ciudadania, porque con los mapas que tenemos de las fechas
de las propias legislaciones, habria momentos en que estariamos en los partidos
politicos, en ejercicios de sus prerrogativas de radio y television, en un solo estado con
la federal, en diferentes momentos que se haria incomprensible para el ciudadano en
qué etapa del proceso electoral se esta llevando a cabo.

Estoy de acuerdo con la propuesta que se nos formula, porque creo que es lo minimo
que requerimos para alcanzar a darle un poco de coherencia a nuestro sistema.

Y qué bueno que estan aqui las y los representantes del poder legislativo, porque vale

la pena que desde el enfoque integral de nuestro sistema electoral empecemos a
transformar, si quieren, en esta rectoria general de los procesos electorales, esas
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grandes fechas que nos permitan generar todas las condiciones de equidad en las
contiendas electorales y las garantias que van a resguardar esa equidad con la
participacion propicia de los partidos politicos, de las candidaturas.

Me parece, sefioras y sefiores legisladores, que debemos de tomar nota de ello;
tenemos que ver el proceso electoral desde el sistema, y el sistema hoy llama a una
mayor coherencia en las etapas de los procesos electorales.

Hasta aqui mi intervencion, sefialando que si tuvimos dialogo con los organismos
publicos locales electorales, con las y los consejeros de los organismos publicos
locales, hubo reuniones con las presidencias, hubo ese acercamiento de dialogo, y ellos
también, a partir de esas platicas, fue que llegamos a estas dos fechas nada mas, que
tiene que ver con el limite de precampafa y de apoyo ciudadano.

Nada mas, en ese sentido, no se tocd, incluso como en el proceso electoral pasado,
gue si llegamos hasta a establecer fechas de registro de candidaturas.

Hoy no es el caso, alineamos dos fechas nada mas, y me parece que con eso les
vamos a garantizar a las y los ciudadanos y a los actores politicos las condiciones que
se requieren para la competencia con base en los principios que la Constitucion Politica
nos marca.

Muchas gracias por su atencion.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes a todas y a todos los consejeros y compafieros representantes de los
partidos politicos.

Me parece relevante este acuerdo, toda vez el contexto que nos ocupa y las
circunstancias en las que tendran que estarse revisando constantemente las fechas y
calendarios para los procesos electorales locales y federal.

Me parece que la facultad constitucional y legal que tiene el Consejo General no esta
en duda y hay precedentes como es lo resuelto por el recurso de apelacion SUP-RAP-
605/2017, donde la Sala Superior confirmo la facultad que tiene el Consejo General
para poder atraer y actualizar estas fechas.

Me parece de importancia destacar que la debida coordinacion y armonizacion entre los

organismos publicos locales y la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos
Locales ha sido una tarea permanente, me consta como representante del Partido de la
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Revolucién Democrética, en lo que respecta a algunas inquietudes que plantearon
nuestros representantes del Organismo Publico Local en el estado de Michoacan.

Por lo tanto, si hubo didlogo y hubo acercamientos, me parece que estos bloques que
buscan homologar estas importantes fechas, sobre todo para garantizar equidad en las
precampafas y cumplir con una obligacion constitucional que es la rendicion de cuentas
y la transparencia del uso de recursos para las precampafias y campafas, conocer el
origen, los montos y el destino que utilicen tanto los aspirantes a candidaturas
independientes, reuniendo los apoyos ciudadanos, como los que aspiran a ser
candidatos en los procesos de precamparfia de cada partido politico.

Por lo tanto, acompafiamos este proyecto de resolucidbn y nos parece que sera
necesario que admitamos que vivimos una realidad en la que tenemos que ser mas
sensibles, actuar con cierta sensatez, buscar canalizar esfuerzos conjuntos y mas que
hay esta tarea constitucional de cumplir con lo que es muy importante, la fiscalizacion y
cumplir con el principio de equidad en las precampanias.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Camerino Eleazar Marquez.

Tiene el uso de la palabra el senador Samuel Alejandro Garcia, consejero del poder
legislativo de Movimiento Ciudadano.

El C. Consejero Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Buenas tardes a todos.

Hemos escuchado puntualmente las opiniones y los sentidos. Tengo mas que una
postura, quiza una reflexién y una duda para esclareciéndola, poder pulir o afinar el
proyecto de resolucion.

Como bien sabemos, cada estado en sus congresos locales ha actuado de manera
distinta, preveo dos tipos de legislaciones en cuanto a técnica, me refiero técnica de
tiempos.

Hay estados cuyas leyes electorales locales tienen ya las fechas finitas muy marcadas y
hay otros en que las fechas mas bien estan ligadas o adminiculadas con ciertos hechos.

Me explico, en el estado de Nuevo Leon, yo era diputado local cuando se crea la ley
electoral y su articulo 80 determina que se deben de registrar a mas tardar dentro de
los 30 dias siguientes al inicio de las precampafas, las coaliciones electorales. Tan solo
por poner un ejemplo.
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Como bien sefnalaba la Maestra Marcela Guerra, paisana, el hecho de que adelantemos
54 dias la precampafia de Nuevo Ledn que estaba fijada el 8 de enero, al 20 de
noviembre, implica en automatico que el plazo de registro de coaliciones se recorra o se
adelante, partiendo que ese es el sentido, a principios o mediados de octubre, que
estamos hablando de dos meses y medio.

Esa seria como una cuestién que, aunque si bien es cierto coaliciones no viene en el
proyecto de resolucion, porque aqui el tema es fiscalizacion y precampafa,
directamente se afecta el calendario de los estados que, como decia, si estan
coaligadas las fechas a ciertos hechos juridicos.

Y en ese sentido por un lado preguntar qué visualiza el Instituto Nacional Electoral con
respecto de esos supuestos.

Y por otro, tratemos de que para ver certeza si seamos muy especificos en los
lineamientos, porque muchas veces por no querer entrometernos, es bueno para el
federalismo, quedan huecos, que luego crean las disparidades ya en los organismos
publicos locales al darles manga ancha en su discrecionalidad.

Esa seria mi duda, mi comentario y agradezco el tiempo de todos ustedes.

El C. Presidente: Muchas gracias, senador Samuel Alejandro Garcia.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: Desde luego que mi voto sera a favor de este
proyecto de resolucion, me parece una medida necesaria y, desde luego, ha implicado
un enorme trabajo por el cual expreso mi respeto.

No puedo, sin embargo, dejar de notar la preocupacion del representante del Partido
Accion Nacional, me parece gue estos procesos, tanto como sea posible, deben tener
un seguimiento momento a momento con otros actores politicos, lo mismo organismos
locales, que legislaturas locales, que los partidos politicos.

Ese es el Unico comentario que haria al respecto. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

Permitanme intervenir en segunda ronda.

Y comienzo con este punto que ha mencionado el Maestro Victor Hugo Sondon, creo
que todos los sefialamientos en términos de mejora de los espacios de interlocucion
deben ser tomados en cuenta.

Creo que la consejera electoral Carla Astrid Humphrey ponia sobre la mesa un dato no

menor, este es un proyecto de resolucidon que se tuvo que posponer en términos de su
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adopcion, precisamente porque dado que supone el ejercicio de la facultad de atraccion
y la propia Constitucion Politica y la ley general establecen que este requiere contar con
al menos ocho votos, teniamos un problema, derivado de la integracion que no era
atribuible a nadie en lo particular.

Dicho eso y, tomando nota de lo sefialado por la representacion del Partido Accion
Nacional, me gustaria agregar un par de temas adicionales.

Y es un poco también tratando de contestar la duda del senador Samuel Alejandro
Garcia

No todos los temas, digamoslo asi, que en cascada tienen consecuencia o efectos
gracias a la adopcion de esta homologacion de calendarios, estan sefalados en el
proyecto de resolucion. Hay otros cuyo efecto se deriva precisamente de las
determinaciones que este proyecto de resolucién supone.

Y déjenme poner un ejemplo de lo que nos habria pasado en el afio 2018,
probablemente el mas ilustrativo en aquel proceso electoral de no haber tomado el
acuerdo de homologacion de calendarios que hace referencia solamente a dos temas,
como lo esta haciendo este. El término de las precampafias y el término de apoyos
ciudadanos, pero las derivaciones son mucho mayores.

Por ejemplo, aqui no se habla del problema de la gestion que supone la gestion
centralizada por parte del Instituto Nacional Electoral de la radio y television.

En el afio 2018, si no se hubiera tomado el acuerdo que se tomO y que sirve de
antecedente a este, en el estado de Chiapas, como ejemplo, de acuerdo con la
legislacién local, una legislacién que se da en la potestad legislativa local, pero a veces
el legislador local olvida que desde el afio 2014 ya hay un sistema nacional de
elecciones.

Y, por lo tanto, las determinaciones en el ambito de su competencia no pueden obviar lo
que ocurre a nivel nacional tanto con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como con la Ley General de Partidos Politicos, como con decisiones que se
ejercen por parte del Instituto Nacional Electoral como medidas extraordinarias y que
son vinculantes, asi lo dice la Constitucion a todos los 6rganos electorales, incluidos los
congresos cuando legislan en materia electoral.

En el estado de Chiapas lo que habria ocurrido de acuerdo con la legislacion que
entonces estaba vigente, es que habrian coincidido en el mismo tiempo las campafias
federales con las intercampafas locales, si no me equivoco eran de alcaldes con las
campanfas locales de diputados, con lo cual la gestion de la radio y la television, del
modelo de radio y televisién habria sido imposible.

Porque ni modo que haya uno, ustedes saben que en intercampafias los mensajes de
los partidos tienen que ser genéricos. Entonces, como se logra distinguir el mensaje de
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campafa, digamoslo asi, presidencial con un mensaje genérico, porque estamos con la
intercampana de alcaldes con un mensaje ya de proselitismo para las camparfas
locales.

Esas son las cosas que justamente el Instituto Nacional Electoral ha tenido que ir
modulando y regulando paulatinamente, precisamente en ejercicio de su funcién de
rectoria.

Y si sé que puede parecer, digamoslo asi, desconcertante que el Instituto Nacional
Electoral tomando estas medidas, modifique los plazos de las legislaciones locales.

Creo que lo que tiene que ocurrir, por ejemplo, con el asunto del registro de coaliciones
en el estado de Nuevo Leon, es que los plazos fijados en la ley se acomoden a estas
dos fechas que son justamente el término de precampafas para todos los cargos,
digamos, para esas entidades que estan sefialadas en el proyecto de resolucion y el
término de los apoyos ciudadanos.

Esa es la logica, asi ocurrio en el afio 2018 y es un asunto inevitable.

Entiendo que haya muchos estados, lo sefialaba la consejera electoral Dania Paola
Ravel, que estan posponiendo el inicio de sus procesos electorales para una cuestion
econOmica, pero eso no se consultd con el Instituto Nacional Electoral y es muy
importante, y ni modo, me iré a la tercera ronda para hacer una propuesta de adenda al
proyecto de resolucidn para que esto sea tomado en cuenta.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Consejero Presidente, ¢me permite una
pregunta?

El C. Presidente: Con gusto.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: ¢Seria usted tan amable, desde ahora, de
formularnos su propuesta de adenda?

El C. Presidente: Agradezco la pregunta y si esto ademas nos obvia una tercera ronda,
mas todavia.

Es muy sencillo, hay estados, lo sefiala la consejera electoral Dania Paola Ravel, que
estan todavia en proceso de modificacion de sus normas para posponer el arranque de
los procesos electorales y darse tiempo de adoptar otros temas como la armonizacion
legislativa en materia de violencia de género.

Creo que seria importante que en el proyecto de resolucidén se instruyera al Secretario

del Consejo, que mas alla de las notificaciones que el mismo mandata a los organismos
publicos locales para, digamos, en el ambito de sus competencias tome las medidas
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conducentes, también se notifique directamente para ahorrar tiempo, a los congresos
locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos para que no vayan a
cometer el error o la falta de atencion al fijar calendarios, de entrar en una contradiccion
con lo que este proyecto de resolucién estaria estableciendo.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel, en esta segunda
ronda.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

De manera muy breve, nada mas quisiera referirme a algunas cuestiones que se han
manifestado.

Es cierto que en la medida que podamos tomar este tipo de determinaciones con el
mayor tiempo posible, es mas benéfico para todos los actores politicos, da mucha mas
certeza, da mas posibilidades de difusion, conocimiento, e incluso de impugnacion, de
tener una determinacion por parte de la autoridad jurisdiccional.

Y también es cierto que la pandemia, efectivamente, nos hizo trabajar con menos
consejeros y consejeras de los que deberiamos de tener, eso propicidé que Unicamente
hubiera seis consejeros y consejeras para poder integrar todas las comisiones del
Instituto.

No obstante, no quiero dejar de mencionar que nosotros estamos trayendo a
conocimiento de este Consejo General, esta propuesta de homologacién de plazos en
el mismo mes que lo hicimos para las elecciones de 2018.

Nosotros en agosto de 2017 fue cuando pusimos sobre la mesa la propuesta de
homologacion de calendarios, entonces, hicimos ese esfuerzo para que por lo menos
diéramos ese mismo tiempo que en su momento dimos para las elecciones de 2018,
para dar el conocimiento a todos los actores politicos, a los partidos politicos y para
que, en su caso, si alguien desea impugnar por esto, se pueda hacer y tengamos una
determinacion por parte de la Sala Superior.

Ahora, es también para mi muy importante hacer énfasis en que esto si se comento6 con
los organismos publicos locales electorales, si se tuvieron reuniones con ellos, si se
socializg, si se tomd en cuenta sus opiniones.

La otra cuestion es el reclamo legitimo que nos hace el representante del Partido
Accién Nacional, de que en términos del numeral 5 del articulo 124 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, estas cosas también se puedan ver en
comisiones.

Es cierto, me hago cargo de eso, me parece un reclamo justo y velaré porque todo se

pueda ver previamente en comisiones, pero lo cierto es que este fue el mismo tramite
gue dimos para el proyecto que presentamos para las elecciones de 2018, por un
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motivo fundamental, no tenemos una ruta para pasar por las solicitudes de atracciéon
que hacen las y los consejeros, y porque el Secretario del Consejo fue quien coordiné
estos trabajos, por eso él fue quien presentd el punto porque hay muchas areas
involucradas.

No esta directamente relacionada nada mas una comision, esta la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, estd la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, esta la Unidad Técnica de Fiscalizacion, desde luego que esta la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Son muchas areas las que tienen que dar sus aportaciones, sus comentarios, y
entonces no se puede ver nada mas a través de una comision.

A lo mejor se puede llevar a cabo una reunidn previa para poder socializarlo, podemos
nosotros explorar esto, pero esto fue el antecedente que tenemos del afio 2018, y nos
marcaba esta ruta de trabajo que ahora estamos presentando, y que ahora estamos
convalidando, presentando esto directamente al Consejo General.

Entonces, nada mas queria hacer estas acotaciones, Consejero Presidente.

Desde luego, estoy de acuerdo con la propuesta de adicion que usted nos esta
haciendo.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias a usted, consejera electoral Dania Paola Ravel.

En esta segunda ronda, tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro,
representante de Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

El tema medular en ese asunto es la fiscalizacion, eso es lo prioritario, y nos lleva a este
proyecto. Son mas de 20 mil candidaturas que se van a poner en juego, 20 mil 600 mas
lo federal. Por el nUmero de partidos que participan, se viene una cuestion tremenda
para poder solventar.

Si es cierto, es indispensable, es necesario.

La propuesta que usted acaba de hacer, Consejero Presidente, se me hace razonable;

buscaba una via en que la autoridad electoral local pueda, en un momento dado,
plantear una situacion especial al Instituto.
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Si bien, como ya lo han dicho algunas consejeras y consejeros, se platicé esto con los
organismos publicos locales, y los organismos publicos locales invitaron a que los
partidos intervinieran, como en el caso concreto de Sonora, en otros no se dio de esta
manera.

Mientras esté esta disposicion constitucional y legal sobre el Instituto, se tiene que
desahogar, se tiene que atender.

Creo que con esa salvedad de que haya un asidero juridico para que la autoridad
electoral local o el Congreso Local puede, en un momento dado, congeniar con el
Instituto y resolver lo que se vaya presentando, o lo que se pueda presentar, podremos
estar mejor.

Concluyo con que es cuestion de fiscalizacion y antes no era asi, eran los estados.
Ahora la ley y la Constitucion Politica lo establecen de esta manera, y tenemos que
complementarlo.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Juan Miguel Castro.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén, representante del Partido
Accién Nacional.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Me da gusto que se tome nota de la observacion, porque finalmente no es un tema
propiamente del fondo de la intencién de este proyecto de resolucion.

Indudablemente que, el espiritu es lograr una homologacion de los procesos
electorales, lo ideal seria que hubiera solo dos procesos electorales a nivel nacional,
cada tres afos. Seria lo ideal.

Y sonaria también légico y prudente que hubiera también un calendario electoral que
fuera homologado a nivel nacional con todo y esto de las discrepancias que pudieran
existir con respecto de las situaciones se habria que analizar en cada entidad.

Entiendo la parte de la normalizacion a la adecuacion de la temporalidad de las etapas
electorales para ajustarlas a fiscalizacion, porque en lo que uno ya esta fungiendo
practicamente como candidato apenas le estan revisando todos sus gastos de
precampafa. Entiendo esa parte de que se tiene que llevar a cabo una armonizacion.

Sin embargo, la ley es muy clara y es muy precisa, por eso mi Unico comentario y mi
Gnica observacion, entiendo que se inicié igual que hace dos afios este proceso
electoral en el mismo mes, independientemente que haya sido en el mismo dia o no, lo
entiendo.
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Pero aqui el tema es que, por ejemplo, no puedo acusar si se considerd0 a los
organismos publicos locales o no, porque no hubo una mesa de dialogo, de discusion,
si pudo haber sido por medio de las comisiones o no en donde pudiéramos estar al
tanto de que esto haya sucedido, porque tampoco en el cuerpo del documento se
advierte que se haya tenido ese contacto con los organismos publicos locales y los
acuerdos que de ahi derivaron. No lo contiene.

Me estoy basando unicamente al documento que ustedes repartieron entre todos los
integrantes de este Consejo General, y es a lo que me estoy basando, porque no
tuvimos ninguna participacion, un espacio en el Instituto Nacional Electoral para
nosotros poder dar nuestras aportaciones, nuestros comentarios y que no fuera este el
espacio.

Espero que se tome nota de este tema, vuelvo a recordar que dije que se acompafia el
presente proyecto de resolucién, pero solamente que si es conveniente ser exhaustivo
con lo que marca la ley, el numeral 5 del articulo 124 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Victor Hugo Sondon.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Estoy de acuerdo con lo que han dicho aqui y la importancia de homologar los
calendarios electorales, tenemos que dar certeza, efectivamente tenemos unas
elecciones muy importantes el proximo afio 2021, donde ademas de las diputaciones
federales también se van a llevar a cabo elecciones en las 32 entidades federativas que
conforman la Republica Mexicana, obviamente el nUmero de cargos implicados van a
ser 21 mil 368 si contamos desde las diputaciones federales, gubernaturas,
diputaciones locales, presidencias municipales, alcaldias, sindicaturas, regidurias y todo
lo que va a estar en juego.

Obviamente debemos tener mucho orden al momento de realizar las actividades por
parte de esta institucion.

Y nosotros si lo vamos hacer y vamos hacerlo con profesionalismo, con seriedad, como
siempre actuamos, pero si es importante tener esta homologacién, sobre todo en temas
gue son basicos como, por ejemplo, la conclusion de las precampafias de los procesos
electorales locales, para lo cual se propone que estas se agrupen en cuatro bloques de
entidades federativas, o que va permitir que la aprobacién de los dictamenes de
fiscalizacion solo requeriran de dos sesiones tanto de la Comision de Fiscalizacion,
como del Consejo General y también se ajuste la fecha maxima de conclusion de los
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periodos para recabar apoyo ciudadano, para lo cual también se proponen cinco
bloques de entidades federativas, con el propésito de distribuir el nUmero de registros
esperados en la App movil que tiene el Instituto y que se va a utilizar para recabar este
apoyo ciudadano.

Entonces, tenemos que hacer estos ajustes, precisamente para que antes de que
empiecen las campafias electorales, obviamente se tenga mucha certeza de cuales
fueron los resultados de la sustanciacion de las precampafas. Y en caso de que exista
como sancion que una persona no pueda acceder a una candidatura, esto se conozca
antes de que inicien las campanfas electorales.

Ahora también quiero decir que me parece que la propuesta que formula la
representante del Partido Revolucionario Institucional, la tenemos que analizar con
sumo cuidado.

De lo que llevo analizado en este momento, creo que podria tal vez proceder en el caso
de lo que ella solicite en relacion con el estado de Aguascalientes de cambiarla de
bloque. Mover el estado de Aguascalientes al bloque namero cuatro, segun yo no
afectaria tanto la cuestion de la fiscalizacion.

Pero me parece que las demas entidades federativas, si accedemos a esa peticion,
podriamos complicar mucho la actividad de la fiscalizacién y no podremos tener esos
resultados antes de que inicien las camparias electorales.

Pero lo que también queria pedir aqui, Consejero Presidente, compafieras y
comparieros, es que se dé un analisis obviamente mucho mas profundo en relacién con
esta propuesta. Y les digo, porque de lo que he ahora revisado, me pareceria que
posiblemente podriamos acceder en el caso de Aguascalientes, pero tal vez no en las
demas entidades federativas, pero tampoco quiero tener una decision que tal vez no
esté considerando algun otro aspecto.

Creo que tenemos que analizar esto con un poco mas de tiempo y tal vez podremos
ordenar que se analice esta peticion del Partido Revolucionario Institucional.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Adriana Margarita Favela.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, proceda con la votacion, por
favor.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
Solamente por motivos de claridad en la votacidon, entiendo que lo que esta

proponiendo la consejera electoral Adriana Margarita Favela no es precisamente que se
cambie en este momento el caso de Aguascalientes al bloque cuatro, sino se haga un
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estudio muy puntual para ver si es posible mas adelante hacer alguna modificacion.
Entiendo que va en ese sentido.

Entonces, siendo asi, creo que podriamos ir a una sola votacién en la que se podrian
incorporar las observaciones que nos hizo llegar la consejera electoral Dania Paola
Ravel, la propuesta de engrose que hizo el consejero electoral Ciro Murayama Rendon
y la propuesta que hizo el Consejero Presidente, a fin de que se incorpore un punto
resolutivo para notificar a los congresos locales que aun estan en proceso legislativo en
materia electoral.

Esas serian las tres propuestas.

Seforas y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado en el orden
del dia como el punto nimero 1, tomando en consideracion las observaciones que hizo
llegar la consejera electoral Dania Paola Ravel, la propuesta de engrose que hizo el
consejero electoral Ciro Murayama Rendon y la propuesta que hizo el Consejero
Presidente, a fin de notificar a los congresos locales en los términos en que él lo
propuso.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.
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El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendon.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones de este oOrgano colegiado,
procederé a realizar el engrose de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar un extracto de la resoluciéon
aprobada en el Diario Oficial de la Federacion.

Por favor, continde con el siguiente punto del orden del dia.

Punto 2
El C. Secretario: EIl siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
plan integral y los calendarios de coordinacién de los procesos electorales locales
concurrentes con el federal 2020-2021.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.
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El dia de hoy, en el marco de la resolucién que se acaba de aprobar, ponemos a
consideracion del Consejo General, el plan integral y los calendarios de coordinacion de
los procesos electorales locales concurrentes con el federal, en cumplimiento del
articulo 74 del Reglamento de Elecciones.

Este es un instrumento muy valioso que sistematiza cada una de las actividades que
corresponden desarrollar al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos
locales.

Considerando gue estamos por iniciar un proceso electoral en el que se renovaran 3 mil
500 cargos en todo el pais, la coordinacion entre autoridades electorales es esencial.

En el aflo 2021 las y los ciudadanos elegiran un total de 20 mil 868 cargos, 15
gubernaturas, 1 mil 063 diputaciones locales, 1 mil 926 ayuntamientos, 2 mil 122
sindicaturas, 15 mil 107 regidurias y 635 cargos diversos entre juntas municipales,
concejales, presidencias de comunidad.

Esto supone una tarea formidable para el Instituto y para los organismos publicos
locales, por lo que ningun detalle puede dejarse al azar.

De esta forma, el documento que se presenta incorpora un total de 5 mil 453
actividades a realizar, organizadas en 121 subprocesos que abarcan tres de las cuatro
etapas establecidas en el articulo 208 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Van desde la instalacion de o6rganos desconcentrados en los distritos y en los
municipios, hasta la ubicacién de las casillas, la integracion de mesas directivas y la
fiscalizacion de los recursos utilizados en las camparfias y precampafas.

También considera la organizacion de debates o la realizacion de conteos rapidos,
cuatro 6rdenes de gobierno y participacion ciudadana. Todas estas nuevas tareas
calendarizadas.

Es necesario destacar que en este proceso se hayan anadido 1 mil 987 actividades
mas que en 2017-2018.

Este es un gran mapa de ruta que se construyé con la colaboracion de los 32
organismos publicos locales y las areas ejecutivas y técnicas del Instituto. Incluye 32
mapas estatales, que por primera vez se presentan en un formato de facil consulta y
seguimiento.

Debo enfatizar que no fue una tarea facil, ya que algunos procesos clave inician en
fechas diferentes o discontinuas, y de esto afiade complejidad a la coordinacién.

Ademas, recientemente, 14 entidades modificaron el inicio del proceso electoral, por lo
gue hubo que ajustar plazos.
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Uno de los ajustes mas relevantes es el que se refiere a las fechas de conclusion de
precampafas y de recoleccién de apoyo ciudadano a candidaturas independientes.

En este caso, como en el proceso electoral 2017-2018, ha sido necesario ejercer la
facultad de atraccion para armonizar los plazos y para no obstruir la realizacion de
funciones ineludibles por parte del Instituto Nacional Electoral, como la fiscalizacion,
que cuida la equidad en la contienda y brinda certeza al registro de candidaturas, y, por
tanto, a las campafas electorales.

Este es, al mismo tiempo, un instrumento dindmico que se seguira adaptando en la
medida que inicien los procesos.

Es necesario aclararlo porque notaran que algunas de las actividades especificas no
tienen fecha de inicio y conclusion todavia, dado que requeriran la aprobacion de este
Consejo General.

De modo que una vez que sean aprobados, pido su consideracion para que se lleven a
cabo las actualizaciones correspondientes, y se precisen las fechas que estén
pendientes.

No me resta mas que agradecer a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales por haber coordinado la construccion del plan y
calendario que hoy se pone a su consideracion, a todas las areas ejecutivas y técnicas
de este Instituto que intervinieron, y a los 32 organismos publicos locales por el arduo
trabajo y la disposicion a coordinarse que brindaron en la elaboracion del documento
rector que nos guiara en la realizacion de cada actividad de los procesos electorales
locales, concurrentes con el federal.

Y, por ultimo, debo agradecer a mis compafieros consejeros y consejeras electorales, y
a los representantes de los partidos politicos y representantes del poder legislativo por
sus observaciones enviadas a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales, las cuales fueron incluidas en lo posible y circuladas en una
actualizacion que fortalece el presente documento.

En especial agradezco a las representaciones de los partidos politicos su buena
disposicion a dialogar y a formular soluciones de armonizacion de algunos plazos y
actividades.

No todas las propuestas particulares pudieron ser incorporadas, porque de hacerlo se
afectarian ciertos plazos legales en el cumplimiento de obligaciones sustantivas tanto
de los partidos y sus candidaturas, como de la autoridad electoral.

El esfuerzo de elaboracion y armonizaciéon ha sido mayusculo y colectivo, a quienes no

vean reflejadas cabalmente sus propuestas o puntos de vista les pido comprension en
aras del interés superior de procesos electorales concurrentes apegados a la legalidad
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y a las condiciones de equidad en la contienda que son necesarias conforme a nuestros
principios rectores.

Gracias por su atencion.
El C. Presidente: Gracias a usted, consejero electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Buenas tardes, consejeros, consejeras,
consejeros del poder legislativo y comparieros representantes de los partidos politicos.

El dia de hoy se nos presenta el proyecto de acuerdo del Consejo General por el que se
aprueba el plan integral y los calendarios de coordinacion de los procesos electorales
locales concurrentes con el federal 2020-2021.

Este proyecto de acuerdo reune las actividades esenciales de los 32 procesos
electorales locales que concurrirdn en el 2021, como ya lo dije, con el federal.

Antes que nada, considero importante agradecer al consejero electoral y Presidente de
la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos Locales, al Maestro Jaime Rivera
y a las y los consejeros integrantes de dicha comision por su disposicion a escuchar y
atender las observaciones de mi representacion en pasada reunion efectuada el
miércoles.

Como se dijo en dicha comision, y hoy lo refrendamos, nuestro Unico interés es
fortalecer en la medida de lo posible los procesos electorales locales y con ello dar
buenas cuentas a la ciudadania.

Como se dijo en dicha reunién estas son lineas generales que permitiran programar las
actividades tanto del Instituto, como de los organismos publicos locales y de los
partidos politicos.

Cabe destacar que derivado de los inicios del proceso electoral, que en algunos
estados sera hasta el proximo afo, algunas entidades estan aun en posibilidades de
reformar su normatividad electoral como lo mandata el articulo 105 de la Constitucion
Federal.

Por ello nuevamente le solicito a este Consejo General y en especifico a la Comision de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales para que en el momento en que se tenga
conocimiento de modificacion a la norma electoral en algun estado y que impacte el
plan integral y calendarios de coordinacién se nos notifique de manera inmediata a los
partidos politicos nacionales.
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Es cierto que en el numeral 5 de este proyecto de acuerdo se instruye a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que realice los
ajustes previstos en los considerandos 26 al 29, pero en ninguno de ellos de manera
tacita maneja el supuesto de cambios en la normatividad electoral local que impacten
en los planes integrales y calendarios de coordinacion.

Por ello me permito proponer se agregue una frase al considerando 26 del presente
proyecto de acuerdo para quedar de la siguiente manera.

Considerando 26. De conformidad con el articulo 73 del Reglamento de Elecciones, los
calendarios prevén la posibilidad de incluir, modificar o eliminar actividades sujetas al
impacto del cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales, mandatos
jurisdiccionales, el agregado es “reformas a las normas electorales locales o cambios
presupuestales”, permitiendo en todo caso redimensionar, controlar y ajustar todas las
fases de los procesos electorales correspondientes.

Con lo anterior, se esta protegiendo y actualizando dichos planes integrales y
calendarios de coordinacion, en el caso de reformas legales aun después de aprobados
los mismos.

Esperando que esta propuesta sea tomada en cuenta por las y los consejeros
electorales, por lo que atentamente le solicito en el momento procesal oportuno esta
propuesta de adicion sea votada en sus términos.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Astrid Humphrey.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero Presidente.

Me gustaria, obviamente, reconocer la especial naturaleza tanto de este plan como del
calendario de coordinacion. Me parece que son herramientas indispensables para que
podamos ejercer nuestras facultades y atribuciones en el marco de la organizacion de
los procesos electorales 2020-2021.

Me gustaria, sin embargo, reconocer que también en este plan y calendario subyacen
consideraciones y anuncios presupuestales diversos que constituyen precedentes
fundamentales en materia del gasto institucional de cara al ejercicio fiscal 2021.

En este sentido y previendo la deliberaciéon que tendremos en el Consejo General
respecto al presupuesto 2021, me permito solamente proponer adicionar a referencias

relacionadas con la Ley Federal de Austeridad Republicana reglamentaria del articulo
134 constitucional y que esta en vigor desde diciembre de 2019 en el glosario,
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antecedentes y considerandos del proyecto de acuerdo, respecto del plan y en los
antecedentes y marco juridico del calendario.

Me refiero en particular a lo dispuesto expresamente en el articulo 1 de esta ley, que
sefala que los 6rganos constitucionales autbnomos tomaran las acciones necesarias
para dar cumplimiento a la presente ley de acuerdo con la normatividad aplicable a
cada uno de ellos, cuando se les asignen recursos del presupuesto de egresos de la
federacion.

También lo relativo al articulo 4 que, al definir el concepto de austeridad republicana,
ordena que los Organos constitucionales autobnomos estamos obligados a acatar sus
mandatos de conformidad con su orden juridico para combatir la desigualdad social,
corrupcion, la avaricia, el despilfarro de bienes.

Y, de igual manera, lo que se establece en el articulo 3 sobre los objetivos de esta ley
gue fundamentalmente son cuatro:

Establecer la autoridad republicana como valor fundamental y principio orientador del
servicio publico mexicano.

Fijar las bases para la aplicacion de la politica publica de austeridad republicana de
Estado y los mecanismos para su ejercicio.

Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la austeridad republicana
como politica de Estado.

Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto publico para orientar
recursos a la satisfaccion de necesidades generales.

Creo que estas referencias minimas le daran mejor soporte argumentativo y juridico al
proyecto de acuerdo por el que se aprueban ambas herramientas de cara al proceso
electoral que esta por iniciar, justo en un mes como sefal6 el Consejero Presidente.

Y, ademas avalan o dan cuentan del compromiso de este Consejo General y de todos
los 6rganos que conforman el mismo, para actuar de manera expresa con una nueva
exigencia civica social y ética normativa, la austeridad republicana en el disefio, la
ejecucion, la supervision, la evaluacion y el control del presupuesto que se desarrolle
con renovadas herramientas técnicas, pero también de conviccion y compromiso con la
situacion econodmica y social, nacional e internacional.

Sefiores integrantes de la mesa, me parece que las modificaciones propuestas no
alteran el fondo del proyecto de acuerdo , ni del plan ni de los calendarios, pero su
ubicacion y especial naturaleza si dejan constancia de la conviccion de este Consejo
General, con una vision renovada en el tema presupuestal y con un proposito politico e
institucional de mejorar el perfil de nuestro gasto, o en su caso, sujetarlo a reglas y
métricas innovadoras y una nueva normativa que apunta a una reorganizacion completa
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de la manera en que diseflamos, ejecutamos, supervisamos, evaluamos y controlamos
el presupuesto, a través de las bases legales de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Seria cuanto, Consejero Presidente, integrantes de la mesa del Consejo General.
El C. Presidente: Muchas gracias.

Consejera electoral Carla Astrid Humphrey, el consejero electoral Ciro Murayama desea
hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Si, adelante.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendén: Los planes y calendarios, en buena medida, lo
que hacen es armonizar las etapas de trabajo e identificar, pero hasta donde entiendo
no pasan estas determinaciones por decisiones de indole presupuestal.

Entiendo que el tema presupuestal debe ser adoptado cuando se deciden los recursos
para las distintas actividades.

Entonces, quisiera entender mejor cual es el vinculo entre la fundamentacion que usted
propone y el contenido especifico de este proyecto de acuerdo.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra la consejera electoral
Carla Astrid Humphrey.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias.

Me parece evidente que al estar planeando tanto un plan integral y los calendarios de
coordinaciéon con los que vamos a llevar distintas actividades, en el marco de procesos
electorales concurrentes, creo que esto implica, evidentemente, el ejercicio
presupuestal de gastos y la planeacion de diversas etapas respecto a su impacto en el
recurso publico que se asigna a este Instituto.

Por esto creo que, en efecto, teniendo que ver con otro documento respecto al
presupuesto concretamente del Instituto, me parece que quiz4 es adelantar y tener
base de cdmo entonces este plan se impactara en el propio presupuesto del afio que
entra y, por tanto, me parece importante que esta ley que no se menciona en este
documento, ni siquiera en el marco normativo, también dé pie a que sea esta la
discusion respecto al programa o proyecto de presupuesto que discutiremos en breve.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Carla Astrid Humphrey.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Hay una cuestion que me llama la atencion, sobre todo con la resolucion que acabamos
de aprobar en el punto anterior. Y pediria nada mas que revisaramos cual es el nimero
de los cargos de eleccion que estan en juego para el proceso electoral concurrente,
porque aqui, no se modificaron las cifras, porque luego hay adecuaciones que no
alcanzé a revisar, no corresponden las que estamos fijando en este acuerdo con las de
la resolucion anterior.

Pediria que lo revisemos, y a partir de eso, que establezcamos la cifra correcta después
de la revision, ya sea en uno o0 en otro; si esta es la correcta, conservamos aqui la
correcta y corregimos en el otro.

Y luego, de esta parte, la propuesta de la consejera electoral Carla Astrid Humphrey, no
veo la relacion que tenga que ver lo presupuestal con las acciones que estamos
generando aqui, porque estamos alineando fechas, planes.

Y como bien lo dice el consejero electoral Jaime Rivera, hay fechas que todavia no
estan porque van a ser motivo de analisis.

Entonces, creeria que la parte presupuestal que vamos a tener que invocar los
principios que vienen en la nueva normativa, tiene que ver con el proyecto de
presupuesto que vamos a aprobar ya muy pronto en este Consejo General y que se
esta trabajando.

Entonces, creo que tenemos que delimitar y justificar porque aqui nada mas invocar la
ley no lo veria con qué razén la vamos a alinear.

Pero en el de presupuesto, por supuesto que la tenemos que invocar, y el sentido que
cobra en los 6érganos autbnomos.

Estaria de acuerdo con la propuesta que pone sobre la mesa, el representante del
Partido del Trabajo, me parece que da mayor certeza, mayor claridad, y podria
acompanarla.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera, en segunda ronda, por

favor.
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El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para manifestar que me parece pertinente la propuesta del representante del
Partido del Trabajo, y que, de agregar esta consideracion, relativa a eventuales
reformas a todavia algunas legislaciones locales.

Y que tal consideracion, tal prevencion, estaria en concordancia con el agregado que se
hizo a la resolucion anterior, de tal manera que me parece pertinente.

Es todo, gracias.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.
Permitanme intervenir de manera muy breve.

Me parece que el acuerdo es muy claro en el propdsito como se ha mencionado, es una
facultad de este Consejo General avanzar en la determinaciéon de los calendarios
electorales.

No me queda particularmente claro, digamos, la vinculacién con los contenidos de la
Ley de Austeridad Republicana, que es una ley que nos aplica en todo lo conducente,
como la propia ley lo establece, en este tema y en cualquier otro.

Creo, justamente, que en la aprobacion del presupuesto como se ha dicho del proyecto
de presupuesto que se remitira al Ejecutivo Federal, tendremos que ajustar, entre
muchos otros temas, justamente a la Ley de Austeridad Republicana, que es una de las
leyes que nos vincula, insisto, nos vincula solamente en lo que la propia ley sefala
expresamente, porque es una ley genérica que tiene preceptos que solamente se
aplican al Ejecutivo Federal.

Sin embargo, hay otros preceptos que evidentemente no son vinculantes y a los que
nos hemos venido ajustando en la adecuacion de las normas pertinentes.

Dicho eso, dado que es una ley que nos vincula, nos vincula en este y en cualquier otro
acuerdo, me parece que la propuesta de adicion de la consejera electoral Carla Astrid
Humphrey no altera el contenido del propio acuerdo, insisto, de todos modos, aunque
no lo pusiéramos nos obligaria.

Asi que incorporarlo me parece que es algo que se puede acompafar sin ninguan
problema desde mi punto de vista, a menos que hubiera alguna objecion especifica me
parece que al momento de votar podriamos incorporar en una unica votacion, insisto, al
menos que alguien tenga una objecion al respecto.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz.

41



El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Para solicitar que si sea votacion
diferenciada esto ultimo que menciono.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz.
Tiene el uso de la palabra consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa: Primero, secundo el comentario de
Partido del Trabajo, creo que si se tendria que incluir.

Y segundo, también secundo la propuesta de la consejera electoral Carla Astrid
Humphrey.

Solo para manifestar esto.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

Al no haber mas intervenciones, en consecuencia, si me permite el Secretario del
Consejo, procederiamos a la votacion, me parece que la propuesta que hacia el
maestro Pedro Vazquez, el representante del Partido del Trabajo podria incorporarse
sin mayor problema a la votacion en lo general, a menos que haya alguna objecion, lo
consultaria no en el plano de las intervenciones, sino eventualmente de las mociones
para proceder a la votacion. Y a peticion del consejero electoral José Roberto Ruiz se
votaria de manera particular la propuesta de adicion de la consejera electoral Carla
Astrid Humphrey.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Después de la respuesta que amablemente me
brind6 la consejera electoral Carla Astrid Humphrey, a mi me queda claro lo que usted
seflalaba que es una ley de atencion permanente se ponga 0 no, como otros
ordenamientos quiza por la situacion tan delicada en materia de salud que vive el pais
podriamos referir ordenamientos de salud a los que vamos a estar atendiendo durante
los procesos electorales, y no hace falta, pero tampoco sobra si alguien estima
pertinente que se incluya.

Ahora solo por cuestion de método de trabajo y de votacion, porque la sesion pasada
tuvimos algunos contratiempos.

Entiendo que cuando uno solicita una votacion en lo particular, es porque se opone a la
adicién, si no, no tienen sentido las votaciones en lo particular.
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Si eso es asi, y el consejero electoral José Roberto Ruiz se opone, entiendo la votaciéon
en lo particular.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

Entiendo que esa es la l0gica de las votaciones particulares, cuando alguien tiene una
diferencia. Asi que atendiendo a la peticion del consejero electoral José Roberto Ruiz,
procederiamos de esa manera, a menos que el consejero electoral diga otra cosa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Solicito la votacion particular.

El C. Presidente: Me parece no solamente su derecho, sino que ademas es parte de la
l6gica reglamentaria de las sesiones de este Consejo General.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, proceda con la votacion, por
favor.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Entonces, dada la deliberacion les propondria a ustedes una votacion en lo general en
la que podriamos incorporar la propuesta que hace el representante del Partido del
Trabajo, a fin de tener una frase que agregar al considerando 26 en los términos en que
él lo ha expresado en su intervencion.

Y luego una votacion en lo particular por lo que hace a la propuesta de la consejera
electoral Carla Astrid Humphrey.

Sefioras y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto numero 2.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general excluyendo la propuesta de la
consejera electoral Carla Astrid Humphrey, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor en lo general.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor en lo general.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.
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El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor en lo general.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor en lo general.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado en lo general por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora someteré a su consideracion en lo particular, la propuesta que hizo la consejera
electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, a fin de incorporar al proyecto una serie de
referencias a la Ley de Austeridad Republicana en los términos en que ella lo expuso
en su intervencion.

Quienes estén a favor de aprobar esta propuesta en lo particular, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.
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El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.
El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Adelante.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: En contra.

El C. Secretario: Aprobada esta propuesta en lo particular por 9 votos a favor y 2 votos
en contra, Consejero Presidente.
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Tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé también, en este caso,
a hacer los engroses correspondientes.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.
Punto 3

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021 y sus respectivos anexos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Martin Fernando Faz, en primera
instancia, para que pueda presentar el punto.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Saludos a todas y a todos. Buenas tardes.

La sencilla idea de que sean las y los propios ciudadanos quienes reciban y cuenten los
votos de sus vecinos es una de las mas importantes garantias de certeza en los
resultados electorales.

Una buena eleccidon en términos técnicos, pero también en términos de legitimidad
politica comienza con la seleccion del funcionariado de casilla.

Se prevé para el afio 2021 la participacion de aproximadamente 1 millon 450 mil
personas quienes ejerceran como autoridad electoral en las mas de 164 mil 500 mesas
directivas a integrar en las elecciones, una vez mas, mas grandes de la historia.

La participacion, responsabilidad y compromiso de quienes integren las casillas, asi
como de quienes faciliten los domicilios para su ubicacion, permitira ejercer el derecho a
elegir a sus autoridades y representantes a casi 95 millones de ciudadanos y
ciudadanas, que segun nuestras estimaciones se encontraran en la lista nominal.

La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021 conocida como ECAE,
que se somete a la consideracion de este Consejo General, plantea como objetivo que
los millones de votos emitidos en las urnas sean contados con certeza y transparencia
en cada casilla conformada por ciudadanos y ciudadanas que provienen de un doble
sorteo y que han sido previamente capacitadas para cumplir de forma imparcial esta
tarea.
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La ECAE contiene el conjunto de herramientas y procedimientos que constituyen la hoja
de ruta para que los 6rganos del Instituto, tanto centrales como desconcentrados, asi
como los organismos publicos locales, consigan arribar a este objetivo global
estratégico.

Los procedimientos y herramientas de este instrumento son un paso mas en la
profesionalizacion y modernizacién de la organizacion de las elecciones, puesto que
con ello se fortalece la inclusion, los mecanismos de coordinacion y transitamos hacia la
incorporacion de nuevas tecnologias en algunas de nuestras tareas Yy
responsabilidades, y sobre todo, de forma transversal se implementan en esta ocasion
medidas sanitarias que dan respuesta al contexto de la pandemia provocada por la
aparicion del virus COVID-19.

Esta estrategia se integra por un documento rector y 10 documentos técnico-normativos
que regulan cada una de las lineas estratégicas, es un instrumento que recupera los
aprendizajes de tres décadas de organizar elecciones y retoma algunas de las mejores
practicas de este camino.

Como las anteriores estrategias, se precisan los procedimientos estandarizados en
materia de integracion de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral
e incorporan las previsiones necesarias ante el contexto marcado por la contingencia
sanitaria.

Respecto de la ECAE 2017-2018, resalta la incorporacion de las bases para la
conformacién de las mesas de escrutinio y cOmputo que recibiran la votacién de las y
los mexicanos residentes en el extranjero, y las previsiones relacionadas con la
reposicion de procesos electorales, cuya normatividad iba por una ruta independiente
de la ECAE.

Este ultimo cambio tiene como finalidad proporcionar economia, eficacia e integralidad
en la documentacion.

Otras de las innovaciones operativas son las herramientas tecnoldgicas de seguimiento
y analisis del desarrollo de cada una de las fases que comprenden los macroprocesos
de integracion, capacitacion y asistencia electoral, lo que permite alinear las acciones a
lo planeado, para asi lograr el cumplimiento de los objetivos.

El éxito depende en gran medida de la normalizacion establecida en la ECAE 2020-
2021, asi como los recursos y capacidades de las juntas locales ejecutivas y las juntas
distritales ejecutivas para adaptarse a las realidades del nuevo entorno.

Una innovacion mas es el componente digital, tanto en la operacion en campo como en
materia de capacitacion virtual. Estas medidas contribuirdn a crear entornos virtuales de
aprendizaje ciudadano, que acorten distancias cognitivas y geograficas, un desafio que
muchos vocales enfrentan en la actualidad y que resultardan muy relevantes en el
contexto sanitario.
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Agradezco la participacion de las y los consejeros que han contribuido a la construccion
de este instrumento, asi como a los partidos politicos por sus comentarios y
sugerencias.

Sin duda, todo ello ha contribuido para traer ante ustedes este importante instrumento
para las elecciones del 2021.

Finalmente, quiero comentar que el proceso electoral 2020-2021 representa un reto y
una oportunidad para poner a prueba una vez mas la capacidad institucional y sus
meétodos, y con ello, celebrar 30 afios en los que el pais cuenta con esta institucion para
la realizacion periodica de las elecciones y asi ver desde 1991 como ha evolucionado la
organizacion de los comicios, y cdmo paso a paso eso fortalece nuestra democracia.

Quiero sefialar que recibimos de parte de las consejeras electorales Adriana Margarita
Favela y Beatriz Claudia Zavala propuestas de engrose para fortalecer la
fundamentacion del proyecto de acuerdo, las cuales fueron circuladas a los integrantes
del Consejo General, y valoramos como enriquecedora la propuesta y se incorporaria al
proyecto de acuerdo.

En una segunda ronda, sefalaré algunos elementos distintos, quisiera en esta primera
ronda solamente presentar ante ustedes la estrategia.

Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejero electoral José Martin Fernando Faz.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Y quiero también sumarme a la manifestacion de la importancia que reviste este
documento, esta estrategia.

Es un gran documento, un resultado del trabajo de muchos meses de las direcciones
ejecutivas correspondientes.

Y en esta intervencion iniciaria, sobre todo, solicitando la votacién diferenciada de
cuatro temas muy concretos.

El primero tiene que ver con la figura de ruta de visita, la cual relacionada con un
segundo tema que es el numero optimo para la revisita, como lo expuse en la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, puede, y subrayo, puede generar el
inconveniente de preconfigurar la integracion de las casillas.
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En esa sesidén de la comision, se me respondié que existe un estudio de este mismo
Instituto sobre la ruta de visita; la cuestion es que ambas figuras no han sido
implementadas o estas novedades a como se venian realizando las estrategias de
capacitacion. Antes era orden de visita, un sistema netamente aleatorio y el nimero
Optimo no existia.

Entonces ya en conjuncién estas dos figuras no esta medido que nos garantice que se
pueda, en efecto, evitar esa preconfiguracion.

Creo que tenia que haber sido medido varias veces como funcionan estas dos figuras
novedosas que se han incorporado para 2018 y para los procesos electorales locales
del 2019, decia el numero 6ptimo y de revisitas.

Y, en tercer lugar, también separarme del tema de sustituciones con suplentes
generales la dltima semana, entiendo la l6gica del area que nos propone ello, pero
también creo que valdria la pena mantener el que las sustituciones sean de la lista de
reserva, porque si tuviéramos mas renuncias estamos afectando en realidad a nuestra
lista de suplentes, es decir, siempre habra que tener preparada y completa esa lista de
suplentes. Es la apreciacion que tengo.

Y finalmente el dltimo punto en el que deseo solicitar la votacion diferenciada es que
hay una prevision en el documento que estamos analizando y discutiendo, se ve
reflejado en el punto de acuerdo cuarto en el sentido que podra tener modificaciones la
propia estrategia en funcion del presupuesto aprobado por la Camara de Diputadas y
Diputados.

Pienso que es una enunciacion innecesaria, en realidad si respecto a lo solicitado
hubiese modificaciones, es decir, que no se le aprobara todo al Instituto Nacional
Electoral, espero que no sea el caso para el ejercicio 2021.

Pero en ese supuesto en realidad es que ya sabemos que le corresponde a la Comision
Temporal de Presupuesto hacer una propuesta de en donde se impactarian posibles
reducciones; pero a mi me llama mucho la atencidon que solo respecto de este proyecto
de acuerdo se esta haciendo esta mencion.

En recientes sesiones hemos tenido otros acuerdos donde no se ha mencionado,
dependiendo lo que se apruebe por la Camara de Diputados, podria modificarse, por
ejemplo, ya previmos todo lo relativo a las listas nominales para los procesos locales y
para el proceso federal, ahi no se metié una mencién de esta naturaleza.

Por esa razon digo que me parece innecesario que aqui se establezca, porque en esa
l6gica tendria que ser en todos los acuerdos que hemos ido aprobando en el Consejo
General en esos términos.

Y quisiera aprovechar estos ultimos minutos de mi intervencion en primera ronda para
mencionar y explicar que en la pasada Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion

49



Civica también me separé en aquel momento de la figura per se de las y los
supervisores locales y de las y los capacitadores locales.

Quiero expresar que, tras una nueva consideracién, sobre todo que atiende a un gesto
de buena voluntad y de trabajo armonico con los organismos publicos locales, ya no
solicitaria esa votacion diferenciada.

Pienso que, aunque no era el ideal, lo cierto es que se contienen las suficientes
previsiones en esta estrategia, respecto a su reclutamiento, seleccion y contratacion, de
tal modo que simplemente sera cuestidn de ir supervisando, vigilando, que también esta
previsto por supuesto en esta estrategia, el correcto desarrollo de esas actividades.

En ese sentido, aprovecho para hacer una invitacidn respetuosa, un llamado
respetuoso a los distintos organismos publicos locales del pais, a las y los consejeros
locales para que ya que esta esta figura muy en los términos que ellos han deseado de
intervenir en una actividad bastante relevante, sustantiva de los procesos locales, ya
que esta contemplada en esta estrategia, ahora ese derecho de reclutar los
capacitadores-asistentes electorales locales y supervisores locales, subrayar que
también es una enorme responsabilidad, tiene que garantizarse el reclutamiento
imparcial de estas figuras, tiene que administrarse eficientemente este recurso humano,
tiene que darse cuenta de la transparencia y los estandares con los que el Instituto
Nacional Electoral hace esta actividad también de reclutamiento.

En suma, hago una invitacién a esos organismos publicos para que sean muy estrictos,
muy cumplidos en los plazos para esta actividad que se acerquen al Instituto Nacional
Electoral si tienen alguna duda, alguna inquietud sobre como va a funcionar, este tema
de capacitadores-asistentes electorales y supervisores locales, se les estan dando los
instrumentos, las herramientas, incluso un sistema que estrenamos para Coahuila e
Hidalgo de registro y presolicitudes de aspirantes de capacitadores-asistentes
electorales y supervisores, también ellos contaran con dicho sistema.

De modo que podran hacerlo con las facilidades que nosotros, como Instituto Nacional
Electoral, hacemos esa actividad.

Aqui dejaria mi intervenciéon dando cuenta de los puntos especificos en los que me
separo y la razon distinta nueva por la que ya no me separo del tema de capacitadores-
asistentes electorales locales.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Muchas gracias, Consejero Presidente.
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El proyecto de acuerdo de la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral 2020-
2021, es el resultado del trabajo coordinado y el esfuerzo conjunto de quienes
integramos, por supuesto, este Consejo General, pero también de quienes integran las
areas implicadas.

Sin embargo, reconozco particularmente el trabajo de quienes laboran en la Direccidn
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

La estrategia es el resultado de diversas transformaciones y evoluciones a las que se
ha adecuado nuestro modelo operativo para la correcta integracion de las mesas
directivas de casilla.

Basta recordar, por ejemplo, en las primeras elecciones organizadas por el entonces
Instituto Federal Electoral, se utilizaron las cartas de notificacion convocatoria a
ciudadanos sorteados, las cuales eran entregadas a la ciudadania a través del Servicio
Postal Mexicano (SEPOMEX).

Como este método no garantizaba la recepcién de las cartas de notificaciéon a la
ciudadania insaculada, a partir del proceso electoral 1996-1997, se implementd la
entrega de cartas-notificacion a través de los capacitadores electorales.

Con este mecanismo, ademas de asegurar la recepcion del documento, se observo que
la entrega de la notificacion constituia el primer contacto del Instituto con la ciudadania,
es asi que era nuestra carta de presentacion.

Y desde ese primer encuentro con la o el ciudadano, se podria generar un vinculo con
el Instituto, de tal forma que en el afio 1999 el Consejo General determiné concentrar
en un solo funcionario las tareas de capacitacion y asistencia electoral, siendo
actualmente la figura que conocemos como capacitadores-asistentes electorales.

Me parece importante mirar hacia atras para entender que la operatividad para la
puntual integracion de las mesas directivas de casillas jamas debe de permanecer
estatica.

En este tenor la ECAE 2020-2021 no es excepcion de cambios que responden a
reformas a la legislacion, a la experiencia de las areas centrales, a la retroalimentacion
de nuestros 6rganos desconcentrados y al contexto del proceso electoral.

Dicho esto no sorprende que veamos algunas innovaciones en esta estrategia, por
ejemplo, con la finalidad de integrar una ECAE sélida acorde con las necesidades
actuales, agregamos tres nuevos documentos: el programa de integracion de mesas de
escrutinio y cémputo, capacitaciéon electoral y seguimiento del voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero; la estrategia tecnoldgica; y los lineamientos para
el reclutamiento, seleccion y contratacion de supervisores electorales y capacitadores-
asistentes electorales.
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También como resultado de la reforma en materia de violencia politica contra las
mujeres por razon de género que impactd en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, incluimos en el Programa de Capacitacion Electoral
especificamente el médulo “Medidas de inclusion aplicables en la capacitacion
electoral”, el tema de “Violencia politica contra las mujeres por razén de género”.

Con esto iniciamos asi las acciones para dar cumplimiento al inciso m) del articulo 58
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por primera vez en el curso para observadores y observadoras electorales, se prevé en
la guia tematica abordar el tema “Medidas de inclusion aplicables en el proceso
electoral”, lo cual contribuye a la difusion de nuestros protocolos.

De igual forma, se establece en el Manual de Reclutamiento para Supervisores y
Capacitadores Asistentes Electorales, como una accion afirmativa de inclusion para las
personas que viven con la misma capacidad, se otorgue un punto adicional en la
calificacion del examen, siempre y cuando las y los aspirantes hayan aprobado el
examen.

Con esa medida buscamos revertir una situacion de desventaja que enfrenta esta
poblacién y se trata de garantizar un plano de igualdad sustancial.

La pandemia por COVID-19 también nos ha hecho prever nuevas causas por las cuales
la ciudadania, a lo mejor, decide no participar como funcionario o funcionaria de mesa
directiva de casilla. Por ese motivo agregamos tres nuevas causales en ese sentido.

Ademas, para prevenir la transmision de la enfermedad COVID-19 entre las personas
de 60 afios y mas, en atencién a las recomendaciones emitidas por la Secretaria de
Salud, la primera insaculacion se realizara sin la ciudadania mayor de 60 afos.

Asimismo, en el Manual de Reclutamiento de Supervisores y Capacitadores-Asistentes
Electorales, también se prevé como una medida extraordinaria la necesidad de
exceptuar a la ciudadania en ese rango de edad, de participar en el proceso de
reclutamiento, seleccién y contratacion de supervisores y capacitadores-asistentes
electorales.

Sobre este punto quisiera detenerme porque es innegable que todas las personas
somos propensas a contagiarnos de COVID-19, no obstante, las consecuencias del
virus no son las mismas para todas las personas, con base en lo que han sefalado las
y los expertos en materia de salud, quienes han determinado que las personas mayores
se encuentran mas vulnerables entre el virus ocasionado por COVID-19.

En este sentido, la exclusion de dicho sector poblacional responde a la proteccion al

derecho de la salud, previsto en el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica, y tal como
lo sefialé en la sesion de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la
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medida no corresponde a un acto de discriminacion, toda vez que la discriminacion es
una exclusion no justificada, que constituye una diferencia arbitraria que redunda en un
detrimento a los derechos humanos.

En este caso, estamos haciendo una exclusion, consecuente con la definicion de
distincion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que no toda
diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo
juridicamente diferentes la distincion y la discriminacién, ya que la primera constituye
una diferencia razonable y objetiva.

De igual manera, el Comité de Derechos Humanos en su recomendacion niamero 18
establece que el goce en condiciones de igualdad de los derechos y libertades no
significa igualdad de trato en toda circunstancia, y que no toda diferenciacién de trato
constituird una discriminacion si los criterios para tal diferenciacion son razonables,
objetivos y lo que se persigue es lograr un propaosito legitimo.

Consecuentemente, con estas premisas, la medida propuesta esté directa y totalmente
encaminada a la consecucion de garantizar la salud de las personas mayores y se
establece que la finalidad de prevenir su contagio y los resultados graves que este
puede originar particularmente en ellas.

Ademas de ser una medida que puede cambiar si las condiciones sanitarias del pais en
torno a esta enfermedad mejoran.

Por ultimo, durante la presentacion de la ECAE 2020-2021, en sesion de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, discutimos de nuevo sobre la ruta de visita.

Mas alla de que la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral me hizo llegar hace un
par de dias una nota informativa y el analisis de la distribucion de las variables de
personas visitadas, notificadas, capacitadas y aptas en la primera etapa de capacitacion
del proceso electoral federal 2017-2018, que clarifica los criterios aplicados y la
comparativa de la operacién entre los procedimientos de orden de visita y ruta de visita,
y que para mi sustentan operativamente la determinacion de la ruta de visita, desde mi
perspectiva y para que tome la decision, es fundamental el hecho de que ya tenemos
un pronunciamiento al respecto de la Sala Superior.

En el SUP-RAP-721/2017, confirmé el modelo; y luego en el SUP-RAP-373/2018,
confirmo la aplicacion del numero éptimo.

Por estos motivos, comparto la propuesta de estrategia que se nos hace en sus
términos.

Gracias, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias a usted, consejera electoral Dania Paola Ravel.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Primero, quiero resaltar y agradecer, tanto al consejero electoral José Roberto Ruiz que
en algin momento impulso los trabajos para llegar al documento que hoy estamos por
aprobar, en ese arduo trabajo que implica preparar la ECAE, como le llamamos aqui en
el Instituto.

Y por supuesto, al consejero electoral José Martin Fernando Faz que amablemente, y
recién integrado, se ha sumado a los trabajos y a la presentacién de este importante y
rector documento para la organizacion del proceso electoral.

Resalto que ambos tienen un compromiso muy definido en los trabajos que se han
llevado a cabo, incluso del consejero electoral José Roberto Ruiz, a partir de las propias
diferencias, impuls6 el trabajo técnico respecto de las decisiones de mayoria
anteriormente. Y eso debe reconocerse.

Segundo, quiero nuevamente reiterar, lo hice en una estrategia anterior para procesos
electorales locales. Y mi posicidn respecto a esta perspectiva que se tiene de las
personas mayores de 60 afos, y su excepcion, para que hoy puedan participar en los
procedimientos de integracion de mesas directivas de casilla y de reclutamiento,
seleccién y contratacion de supervisores y capacitadores electorales tanto locales como
federales.

Reitero el argumento de una forma muy concreta, primero diciendo que he escuchado
los atendibles argumentos que han expresado mis colegas tanto en las mesas de
trabajo, como en lo publico en ocasiones anteriores y hoy la consejera electoral Dania
Paola Ravel.

Sin embargo, creo que en estos casos me decanto por la autonomia de la persona para
gue sea ella quien pueda definir acorde con sus propias circunstancias y que tenga la
decision de si puede, si quiere, si esta en condiciones de participar o no con el Instituto
Nacional Electoral en estos procesos.

Aclaro que no veo que sea un tema de discriminacion, creo que es muy importante que
lo dejemos asentado, sino que lo entiendo como una excepcion, pero en esta excepcion
estoy mas porque sea la propia persona dentro de su autonomia la que defina esa
circunstancia.

Y también quiero sefialar, ya lo dijo el consejero electoral José Martin Fernando Faz
que presentamos algunas observaciones, en particular la de la voz. Y particularmente
tiene que ver con un procedimiento en el cual estoy proponiendo que se haga
obligatoria la presentacion de las quejas cuando alguna persona que pretenda
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integrarse a los trabajos se encuentre registrada dentro de los padrones de los partidos
politicos y desconozca su afiliacion.

¢Y esto por qué? Aqui traigo a colacibn que nosotros acabamos de concluir
recientemente el procedimiento del acuerdo 33 en el que se depuraron los padrones de
los partidos politicos.

Y hoy creo que es mas reforzada la vigilancia que debemos de tener de que se haya
cumplido con las reglas previstas para depurar todos los padrones electorales y que si
alguien se siente indebidamente afiliado y el partido politico no logra demostrar la
debida afiliacion, me parece que de ahi debemos de tener mas cuidado para poder
concluir ese ciclo que nosotros iniciamos y con el compromiso de todas las fuerzas
politicas de concluirlo.

Esas son las dos propuestas, pediria, por favor, Consejero Presidente, si el tema de las
personas mayores de 60 afios lo podemos separar de la votacion, para poder fijar en
votacion mi postura.

Seria cuanto, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala, asi sera.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, quiero destacar la calidad del documento de la estrategia de la capacitacion
electoral que se nos presenta. Es muy amplia, es compleja por su propia naturaleza,
estd muy bien ordenada, es clara y abarca muchos aspectos, incluso algunos
novedosos, por la situacion que vive el pais, que se estructuran bien y creo que nos da
una ruta bastante clara hasta donde es posible, en esta etapa de visperas de inicio del
proceso electoral, para conducir a buen puerto esta tarea esencial, decisiva, para unas
elecciones eficientes y confiables, como es la integracion de las mesas directivas de
casilla entre otras actividades.

Me parece destacable el trabajo que han realizado las areas ejecutivas involucradas,
asi como el trabajo de la Comisién de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica en las
dos composiciones sucesivas que hemos tenido en meses recientes.

Aprecio el trabajo que ha realizado el consejero electoral José Roberto Ruiz en esta
materia y el trabajo del consejero electoral José Martin Fernando Faz, que ademas nos
ha obsequiado una explicacion muy clara, detallada y elocuente sobre los contenidos
bésicos o los més relevantes, mejor dicho, de esta estrategia.

Después de esto, quiero referirme a una objecidbn que ha explicado el consejero
electoral José Roberto Ruiz sobre la figura de la ruta de visita para notificar a
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ciudadanos insaculados e invitarlos a eventualmente participar en la integracién de
mesas directiva de casilla después de ser capacitados.

Quiero decir que no es tan novedosa esta figura. Como ya lo resefié bien la consejera
electoral Dania Paola Ravel, fue aprobada en el afio 2017 para las elecciones de 2018
y fue confirmada asi por el Tribunal Electoral.

Pero vamos a referirnos a qué quiere decir concretamente, en pocas palabras una y
otra figura, el orden de visita, y una ruta de vista para ciudadanos insaculados.

El orden de visita como se habia aplicado en afios anteriores a 2018, consistia en
seguir con los ciudadanos insaculados dentro de cada seccion para hacerles
notificacién, incluso a pesar de que se trataria de notificar en lo posible a la totalidad de
ciudadanos insaculados, seguir un orden que tenia basicamente el componente
alfabético.

Esto conducia a que los capacitadores-asistentes electorales y los supervisores
vinculados en estas tareas, muchas veces tenian que seguir un recorrido con grandes
rodeos para ir buscando a los ciudadanos y ciudadanas segun su apellido.

¢ En qué consistié el cambio para una figura de ruta de visita?

Esencialmente, preservando el caracter aleatorio, es decir, azaroso, no sujeto a la
discrecionalidad para seleccionar a los ciudadanos insaculados que serian notificados,
seguir una ruta que permitiera optimizar los tiempos y distancias de los recorridos de los
capacitadores-asistentes electorales; y esto preserva el caracter aleatorio de las
notificaciones porque es facil comprender que la ubicacion de los domicilios de las y los
ciudadanos, no tienen nada que ver con supuestas o imaginarias parcialidades, ya sea
de los propios ciudadanos o de los capacitadores-asistentes electorales.

De tal manera que, con esta figura, esta modificacion que se introdujo desde el afio
2017, se preserva, primero las disposiciones de ley; segundo, el caracter aleatorio vy,
por lo tanto, que garantice imparcialidad tanto de los capacitadores-asistentes
electorales como de los ciudadanos en cuanto a su preseleccion.

Y, por otro lado, ha dado buenos resultados. Ya se probd en el afio 2018, se ha
probado en elecciones locales posteriores, y o que se ha demostrado es que esta
figura, conservando la certeza de imparcialidad, racionaliza tiempos, esfuerzos y hasta
gastos de campo de los capacitadores-asistentes electorales. De tal manera que, es
muy pertinente seguir aplicando esta figura, este criterio técnico, asi como el del
namero optimo de ciudadanas y ciudadanos notificados, capacitados, para garantizar
una debida integracion de las mesas directivas de casilla.

Reitero mi reconocimiento a todos los que participaron en esta elaboracion de la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral, y solo hago esta puntualizacion.
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Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejero electoral Jaime Rivera.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias.

Quisiera, ademas de reconocer el trabajo que han hecho las areas y mis compaferos,
ahora en la Comisién de Capacitacion, ser parte de este debate acerca del desarrollo
de la estrategia que va innovando, como se ha sefialado, en tecnologia, en contenidos,
y ese desarrollo también implica ir superando, como toda evolucion, etapas previas que
daban lugar a tareas que no es necesario que se lleven a cabo y me refiero,
concretamente, al tema del orden de prelacion o de visita que se introdujo a principio de
siglo en el Instituto Federal Electoral, que se siguid por un tiempo y que nosotros, ya
desde el afio 2018, dejamos atras para el proceso electoral federal y o mismo ha
ocurrido con los procesos electorales locales 2018-2019 y 2019-2020, con buenos
resultados ademas.

El centro de la Estrategia de Capacitacion o la base de la confianza en la integracion de
las mesas directivas de casilla, ¢donde esta? En que sean ciudadanos seleccionados al
azar y debidamente capacitados.

¢Donde empieza el azar? En la primera insaculacion, es decir, cuando se obtiene,
antes era el 10 por ciento, ahora es el 13 por ciento del padrén electoral, con base en el
mes de nacimiento. Ahi tenemos el gran universo de personas a visitar.

Ellos y solamente los que estan sorteados ahi van a ser presidentes, secretarios y
escrutadores de las mesas directivas de casilla.

El afio préximo con un padrén de practicamente 95 millones de ciudadanos, habra que
ir a tocar la puerta de 12 millones 400 mil personas. Se dice facil, pero es el trabajo mas
arduo que se realiza por parte del Instituto Nacional Electoral y tiene su correlato, por
supuesto, financiero, presupuestal, y por eso creo que es adecuada la prevision que
contiene el proyecto de acuerdo.

Va a salir un mes, uno de los 12 meses y en promedio los electores, hay alrededor de 7
millones 900 mil electores que nacieron en algin mes porque los nacimientos estan
distribuidos de manera homogénea en todo el afio.

Asi que, seguramente vamos a requerir del mes de sorteo de alguno mas y en
determinadas secciones ir hasta el tercer mes después del que salga en el sorteo, para
encontrar a los ciudadanos. Y a todos esos ciudadanos se les va a visitar.

Por eso es por lo que el orden de prelacion o de visita ahora no se hace necesario
como si quiza lo fue en el afio 2000 cuando solo se visitaba el 65 por ciento de los
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ciudadanos, y entonces lo que trataba ese orden de prelacion era de evitar que
eventualmente un capacitador-asistente electoral fuera a ciertas manzanas de una
seccion y con eso completara los funcionarios de una mesa directiva de casilla. En el
supuesto que, ademas, la manzana donde viva la gente puede tener algun sesgo
politico como si no pudiera uno tener un vecino que tiene otra preferencia y piensa
distinto, cosa que es lo normal como lo sabemos cualquiera de nosotros que hable con
sus vecinos. La pluralidad politica se reproduce también en las manzanas.

Pero ese miedo, ese temor a que el capacitador-asistente electoral pudiera tener algun
sesgo, se vuelve infundado cuando el capacitador-asistente electoral tiene la obligacion
de visitar al 100 por ciento, y después va a revisitar hasta seis veces y eso es lo que se
volveria a veces ocioso y por eso hay ahora un Optimo de revisita, y, por cierto, la
revisita nunca tuvo un orden de prelacion.

Si ya visitaste, tocaste todas las puertas, ¢cual sesgo puede haber frente al universo?
Ninguno, porque es el universo completo.

Segundo filtro, viene la segunda insaculacion, y no importa si tu visitaste alguien antes
o después, la segunda insaculacion que es por letra va a decir quiénes siguen adelante.
Entonces el orden de visita de notificacion no tuvo nada que ver con quienes estaran en
la segunda insaculacion, porque eso depende de la letra de su apellido, y mas aun eso
tampoco determina quién va a presidir o no una mesa directiva de casilla, 0 quién va a
quedar en los suplentes, porque ahi entra una variable adicional que es la escolaridad.

De tal manera que no hay ningun elemento objetivo para desconfiar del procedimiento
que, por cierto, se ha usado, en el afio 2018 si hubo una evaluacion de todo ello que se
presentd a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y el buen
resultado del proceso electoral de 2018 estd intimamente ligado a una buena
capacitacion, porque si logramos instalar 156 mil casillas fue gracias a esa capacitacion,
y si los votos se contaron tan bien, el Consejo General pasado demostrabamos como
los ciudadanos han contado con mucha precisién y de manera escrupulosa los votos,
fue gracias a que eso funciono.

Y efectivamente lo del nimero éptimo se metié posteriormente, pero ya tenemos dos
experiencias donde esto ha funcionado bien, que son los procesos electorales de 2019
y los que estan en curso, porque recuerden que cuando se puso un paréntesis a los
procesos electorales de Coahuila e Hidalgo lo hicimos con la tranquilidad de que la
primera etapa habia concluido muy bien.

Y en esa primera etapa se acudio a estos dos componentes a no tener este orden de
prelacion que hacia que los capacitadores-asistentes electorales dieran vueltas
teniendo cerca un ciudadano, no lo podian visitar, se tenian que ir al otro extremo de la
colonia y luego regresar, por lo cual nada mas les haciamos perder tiempo por el
barroquismo electoral que introdujimos y lo del nimero éptimo.
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Asi que habiendo constancia de que esto funciona y hace mas eficiente la capacitacion
y facilitamos el trabajo de los capacitadores-asistentes electorales, mantengamoslo,
creo que hay que evolucionar, y eso es una buena idea.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda? ¢ En segunda ronda?

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Martin Fernando Faz.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Efectivamente en la comisidon
estuvimos platicando, desde luego, me voy incorporando a la comision, y de entrada he
dicho que acompafio los trabajos previos que han hecho la comision y las areas, las
direcciones ejecutivas que han hecho un espléndido trabajo y ademas hubo todo un
proceso de intercambio de ideas entre los consejeros y también los partidos politicos.
Eso me queda muy claro.

Pero también sefalé durante la aprobacion del presente acuerdo en la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica que tengo preocupaciones sobre los posibles
impactos que de forma conjunta puede tener tanto lo de la ruta de visita, como el
namero Optimo sobre la integracion aleatoria de las casillas.

Durante la discusion del punto, se sefald la existencia de un estudio, ahora sefialan
que hay dos, pero en esa ocasion solo se habld de la existencia de un estudio sobre la
ruta de visita y su impacto en la dispersion geografica durante el proceso de
capacitacién en el proceso electoral 2017-2018, que se presentd incluso en mayo de
2015 y que me hicieron llegar justo a raiz de que salié el comentario y que conoci hace
un par de dias.

Ahora entiendo que hay otros anteriores que, bueno, me gustaria conocerlos en su
momento.

Pero luego de la revision de ese documento que me hicieron llegar, considero por lo
menos, desde mi punto de vista, que no es concluyente dado que no se incorpora un
analisis integral de la ruta de visita, sino mas bien sobre la distribucion de las variables
de personas visitadas, notificadas, capacitadas y aptas en la primera etapa de
capacitacion en dicho proceso, pero que no se incorpora un analisis completo sobre el
cumplimiento de dicha ruta y se reduce a algunas entidades que fueron seleccionadas
Nno por ser casos tipicos, sino porque son las entidades en las que habria eleccion en
este 2020.

No obstante, y como lo sefalé durante la comisién, no seré obstaculo para la
aprobacion de esta ruta de visita que ya lleva tiempo implementandose, sino
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simplemente sefialaria que considero que este estudio, podria profundizarse y, en su
momento, asi lo propondré ante la comision correspondiente.

Ahora que me entero de que hay otro mas, me gustaria conocerlo, pero les digo, no
sera obstaculo para la aprobacién de esta ruta de visita.

En lo que si me separaria es en la determinacion del nUmero 6ptimo y la suspension de
las revisitas una vez llegados a este numero.

En primer lugar, porque sobre este elemento por lo menos desconozco algunos
estudios que den cuenta de su forma de operar, principalmente en combinacion con la
ruta de visita, dado que ademas de mi preocupacion sobre el efecto que ambos
elementos pueden tener la aleatoriedad e integracion de la casilla.

Considero que el numero optimo restringe el derecho de los y las ciudadanas a ser
funcionarios de mesa directiva de casilla, en la medida en que un ciudadano que podria
ser localizado en una posterior revisita y asi formar parte del listado de personas que
cumplen los requisitos de ley para la segunda insaculacion, ya no tendria oportunidad
de participar si se suspenden estas tareas al alcanzar el nUmero 6ptimo.

Comprendo la intencibn de hacer mas eficientes nuestros procedimientos,
principalmente las tareas de las y los capacitadores-asistentes electorales en campo.
Sin embargo, estoy seguro de que hacia los siguientes procesos podremos encontrar
férmulas que atiendan las preocupaciones que ha expresado, asi como las de aquellos
gue buscan que nuestro personal de campo realice sus funciones de manera mas
eficiente.

Por el momento, me permitiré apartarme de este punto en lo particular, esperando
construir mayores y mejores coincidencias en futuras estrategias de capacitacion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Martin Fernando Faz.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa: Gracias, buenas tardes.

Quiero empezar por manifestar que la magnitud del proceso electoral 2020-2021 vy el
contexto inédito en que este se realizard, derivado de la pandemia, nos obliga a ser
muy precisos y cuidadosos en cada uno de los documentos procesales involucrados en

la integracion de las mesas directivas de casilla y las mesas de escrutinio y computo.

La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral que estamos abordando hoy en
dia, sin lugar a duda, es compleja y su puesta en marcha y trabajo efectivo involucra la
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movilizacion y atencién efectiva de un ejército de ciudadanas y ciudadanos que
requieren una formacion especializada.

Pero, sobre todo, de contar con condiciones sanitarias que protejan su persona del
riesgo de contagio de COVID-19. Esto implica el ser cuidadosos en el establecimiento
de protocolos sanitarios.

Por tal razon, es de vital importancia vigilar que cada uno de los procesos que se
realizan por parte de la autoridad y los 6rganos desconcentrados del Instituto y
autoridades electorales locales, se realicen bajo el mas estricto apego a la legalidad y
las disposiciones normativas, y ademas garantice que los y las funcionarias de casilla,
asi como la ciudadania votante, cuenten con plena confianza de que su salud no estara
en riesgo el dia de la jornada electoral.

Asi que reconociendo el trabajo realizado por la comision y la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, quienes nos presentan esta Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral, no queremos dejar de manifestar nuestra atenta
solicitud para que se revisen los aspectos que sefialaré:

Uno, el fortalecimiento a los protocolos sanitarios disefiados para atender cada una de
las etapas de la capacitacion electoral y de las demas actividades institucionales que
impliquen la reunion de personas.

Como lo dije en la sesion anterior, es un compromiso asegurar que en el ejercicio de los
derechos politico-electorales no se ponga en riesgo el bien principal de la salud y la
vida de las personas.

En este sentido, la facultad que presenta el proyecto de acuerdo, que le esta
confiriendo a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y
considerando el trabajo en las condiciones necesarias para la nueva normalidad, que se
tiene que hacer en cada momento procesal de la estrategia, se corre el riesgo de la
actuacion parcial.

Entonces, tengo dos puntos en particular que me gustaria mencionar sobre esta
estrategia, uno es la ruta de visitas y el otro el nUmero optimo.

Histéricamente la autoridad electoral ha desarrollado mecanismos para garantizar la
integracion imparcial de las mesas directivas de casilla.

Y lo que encuentro con este establecimiento de rutas de visita que nos proponen,
establece definir una ruta a partir de un algoritmo que reduce la aleatoriedad, aunque ya
nos explicaron que no, pero creo que vale la pena mencionarlo, sobre todo porque nos
estan hablando de un estudio estadistico, sabiamos de uno, ahora hay dos, pero este
estudio vale la pena sefalar que solo se realizdé con cuatro variables en las elecciones
de Coahuila e Hidalgo en el 2017 y 2018.
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Entonces, estos datos que nos dan son insuficientes para tomar una decisién de
implicacién nacional.

Supongo que esto lo tenemos que revisar, y también en el lineamiento para el
reclutamiento y seleccion de los capacitadores-asistentes electorales, esta es una
atribucion que propongo que sea una responsabilidad del Instituto porque la ley nos da
esa responsabilidad y que sea el Instituto quien realice la contratacion de los
capacitadores-asistentes electorales.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Astrid Humphrey, y después
estoy anotado en la lista de oradores.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Solamente para reconocer el trabajo que esta detras de esta estrategia de los 10
documentos, de esta guia o ruta para integrar mesas directivas de casilla, capacitacion,
asistencia electoral, con diversas previsiones, plazos y precisiones.

Y solamente me queria referir a dos temas:

Uno, todas las medidas que se tienen en cuenta para atender la pandemia y la
emergencia sanitaria derivada del COVID-19.

También la determinacion y la sugerencia de hacer particular énfasis en el tema de,
como afecta particularmente a las mujeres este esquema.

Lo hemos visto en otros lados como ha aumentado la violencia intrafamiliar, en fin, otra
serie de cuestiones, pero me gustaria que estuviera también enfocado, ya lo menciono
también la consejera electoral Dania Paola Ravel, en un tema particular de género, de
perspectiva de género y de violencia politica en el marco de las medidas sanitarias y del
COVID-19.

Me permito acompafar a la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala en la votacion
diferenciada que propone, en virtud de que la sesidon pasada del Consejo General
también acompafié este tema de que, bueno, sea libertad de cada ciudadano o
ciudadana, si participa 0 no, y no excluirlos de manera directa de la insaculacion.

Y, también hacer énfasis en el tema del avance tecnolégico del uso de herramientas

tecnoldgicas. Me parece muy importante que vayamos en esa ruta, no solo porque la
pandemia nos ha acercado a estos mecanismos para seguir ejerciendo nuestros
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derechos, para seguir laborando y acercandonos a la convivencia social de la manera
en que se puede durante esta crisis.

Me parece importante la capacitacion en linea, el uso de plataformas virtuales, asi que
esto me parece un punto particularmente importante de resaltar. Dejaremos de imprimir,
incluso, materiales electorales, seran reducciones no solo de costos, pero también en
impacto ambiental para el pais.

Y creo que es una buena noticia estar en esta via de modernizar distintas etapas de los
procesos electorales, en este sentido los que tienen que ver con la capacitacion y la
asistencia electoral.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Carla Astrid Humphrey.
Permitanme intervenir en este punto, sefialando, digamos, tres cosas especificamente.

La primera tiene que ver con la certeza, a proposito de lo que decia la consejera
electoral Norma lIrene De La Cruz, de que no solamente para estos procesos
electorales que estan en curso, los locales de este afio, sino sobre todo para los
procesos electorales del proximo afio, practicamente no puede haber ni habra actividad
alguna realizada por el Instituto Nacional Electoral, que no cuente con sus respectivos
protocolos en términos sanitarios.

Y asi como ha ocurrido con los que hasta ahora hemos realizado por la reapertura de
los modulos de atencion ciudadana, y por supuesto, para la operacion de las casillas en
las elecciones de Hidalgo y de Coahuila, también cualquier protocolo que se realice en
el ambito de las responsabilidades del Instituto en materia sanitaria, pasara, como ha
ocurrido, por el compartir o retroalimentarse de las opiniones que nos pueda brindar la
Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud.

Asi ha ocurrido, asi seguira ocurriendo, y desde este punto de vista, claro que la
actuacion de los propios capacitadores-asistentes electorales el préximo afio, debera
tener y que cefirse a esos protocolos. Primer punto.

Segundo punto, a propdsito del orden de visita y del niumero 6ptimo, miren, cuando se
establecio el orden de visita aleatorio, ya lo decia el consejero electoral Ciro Murayama,
fue en un momento en el que no se garantizaba ni se establecia ni se exigia la visita de
la totalidad de los ciudadanos insaculados. Y, por lo tanto, la aleatoriedad resultaba un
elemento indispensable para garantizar que no hubiera algin sesgo en la integracion de
las casillas.

Cuando se visita, se hace una visita total, la aleatoriedad no tienen ningun sentido,
desde mi punto de vista, porque se va a visitar a todos.
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Al contrario, la aleatoriedad de la visita generaba un problema no solamente de
eficiencia, porque se le puede pedir a un capacitador-asistente electoral que vaya de un
lado a otro de la seccion que corresponde para seguir ese orden, que me parece
innecesario cuando se visita la totalidad de los ciudadanos insaculados, como ya se ha
mencionado, no abundo sobre el punto.

Pero me gustaria sefialar sobre este tema dos elementos adicionales. Uno, que la
consejera electoral Norma Irene De La Cruz ha puesto sobre la mesa.

Para el proximo afio me temo lamentablemente que seguiremos con condiciones
sanitarias especiales, y entre menos tiempo tengamos a nuestros funcionarios, a los
casi 50 mil capacitadores-asistentes electorales circulando en la calle, mas
contribuiremos a protegerlos y, por lo tanto, que haya un orden predefinido que no
necesariamente es aleatorio o que te implica de un lado al otro, no solamente genera
una mayor proteccion para los propios ciudadanos que tienen esa funcion.

Ademas, lo digo y aqui se ha puesto sobre la mesa, nadie puede estar en contra de que
esta autoridad eficientice sus recursos, uno de los gastos mas grandes del proceso
electoral es justamente el trabajo de campo. Y en la medida en la que volvamos mas
racional el trabajo de campo generaremos, por sus dimensiones, ahorros muy
importantes que van a ser indispensables, digamoslo asi, para poder enfrentar la dificil
situacion economica en lo que venga, es decir, la economia de recursos también esta
implicada en esto.

Y por eso me parece que el nUmero Optimo no solamente atiende estas dos variantes,
¢para qué visitamos aquellos ciudadanos que aun cuando han sido insaculados en la
segunda insaculacion ya no son requeridos para integrar las casillas? Esas visitas van a
implicar contacto, esas visitas pueden incrementar el riesgo de contagio para los
propios ciudadanos y ademas van a incrementar los costos.

Entonces, desde estas dos perspectivas me parece que es absolutamente pertinente
atender estas experiencias que han sido exitosas y que me parece que, por esas dos
razones, la que mencionaba la consejera electoral Norma Irene De La Cruz, la sanitaria,
y las consideraciones econémicas, me parece que hay que avanzar

Tercero, y ultimo punto, todo los capacitadores-asistentes electorales involucrados en
estas tareas son contratados por el Instituto Nacional Electoral.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama, en segunda ronda.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Quisiera que no perdiéramos de vista quiénes son los capacitadores-asistentes
electorales y quién los designa, porque todo el tema es una eventual desconfianza

hacia, perddn, quien hace el trabajo mas heroico en el proceso electoral, que son las y
los jovenes que visitan cientos de domicilios cada dia en cualquier rincon del pais,
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trabajan jornadas extenuantes, se presentan muchas veces en horarios extremos que
es cuando se puede localizar a la gente.

Y acuérdense ustedes que son los consejos distritales donde hay seis ciudadanos que
no pertenecen al Instituto Nacional Electoral y solo el Consejero Presidente, que es el
vocal ejecutivo distrital, quienes hacen el reclutamiento, pasan todos los filtros de
probidad para que no sean cercanos a ningun partido politico.

Y esas personas que una y otra vez han hecho bien su trabajo es sobre las que ahora
se empieza a extender una sombra de duda, y la sombra de duda es acerca de cémo
van a caminar por el territorio que les es encomendado con la novedad, que no es tan
nueva, porque ya llevamos mas de una década, de que tienen que visitar a toda la
gente.

Cuando tu visitas al 100 por ciento no hay sesgo alguno. ¢Para qué los obligamos a
recorrer distancias innecesarias, a gastar en transporte de manera innecesaria, a tener
que trabajar hasta altas horas de la noche exponiendo su propia integridad, si pueden
acabar antes?

Ademas, hay control del desplazamiento de los capacitadores-asistentes electorales,
gracias a los teléfonos inteligentes. Se puede ver que no tengan sesgo en su
comportamiento, van a estar permanentemente vigilados.

Y al final no hay riesgo de exclusion, ¢por qué? Porque si un ciudadano no se
encuentra y ya se le deja la notificaciébn con alguien mas, aunque no se le revisite, si
tiene la intencion de ser miembro de la mesa, lo va a hacer porque se puede acercar al
Instituto Nacional Electoral, incluso ahi tienen todos los datos, hay algunos modulos
itinerantes que se acercan al ciudadano para hacer la capacitacion.

Entonces, ese riesgo de exclusién no existe. Todo ciudadano que esta en condiciones y
disposicion de participar, si fue insaculado, lo puede hacer.

Y una cosa mas, el niumero Optimo es un techo infranqueable, no. Es un optimo, ya
tiene suficiente gente, ya no estés yendo a domicilios, ya no estés con mas contacto
fisico, ya no estemos gastando recursos.

Pero si el Consejo Distrital y otra vez aqui esta el otro gran mecanismo, acuérdense que
en proceso electoral al Instituto Nacional Electoral lo acompafa un ejército de
consejeros ciudadanos, consejeros electorales que son los que toman las decisiones
clave en cada distrito.

Si en un distrito estiman que es necesario ir mas alla del nimero optimo definido por la

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, lo van a hacer y lo
pueden hacer.
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Entonces, no estemos peledndonos aqui, confundiendo los molinos de viento con seres
peligrosos.

Realmente los capacitadores-asistentes electorales son gente proba y probada una y
otra vez, facilitémosles la labor y dejemos que los consejos distritales, si quieren ir mas
alla de un numero 6ptimo lo decidan.

Asi se ha hecho varios afios y ha funcionado muy bien, ahi esta la evidencia,
compafneros.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

Al no haber mas intervenciones, le pediria entonces al Secretario del Consejo que tome
la votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Siguiendo la deliberacion, les propongo a ustedes una votacion en lo general y varias
en lo particular.

En lo general, creo que podriamos incorporar la adenda que propuso la consejera
electoral Adriana Margarita Favela, igual las observaciones que nos hizo llegar la
consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

Sin embargo, derivado de las intervenciones, podria haber varias votaciones en lo
particular. Primero en el orden en que fueron formuladas.

El consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, se separa en cuatro cuestiones del
proyecto.

Primero, por lo que hace a la ruta de visita que por cierto en esto también se separa la
consejera electoral Norma Irene de la Cruz.

Segundo, se separa del namero Optimo para la revisita, en donde también es
acompafnado aqui por el consejero electoral José Martin Fernando Faz y por la
consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

Tercero, se separa el consejero electoral José Roberto Ruiz por lo que hace a
sustituciones con suplentes generales de la ultima semana.

Y finalmente, del punto cuarto del acuerdo que hace referencia a ajustes en la
estrategia en caso de la aprobacion del presupuesto.

También hay una propuesta en lo particular que hace la consejera electoral Beatriz

Claudia Zavala, que acompafa la consejera electoral Carla Astrid Humphrey, en el
sentido de que no se excluya de la insaculacibn a mayores de 60 afios y sea el
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ciudadano o la ciudadana quien tome la decision en caso de que resulte seleccionado o
seleccionada.

Y finalmente y pediria nada mas una aclaracion a la consejera electoral Norma Irene De
La Cruz, me refiero que cuando habla de la contratacion de capacitadores-asistentes
electorales, se esta refiriendo a la contratacion de capacitadores-asistentes electorales
de los organismos publicos locales electorales, en particular a eso, porque en resto
obviamente los contratamos nosotros.

Muy bien, entiendo que es asi, entonces, también iria esa votacién en lo particular, a
solicitud de la consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

Hasta donde yo tengo mis notas, esta seria la votacion en lo general y el conjunto de
votaciones en lo particular.

No sé si se me fue alguna o podemos proceder de esa manera, si les parece.

Siendo asi, sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba, en lo
general, el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el punto 3, incluyendo en esta votacion en lo
general la adenda propuesta por la consejera electoral Adriana margarita Favela y las
observaciones que nos hizo llegar la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala, y
excluyendo de esta votacion en general, todos los puntos que enumeré anteriormente
para ser sometidos a la consideracion en lo particular.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello, en lo general.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor en lo general.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.
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El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor en lo general.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado en lo general por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora, procederé a someter a su consideracion en lo particular, las diferentes

propuestas en el orden en que fueron presentadas.

De las cuatro del consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, creo que tendriamos
gue separar la primera y la segunda, y tal vez si él no tiene inconveniente, la terceray la

cuarta someterlas en bloque.

Entonces, en primer lugar, por lo que hace a la ruta de visita.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba la ruta de visita, tal

y como viene en el proyecto que originalmente fue circulado.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: En los términos del proyecto.
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El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: En contra.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor, como esta el proyecto.
El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor en los términos que viene el
proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor del proyecto.
El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Veldzquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor del proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado, en lo particular por lo que hace a la ruta de visita, por 8 votos a favor y 3

votos en contra.
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Ahora, someteré a su consideracion en lo particular, por lo que se refiere al nUmero
Optimo para la revisita.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: En los términos del proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: En contra, por favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor en los términos del proyecto.
El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Veldzquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor en los téerminos del proyecto.
El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
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La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: En los términos del proyecto, a favor.
El C. Secretario: Gracias.

Aprobado, el numero Optimo por 7 votos a favor y 4 votos en contra, Consejero
Presidente.

Ahora, someteré a su consideracion las dos propuestas que hace el consejero electoral
José Roberto Ruiz Saldafia, una por lo que tiene que ver con las sustituciones con
suplentes generales la dltima semana; y el otro por lo que hace al punto de acuerdo
cuarto.

Primero como vienen en el proyecto las dos consideraciones.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: En los términos del proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa: En contra.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas Ancona.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor, con el proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor del proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
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El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Veldzquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor del proyecto.
El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado, en lo particular en los términos del proyecto por 9 votos a favor y 2 votos en
contra.

Ahora someto a su consideracion, en lo particular, dada la intervencion de la consejera
electoral Beatriz Claudia Zavala, si se excluye a los mayores de 60 afios de la
insaculacion, como viene en el proyecto.

Quienes estén a favor como vienen en el proyecto, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor en los términos del proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor en términos del proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor, con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor en los términos de proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: En contra del proyecto en este punto.
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El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor en los términos del proyecto.
El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Veldzquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor con el proyecto.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: En contra.

El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado, en los términos del proyecto por 8 votos a favor y 3 votos en contra.

Finalmente, someto a su consideracion en lo particular, por lo que hace a la
contratacion de los capacitadores-asistentes electorales por los organismos publicos

locales electorales.

Primero como viene en el proyecto, es decir, corresponde a los organismos publicos
locales electorales esa contratacion bajo los lineamientos y supervision del Instituto

Nacional Electoral.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: Como esta el proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: En contra.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
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La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.

El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor con el proyecto.
El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: En los términos del proyecto, a favor.
El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado, en lo particular por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero
Presidente.

Y tal y como establece el Reglamento de Sesiones procederé hacer los engroses de
conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar un extracto del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Por favor, continte con el siguiente punto del orden del dia.
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Punto 4

El C. Secretario: EIl siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina el
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales y de gastos de campafa del
conjunto de candidaturas independientes para el ejercicio 2021.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el proyecto de acuerdo
mencionado.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Nos toca hoy a partir del trabajo realizado desde la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos presentar el financiamiento publico de los partidos politicos.

Y quiero comentar que este es uno de los temas mas importantes y quiza al mismo
tiempo el mas polémico en el ambito de las democracias y los procesos electorales en
el mundo, en América Latina y, por supuesto, México no es la excepcion.

Y justamente por eso y dado que el dinero que se invierte en la politica es siempre
motivo de debates, de controversias o de criticas, es que se hace necesario explicar a
la sociedad y a los medios de comunicacion quiza de la manera mas sencilla posible de
donde surgen estas cantidades, para qué se utilizan, cdmo deben ejercerse esos
recursos y de qué manera estan obligados los partidos politicos a rendir cuentas sobre
€S0S recursos.

Primero el monto del financiamiento publico para los partidos politicos no lo define la
autoridad electoral, el monto de ese financiamiento para los partidos esta determinado
por la formula descrita en el inciso a), parrafo 2, Base Il del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “El
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, se fijara anualmente multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral que en este caso representan 92 millones 983 mil 286 personas
ciudadanas, por el 65 por ciento del valor diario de la UMA, Unidad de Medida de
Actualizacion”.

Después define nuestro articulo constitucional que el 30 por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria; y el 70 por ciento restante, de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieran obtenido en la eleccidon de diputados inmediata anterior.
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Al desarrollarse esta formula, el financiamiento publico federal para los partidos politicos
nacionales, en términos del sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
de sus respectivos gastos de campafia, incluidos los de las candidaturas
independientes de las distintas actividades especificas y de las franquicias postales y
telegraficas a las que tienen derecho, suma un total de 7 mil 226 millones, 3 mil 636
pesos mexicanos para el afio 2021.

Esa cantidad total, se divide de la siguiente manera:

5 mil 250 millones, 952 mil 127 pesos para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales.

1 mil 575 millones 285 mil 638 pesos para gastos de campaifia.

31 millones 505 mil 713 pesos para los gastos de campafia del conjunto de las
candidaturas independientes, lo que equivale al financiamiento publico que recibiria un
partido politico de nuevo registro para la obtencion del voto.

57 millones 528 mil 564 pesos para actividades especificas, correspondientes a
educacién, capacitacion, investigacion politica y socioeconOmica, asi como para las
tareas editoriales de los partidos politicos nacionales.

210 millones 038 mil 090 pesos para franquicias postales; y 693 mil 504 pesos para
franquicias telegréficas.

Cabe sefalar, y es muy importante que esto quede perfectamente claro, que la
distribucion del financiamiento publico para el ejercicio 2021, se llevara a cabo una vez
gue se tenga certeza del nimero total de partidos politicos nacionales y de las
candidaturas posibles independientes que obtengan su registro.

En este sentido, dejar muy claro que en el caso de que nuevos partidos politicos
obtuvieran su registro, el monto del financiamiento total a los partidos politicos no
crecera un solo peso, sino que esa misma cantidad destinada se repartiria conforme a
lo que establecen las reglas entre el total de los partidos politicos que cuenten con
registro, tanto los nuevos como los partidos politicos ya existentes.

Finalmente, dejar asentado que la aplicacion del financiamiento que reciban los partidos
politicos solo podra ser ejercido conforme a las reglas y procedimientos contables
vigentes y estrictamente para los fines para los que van a ser entregados,
considerando, en todo momento, un estricto régimen de fiscalizacion, y por supuesto, a
partir de la rendicion de cuentas.

Por la importancia y relevancia de los partidos politicos en nuestro régimen

democratico, la Constitucion Politica los resguarda con prerrogativa para el ejercicio
democratico de esta sociedad mexicana.
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Seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
Permitanme, integrantes del Consejo General, intervenir en este punto.

Calcular el monto de las prerrogativas que anualmente deben recibir los partidos
politicos es un mandato que la Constitucion Politica le otorga al Instituto Nacional
Electoral y en el que este tiene un papel acotado y meramente formal.

Es decir, aplicar, como lo ha sefialado la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala, la
férmula dispuesta expresamente en el articulo 41 constitucional.

El Instituto Nacional Electoral juega, en ese sentido, en este tema, un papel meramente
instrumental, no de valoraciéon o de interpretacion sobre la férmula constitucional, y
menos que es clara, y menos aun podemos tomar decisiones para modificar el monto
de las prerrogativas que por mandato de la maxima norma del pais se deben entregar
cada afo a los partidos politicos y a las candidaturas independientes.

En la historia de nuestra transicion a la democracia, se consideré6 que uno de los
factores que mas ha contribuido a la equidad en nuestras elecciones es, precisamente,
el financiamiento publico a los partidos politicos. Es una de las dos grandes columnas
sobre la que la equidad en la contienda, es decir, las elecciones justas se fundan en él.

De ahi que el financiamiento publico para la competencia electoral, que desde la
reforma politica del afio 1977 ha estado presente en nuestro marco constitucional,
implicdé que los acuerdos legislativos evolucionaran en un mismo sentido. Desde
entonces a la fecha.

Para transparentar la forma de calcular dichas prerrogativas, favorecer a una mayor
equidad en los comicios y fomentar el pluralismo en la vida democrética, como una
forma de reconocer la importancia de que minorias y mayorias participen en
condiciones equilibradas, de competencia. Es el sentido de esas decisiones legislativas.

Es la reforma de 1996, siguiendo esa logica, que el modelo mexicano de financiacion
de la politica se configur6 con mayor claridad, y cuando se establecieron tres
caracteristicas, que aun hoy estan vigentes, y que han sido de gran centralidad para la
competencia democratica.

La primera una férmula que transparenta el dinero que recibird cada partido politico
para gastos ordinarios y de camparia, aun cuando la misma férmula fue modificada en
sus términos actuales en el afio 2007.

Segundo, los topes para el financiamiento privado.
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Y tercero, las fuentes de dinero licito para las contiendas electorales identificando
claramente cudles son los aportantes que tienen impedido financiar la politica.

A la distancia, justo es reconocer que este modelo de financiacion de la politica ha
impedido que los grandes intereses particulares que estan detras, que subyacen detras
del financiamiento privado, se impongan sobre el interés general que caracteriza a los
recursos publicos.

Una mirada retrospectiva de nuestras elecciones permite comprobar que el modelo
mixto de financiamiento predominantemente publico ha permito que, en las contiendas
federales y locales, todos los emblemas politicos de izquierda, de derecha, de centro,
puedan ganar y perder en las urnas. Es decir, compitan en condiciones auténticamente
democraticas.

De hecho, la experiencia de los ultimos seis afios ha dejado una gran leccion, el dinero
si es indispensable, es necesario para las campafas, pero no es determinante para el
triunfo en las urnas, no gana en México el que gasta mas, el que mas recursos tiene,
sino el candidato o candidata que conecta mejor con los intereses y las demandas de la
ciudadania.

Esto explica que las candidaturas independientes que cuentan con un amplio respaldo
social, eventualmente, hayan podido triunfar en algunos casos, en todos los niveles de
la competencia electoral, pese a que el financiamiento publico que reciben es
significativamente menor al que la constitucion les otorga a los partidos politicos,
aunque se trata de dos entes, partidos y candidatos independientes que no pueden
medirse bajo el mismo rasero, no son lo mismo.

Diversos académicos y especialistas han reflexionado también sobre los efectos que ha
tenido en el gasto publico tanto la reforma de 2007-2008, pero sobre todo la del afo
2014, sobre todo por lo que tiene que ver con el financiamiento que no le corresponde a
este Instituto determinar y que reciben los institutos politicos por la via del
financiamiento publico a nivel estatal.

Y han planteado que, la simplificacién de la férmula para calcular las prerrogativas y la
reaplicacion de este en las 32 entidades federativas, ha evidenciado, ha provocado una
duplicidad en los montos que se entregan a los partidos politicos.

Estoy convencido que este aspecto de las modalidades de financiamiento en nuestro
sistema de partidos, asi como la pertinencia en lo especifico de racionalizar o no dicho
financiamiento, representa claramente una asignatura o un pendiente de la discusion
publica, y en particular de la discusion legislativa, la cual, sin duda, debe realizarse con
altura de miras, con una visibn de Estado que esté exenta de revanchas y
cortoplacismos, es decir, que piense en el fortalecimiento de nuestra democracia y del
sistema de partidos antes que nada.
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No se trata, como lo he dicho en otras ocasiones, de acordar Unicamente una cifra o un
porcentaje para disminuir el monto de los recursos publicos que reciben cada afo los
partidos politicos.

Se trata de revisar lo que la historia nos ha ensefiado en relacién con el financiamiento
de la politica y su vinculacion con el pluralismo, con la recreacion de pluralismo.

Permitanme decirlo de esta manera, las prerrogativas de los partidos politicos no
constituyen un tema solo de dinero, es un tema que implica o involucra el tipo de
sistema de partidos que queremos y que necesitamos, asi como el tipo de democracia
que queremos en el futuro.

Es claro, que el modelo de financiamiento en la politica sigue siendo hacia adelante un
debate abierto, no asi para la eleccion de 2021, hay que aclararlo, pues para la
posibilidad de modificar las reglas esenciales de la competencia electoral, ya precluyo
en el ambito federal desde finales de mayo pasado.

Sé que en medio de la pandemia y de la crisis econdmica, como la que atraviesa
México y el mundo, hablar del financiamiento de la politica puede parecer anticlimatico
y para algunos hasta absurdo, pero sin duda es un debate que deberemos de seguir
teniendo cuando los tiempos constitucionales lo permitan y como todos los temas
relevantes, no debera discutirse al calor de la coyuntura con prejuicios, sino con la
frialdad que exige el redisefio de los pilares de un sistema politico y los componentes
de un nuevo sistema electoral.

Al discutir el tema del dinero que la sociedad le invierte a la politica, debera encontrarse
un punto medio, un dificil equilibrio que media entre un gasto racional y justificado, y por
supuesto, los excesos que no pueden ser aceptados.

De resolver adecuadamente ese dilema, dependera en el futuro, a fin de cuentas,
preservar el rico pluralismo y la equidad de la competencia que hemos alcanzado y que
se refleja en cada eleccion que arroja y que evidencia el alto grado de alternancia que
se ha instalado en nuestro sistema electoral, al menos en el dltimo lustro como nunca
en la historia y con ello la solidez y la consistencia también de nuestra democracia
hacia el futuro.

Gracias.
Consulto a ustedes si alguien desea intervenir en este punto.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del
Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: De nueva cuenta, buenas tardes, consejeras,
consejeros, comparneros representantes de los partidos.
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El dia de hoy se nos presenta este proyecto de acuerdo del Consejo General por el que
se determina el financiamiento publico de los partidos politicos nacionales y los gastos
de campana del conjunto de candidaturas independientes para el ejercicio 2021,
aunque mi opinién, modesta, podria dar una mejor sintaxis al titulo del acuerdo.

Por lo siguiente, este proyecto de acuerdo obedece a un mandato constitucional y legal
sobre el financiamiento publico a los partidos politicos, los partidos politicos como
entidades de interés publicos tenemos un rol muy importante en el desarrollo de la vida
democratica de México, lo dijimos en la toma de protesta de los nuevos consejeros y
volvemos a repetirlo el dia de hoy.

Pero dadas las circunstancias que nos aquejan al pais y al mundo debido a la
pandemia no podemos quedar inermes a los embates de este flagelo.

Hoy mas que nunca las y los mexicanos exigen una altura de miras y anteponer los
intereses particulares a los generales de la Republica, no podemos ni debemos fallarle
al pueblo que es al que nos debemos.

Las actuales circunstancias obligan a todos los actores politicos, repito, a todos los
actores politicos a tomar consciencia de la unidad nacional, no podemos hacer frente a
este enorme reto si estamos divididos.

Sabemos de nuestras diferencias ideoldgicas y de origenes, muy diversos, pero los
problemas a los que nos enfrentamos exigen una cohesion para hacerles frente.

No estamos acallando las voces disonantes que en muchas ocasiones enriquecen el
guehacer politico y siempre son necesarias, pero hoy el pais nos requiere en esta suma
de esfuerzos para sacar adelante a este México que en muchos sentidos es mas
grande que sus problemas.

Para el proceso electoral federal del aflo 2021 el financiamiento equivale a 7 mil 226
millones de pesos, y estos no son ocurrencias de las y los consejeros, ni mucho menos
prebendas a los partidos politicos, sino todo esto es producto de un célculo mandatado
de manera totalmente legal.

Se hicieron algunas propuestas en el Poder Legislativo para modificar dicho calculo,
pero desafortunadamente no se obtuvieron los consensos, esto es debido a la cerrazén
de algunas fuerzas politicas, incluso, nuestro grupo parlamentario en la Camara de
Diputados hizo una propuesta mas avanzada y con miras de equidad, pero tampoco
esta prospero.

Le tocara a la nueva legislatura modificar las reglas del calculo de financiamiento
publico a los partidos politicos, sera una tarea pendiente que se heredara y que ojala
fructifique con un sentido de austeridad, pero también con rasgos marcados de
equidad.
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En dias proximos este Consejo General aprobara también el presupuesto de este
Instituto para el afio 2021 y en el que se incluira todo lo relacionado con la organizacion
del proceso electoral federal y la coadyuvancia a los 32 procesos electorales locales.

Deseamos y esperamos que, en su elaboracion exista la constante de austeridad y
acoplamiento a la nueva realidad en la que se encuentra México y los mexicanos.

Y, repito, no estamos pidiendo abaratar la democracia. Lo que solicitamos es un alto
sentido social y pertenencia a los problemas que aquejan a los mexicanos.

Tampoco podemos acompafiar expresiones que polarizan la opinion puablica, al
desinformar diciendo que hubo un aumento al financiamiento de los partidos politicos
entre el afio 2020 al 2021 del 37.9 por ciento, cuando en realidad y siendo objetivos
solo fue del 7.02 por ciento.

El Instituto Nacional Electoral es fruto de muchos actores politicos, del propio Instituto,
de los partidos politicos, de los medios de comunicacion y de la ciudadania en general.
Han aportado y han enriquecido la vida democratica, solo con la participacion de todos
y cada uno de ellos, de manera muy responsable, podremos arribar a buen puerto las
proximas elecciones del afio 2021.

Para terminar, el Partido del Trabajo hace un llamado respetuoso a que se construyan
puentes de comunicacion entre el Instituto Nacional Electoral con la Camara de
Diputados, que sea la comunicacion directa y las aclaraciones pertinentes las que
permeen el didlogo y no las descalificaciones de una u otra parte que en nada abonan a
tener un presupuesto acorde a las realidades que exigen los mexicanos.

Por su atencion, gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que proceda con la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto numero 4.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.
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El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.
El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Gracias.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
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Le pido que se sirva proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion.

Del mismo modo, Secretario del Consejo, continle con el siguiente punto del orden del
dia.

Punto 5

El C. Secretario: EIl siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se
determina que, de manera temporal, los tiempos en radio y television que administra
este Instituto se destinaran a la difusion de contenidos educativos, como consecuencia
de las medidas de contingencia de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si alguien desea intervenir.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondon, representante del Partido
Accion Nacional, por favor.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Consejeras, consejeros electorales, comparferos representantes de los diversos
partidos politicos, a todas las personas que nos siguen a distancia en esta transmision.

Estamos enfrentando una realidad adversa y bizarra, la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV2, ha transformado por completo nuestra manera de interactuar
socialmente.

Absolutamente todos los aspectos de nuestra vida se encuentran en un proceso de
adaptacion, desafortunadamente la educacion en nuestro pais para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes no es la excepcion.

La cifra de contagios totales al dia de ayer asciende a 456 mil 139 casos confirmados, y
lamentablemente el dia de hoy alcanzamos la cifra de 50 mil personas fallecidas.

Es menester proteger y generar condiciones de garantia para nuestra nifiez y juventud,
las condiciones sanitarias actuales han obligado a la Secretaria de Educacion Publica a
desarrollar nuevos mecanismos, con el fin de continuar con el servicio publico educativo
de los niveles basico y medio superior, en la modalidad a distancia, la cual sera
implementada a través de television abierta.

El programa “Aprende en Casa II” sera el medio por el cual la Secretaria de Educacion
Publica continte con la formacion de las futuras generaciones mexicanas.
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Dicho programa sera transmitido desde una sefial de origen en los canales 11.2, 14.2,
la cual sera replicada en los canales de multiprogramacion de television abierta como:
canal 5.2 de Televisa; Azteca Nacional 7.3; ADN 40.2; de TV Azteca Milenio y
Multimedios 6.3 e Imagen 3.2. Los cuales, seran dedicados exclusivamente, a
contenidos educativos.

En virtud de lo anterior, el Partido Accion Nacional no solo celebra el presente proyecto
de acuerdo también lo acompafia, renunciando temporalmente a su prerrogativa
constitucional de tiempos oficiales del Estado, dentro del periodo que comprende del 24
de agosto al 31 de diciembre del presente afio 2020, o hasta que la Secretaria de
Educacion Publica declare que existen las condiciones sanitarias necesarias para que
se reanude la educacion presencial, que es el deseo de todos, con el fin de apoyar y
dar continuidad a la educacion en el pais.

Celebramos esta coincidencia entre autoridades y todas las fuerzas politicas
representadas en esta herradura, pues es un claro ejemplo de que el bien comun debe
prevalecer, sobre todo interés. Uno de los pilares fundamentales del futuro es la
educacién, y este consenso demuestra lo consolidada que es nuestra democracia, y
esperemos que momentos como estos lleguen a hacerse costumbre.

Por ello, quiero hacer un llamado al gobierno federal para respetar el contenido de
dichas sefales, debe de ser exclusivamente con fines educativos, libres de contenido
comercial, politico, ideoldgico, proselitista y gubernamental.

Son tiempos que ameritan solidaridad y consciencia, sobre todo cuando se trata de
educacion de generaciones de mas jovenes, las cuales son el futuro de nuestro pais y
en ella reside nuestra mayor responsabilidad.

No obstante, el Partido Accidon Nacional advierte que esta seccion quede expresamente
supeditada a que las sefiales deben de cumplir con dicha excepcion de contenido, de lo
contrario, solicitaremos la restitucion de nuestras prerrogativas constitucionales en
tiempos oficiales del Estado. Velemos por el interés de nuestra nifiez y nuestra juventud
sin tomar ventaja de la gran coincidencia de este acuerdo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Victor Hugo Sondoén.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Guadalupe Almaguer, consejera del poder
legislativo del Partido de la Revoluciéon Democratica.

La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Que amable, Consejero
Presidente.
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Sobre este proyecto de acuerdo, y ante el anuncio de la Secretaria de Educacién
Publica del pasado 3 de agosto en el que se da a conocer que el ciclo escolar 2020-
2021 iniciara el 24 de agosto a traves del programa de aprendizaje a distancia “Aprende
en Casa”, con el acompanamiento de televisoras privadas, en realidad, fue un acuerdo
y un pago, en la red de radiodifusores y televisoras educativas del pais, asi como los
sistemas publicos de comunicacion del Estado Mexicano.

Mi partido, el Partido de la Revolucion Democratica, ha manifestado que con la finalidad
de contribuir a la educacion de la nifiez, adolescencia y juventud mexicana cede los
tiempos que conforme a las prerrogativas establecidas en el articulo 41 le
corresponden.

Por lo que apoyo este proyecto de acuerdo, por supuesto, en el que se determina que
de manera temporal los tiempos de radio y television que administra este Instituto se
destinaran a la difusion de contenidos educativos, insisto, contenidos educativos, como
consecuencia de las medidas de contingencia de la pandemia COVID-109.

No sin antes advertir que el estudio “Desarrollo Humano y COVID-19 en México:
Desafios para una recuperacion sostenible”, realizado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, prevé que 1 millon 431 mil 567 estudiantes mexicanos no
regresaran a clases en ciclo escolar 2020-2021 derivado precisamente del cierre de las
escuelas y la suspension de clases presenciales por la pandemia. Esto es algo que
deberia de preocuparnos, es absolutamente desalentador.

Dicho estudio ha proyectado que 800 mil estudiantes abandonarian la escuela en su
paso de secundaria a preparatoria, 593 mil desertarian de sus estudios universitarios y
38 mil 567 sus estudios de postgrado.

La desercion escolar tendra un impacto especifico particularmente en las nifias y
adolescente mujeres que debido a una carga social y cultural de ayudar con las labores
domésticas y cuidados son las que mas riesgo corren de pausar por tiempo indefinido o
abandonar, incluso, su proceso educativo; recordemos que esto se ha dicho, incluso, lo
quiero decir aqui, desde Palacio Nacional.

La politica educativa con perspectiva de género debe ser una prioridad ya que los retos
y obstaculos adicionales que enfrentan las nifias y adolescentes para acceder a la
educacion, relacionados con los roles de género, que persisten en los hogares
mexicanos y los rezagos ante embarazos en adolescentes y la maternidad obligada se
han agravado aun mas en el inicio de la pandemia.

Debemos tener en cuenta también que, algunos elementos que contribuyen a que los
estudiantes dejen la escuela se debe a que no todos podran acceder al Programa
“Aprende en Casa”, implementado por la Secretaria de Educacién Publica, puesto que
no cuentan con una computadora, Internet o sefial de television, pensemos, por
ejemplo, en todas las zonas indigenas, en las nifias, nifios y adolescentes en estas
regiones.
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Aunado a una crisis econdmica, producto de la pandemia, y antes, diria yo, de la
pandemia y la falta de recursos son una de las muchas razones por las que los
estudiantes desafortunadamente dejaran la escuela, por lo que el gobierno federal, las
instituciones y el Poder Legislativo debemos poner en el centro del debate la urgencia
de un ingreso minimo vital para las familias mexicanas.

No basta, y eso hay que decirlo en todos los espacios, no basta hacer concesiones con
las televisiones. No bastan, desafortunadamente, todos estos esfuerzos que se hacen
desde el Instituto Nacional Electoral y de todos los partidos que hemos cedido los
espacios, si no se ve este tema que tiene que ver con un problema mas integral, mas
global, con lo que es la desercion educativa.

El asunto no se resuelve con que nosotros, los partidos politicos cedamos los espacios,
no se resuelve con la generosidad del Instituto Nacional Electoral de entregar los
espacios para estas cuestiones, sino el problema es mas de fondo si no se avoca el
gobierno federal a implementar otro tipo de programas que beneficien a la sociedad
mexicana, a la produccion, al consumo y a todas las medidas que no se hicieron.

Hoy como decia el Maestro Victor Hugo Sondon, representante del Partido Accion
Nacional, llevamos 50 mil 596 decesos hasta el dia de hoy y no es un asunto,
solamente, de nameros de fallecidos por COVID-19, sino es una desafortunada y ha
sido una desafortunada politica y estrategia que ha llevado el gobierno federal.

Es cuanto, Consejero Presidente, le agradezco su generosidad.

El C. Presidente: Para nada, diputada Maria Guadalupe Almaguer, al contrario.

Me permito solamente para efectos del acta, sefialar que el representante propietario
del Partido del Trabajo, el Maestro Pedro Vazquez, ha cedido su lugar al diputado
Silvano Garay Ulloa, representante suplente de dicho partido ante este Consejo
General.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

La propuesta que se hace en este proyecto de acuerdo es muy importante, porque la
educaciéon no es un privilegio sino un derecho que teje los puentes de un mundo
igualitario.

Pero la situacion actual de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, ha dejado
al descubierto el mundo de desigualdades econdmicas y tecnolégicas en el que

estamos inscritos, aunque se han tratado de modificar los esquemas educativos y se ha
buscado la insercidbn de novedosas plataformas de aprendizaje, no se ha logrado
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garantizar completamente el derecho a la educacion que tienen los nifios y las nifias de
México.

La emergencia sanitaria que atravesamos a causa de la pandemia originada por
COVID-19, ha propiciado que realicemos modificaciones en todos los espacios de
nuestra vida, hemos cambiado la forma de trabajar, de comunicarnos, de relacionarnos
con las demas personas y ello nos ha llevado a buscar diversas formas de realizar
nuestras actividades.

Desde luego, la forma de impartir y recibir educacion ha sido un rubro que no escapa a
estas complejidades, pero en afan de que el Estado garantice el derecho a la educacion
el pasado 29 de abril se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion una medida
adoptada por el pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en el que se
determind el acceso a multiprogramacion de ciertos concesionarios de radiodifusion de
manera temporal para un canal cuyo contenido audiovisual incluyera las sesiones
escolares de la Secretaria de Educacién Publica.

A su vez la Secretaria de Educacion Publica ha comunicado que el ciclo escolar 2020-
2021, iniciara el proximo 24 de agosto con el modelo de aprendizaje a distancia
“Aprende en Casa II”, en atencion a las condiciones de la actual crisis sanitaria.

Asimismo, se ha informado que el titular del Ejecutivo ha firmado un acuerdo de
concentracion con cuatro televisoras nacionales: Televisa, TV Azteca, Imagen y
Multimedios, para transmitir los contenidos de dicha programacion educativa.

En apoyo de esas previsiones, los partidos politicos nacionales han manifestado su
intencidon de renunciar a su prerrogativa de acceso a radio y television en los canales
multiprogramados que transmitirdn dicho contenido educativo.

Atendiendo a ello esos tiempos cedidos se ponen a disposicion del Instituto Nacional
Electoral, por ser la autoridad encargada de administrar el tiempo en radio y television
para fines electorales.

En ese sentido, el Consejo General estéa facultado y es competente para determinar, de
manera excepcional, que los tiempos en radio y television destinados a la prerrogativa
constitucional de los partidos politicos y candidaturas, asi como los espacios destinados
para uso propio y de otras autoridades electorales cuyos canales multiprogramados que
transmiten las sesiones escolares, no sean administrados.

La decision del Instituto Nacional Electoral se encarna en la conviccion de seguir
fortaleciendo la democracia y en la consciencia de que solo promoviendo y apoyando la
educacién, garantizamos que nuestra forma de vida politica sea resguardada.

Sabemos que, privilegiando el derecho a la educacion de los niflos y nifias,

fortalecemos y seguimos cumpliendo nuestro papel de protectores de la democracia,
pero también garantizamos que los demas derechos sean protegidos.
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Es pertinente enfatizar que, el tiempo de las prerrogativas que se encuentra sujeto a
este instrumento, Unicamente es el relacionado con los canales de multiprogramacion
gue se destinen conforme a las disposiciones emitidas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para cubrir las sesiones escolares o los que por libertad
programatica determinen hacerlo, y dicho tiempo no podra ser utilizado para fines
comerciales, ni para la transmision de propaganda gubernamental.

El caracter extraordinario de la medida nos revela, como organismo autbnomo, que
nuestro fin de defender los derechos politico-electorales no puede fundarse en la
contravencion de otros derechos fundamentales y de los y las ciudadanas mexicanas.

Las decisiones que se toman siempre deberan estar amparadas en un ejercicio que dé
certeza de que concluimos con todos los organismos del Estado para promover,
defender y proteger los derechos que puedan verse vulnerados.

Es importante recalcar que la defensa al presente proyecto de acuerdo subsistira hasta
la fecha en que las autoridades competentes en materia de salud y educacion
determinen la reanudaciéon de las actividades escolares presenciales o cuando algin
partido determine ya no renunciar a su prerrogativa.

Al ser una medida temporal, se prevé que cuando se reanuden de manera presencial
las clases, las sefiales multiprogramadas autorizadas para la transmision educativa
deberan cumplir con la pauta ordenada por este Instituto para el canal primario.

Este proyecto de acuerdo nos hace recordar que la educacion es un derecho
fundamental para la formacién de la autonomia y el funcionamiento de una sociedad
democratica, resguardarla debera ser nuestro fin y nuestro principio, solo a través de
ello aseguramos que la vida democratica del pais subsista.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Continuando con los términos de este proyecto de acuerdo que se somete a
consideracion de este Consejo, el cual determina lo siguiente:

Primero, el tiempo que se pone a disposicion del Instituto Nacional Electoral, que es la

renuncia de los partidos politicos al aprovechamiento de esta prerrogativa en los
canales multiprogramados, para transmitir contenidos educativos y que el Instituto
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Nacional Electoral serd quien ponga dichos tiempos al servicio de la Secretaria de
Educacion Publica para que se destinen a contenidos educativos.

Segundo, los efectos del proyecto de acuerdo afectardn Unicamente los canales
multiprogramados que cubren sesiones escolares.

Tercero, el proyecto de acuerdo contempla la modificacién de las pautas ordinarias y
pautas de procesos electorales locales de Coahuila e Hidalgo, es decir, quedan sujetas
a dicho acuerdo, los cuales estan, me refiero a Coahuila e Hidalgo, del 16 de agosto al
18 de octubre.

Cuarto, la vigencia del acuerdo, la vigencia del presente instrumento subsistira hasta la
fecha en que las autoridades competentes en materia sanitaria y educativa determinen
la reanudacion de las actividades escolares presenciales, o en su caso, cuando algun
partido politico determine que pretende hacer uso de su prerrogativa nuevamente en
dichos canales.

A manera de conclusion, este proyecto de acuerdo guarda plena relacion con lo que el
Partido Revolucionario Institucional, mi partido, solicité a través del oficio 425, el 31 de
julio de este afio, en donde se ponen a disposicion nuestros tiempos oficiales para que
el Instituto Nacional Electoral disponga de ellos para dicho efecto educativo.

Adicionalmente en los términos de los articulos 41, parrafo 2 de la Constitucion Politica,
la Base Ill, y el numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el 7, numeral 8 del reglamento en materia, se apega a nuestra solicitud
completamente, afirmando que, en este tiempo, el tiempo que le corresponde
administrar al Instituto Nacional Electoral, queda prohibida la difusién de propaganda
gubernamental como bien lo enunci6 la consejera electoral Dania Paola Ravel.

En lo anterior, nosotros, el Partido Revolucionario Institucional apoyamos este proyecto
en todos sus términos y, haciendo eco de lo que mencionan mis compaferos que me
antecedieron en el uso de la palabra sobre estos tiempos dificiles, estos tiempos
inéditos, estos tiempos de COVID, tiempos canallas, el Partido Revolucionario
Institucional es solidario con la educacion en México.

Es cuanto, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestra Marcela Guerra.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Camerino Eleazar Marquez, representante del
Partido de la Revolucidon Democratica.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Gracias, Consejero Presidente.
De igual manera, como ya lo refiri0 nuestra representante consejera del poder

legislativo, la diputada Maria Guadalupe Almaguer, el Partido de la Revolucion
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Democréatica a través de la representacion ante este Instituto Nacional Electoral,
también dirigimos un comunicado al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos la semana pasada, manifestando nuestra total voluntad de compromiso para
coadyuvar con la educacion a distancia, y hacer posible este derecho fundamental que
es el derecho humano a la educacion. Lamentablemente en este contexto de pandemia
de COVID-19 se prevé, segun diagnosticos de organismos internacionales y
educativos, que habra deserciones, habrd mas de un millén de jévenes, adolescentes y
nifos que tendran dificultades, no solo materiales, sino también tecnoldgicas y de
acceso a la Internet para continuar con sus estudios basicos y de educaciéon media y
superior.

Por eso, me parece solidario que todos los partidos politicos estemos actuando acorde
a las circunstancias, coadyuvando a que se haga buen uso de este tiempo de radio,
sobre todo de television, de acuerdo a lo publicado el dia 29 de abril sobre los acuerdos
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y los convenios del gobierno federal con
televisoras privadas que a través de los canales que se transmiten en
multiprogramaciones, transmitird la plataforma de educacion a distancia, “Aprende en
Casa”.

También manifestamos que, segun el articulo 41 del Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad de este Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no solo administrar los tiempos que corresponden al Estado
en radio y television, sino también tomar las decisiones en circunstancias especiales, de
emergencia, como es el caso de esta emergencia sanitaria, como también en su
momento se hizo para cederlo a la comunicacion en materia de salud cuando la crisis
sanitaria del HIN1.

Habria que valorar también, como fortalecer estas plataformas digitales para que sean
de acceso universal, y se tenga acceso en todas las regiones de pais, que se pueda
seguir alentando la educacion publica, laica, de calidad y gratuita.

Ojala este experimento coadyuve a avanzar a través de las tecnologias y las
herramientas de las tecnologias de la informacion. La voluntad de usar los canales de
television en materia educativa, Canal 11.4, canal educativo y otros que podrian
sumarse a hacer realidad la educacion a distancia.

Por eso acompaifamos y reconocemos el esfuerzo del gobierno federal, de todos los
gobiernos estatales y municipales, de los organismos autdbnomos, como es el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, y también el Instituto Nacional Electoral, para
sumarnos a esta cruzada por la educacion a distancia.

Es cuanto, muchas gracias

El C. Presidente: Gracias a usted, Licenciado Camerino Eleazar Marquez.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Carla Astrid Humphrey.
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La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que este es un acuerdo central, porque mediante este acuerdo el Instituto
Nacional Electoral se hace cargo de las condiciones sanitarias del pais, de la pandemia
nacional e internacional de COVID-19, que ha modificado la forma en la que
trabajamos, en la que hacemos distintas actividades y particularmente en el tema de la
educacion afectd y esta afectando a millones de estudiantes en todo el pais.

Con este acuerdo, el Instituto en su conjunto coadyuva con las instancias educativas
que de acuerdo con el boletin 205 relativo al ciclo escolar 2020-2021 que iniciara ya en
unos dias mas, el 24 de agosto, para un programa de aprendizaje denominado
“Aprende en Casa”, en el que segun estimaciones de la propia Secretaria se dara
servicio o atendera en los derechos educativos a alrededor de 30 millones de
estudiantes de 16 grados escolares distintos.

Creo que, ademas, es de reconocer la actitud de todos los partidos politicos para ceder
voluntariamente estos espacios, para que puedan llevarse a cabo las labores
educativas en todo el pais en las sefiales multiflexadas.

Me parece que es una situacion inédita, y es asi como estamos a cada paso
implementando nuevas soluciones para poder atender los casos, los derechos y las
necesidades en todo el pais.

Y creo que el Instituto Nacional Electoral en este momento se une a esta situacion de
emergencia y aporta, entonces, los tiempos que administra constitucionalmente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Carla Astrid Humphrey.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa: Gracias. Buenas tardes.

Quiero mencionar que este acuerdo que se somete a nuestra consideracion es el
resultado de un consenso entre el Instituto y los partidos politicos para salvaguardar el
derecho fundamental a la educacion.

Pero también con ello, se protege el derecho a la salud y a la vida de millones de
estudiantes, maestras y maestros a quienes aprovecho para hacerles un gran

reconocimiento.

No es la primera vez que la autoridad electoral ha estado en tales circunstancias.
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En el 2009 el Instituto Federal Electoral aprobd proponer a disposicion de la autoridad
sanitaria los tiempos de radio y television, que le correspondia administrar al Instituto,
derivado de la situacion de emergencia ocasionada por el brote de influenza que se
manifesté en aquél entonces.

También en el 2017, ya el Instituto Nacional Electoral, acordd una determinacion similar
para poder coadyuvar a las campafas de difusion para la atencion de situaciones de
emergencia y dafios causados por los sismos acontecidos en septiembre de 2017.

En esta ocasion, ante la pandemia que aqueja a nuestro pais y al mundo, se nos
presenta un verdadero ejercicio de ponderacion a través del cual se privilegia el
derecho a la educacion sobre aquellos derechos que tienen los partidos politicos a nivel
constitucional de contar con acceso a radio y television.

Si bien nuevamente nos encontramos entre tener que elegir entre un derecho y otro, me
parece que, en esta ocasion, asi como lo fue en el 2009 y 2017, se toma la decisién
correcta.

El cierre nacional de las escuelas ha interrumpido la educacion de méas de 1.5 millones
de estudiantes. Por lo que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
ha solicitado a los gobiernos ampliar las opciones de aprendizaje en el hogar, tanto las
qgue requieren el uso de la tecnologia como las que no, precisando que no se trata de
desviar los fondos nacionales destinados a la educacion, sino a reinventar los
programas educativos y cerrar la brecha digital.

El derecho a la educacion es un pilar fundamental para la formacion de autonomia
personal, ciudadania y acondicionamiento de una sociedad democratica por lo que su
garantia exige el mas alto nivel de compromiso, mas aun cuando este derecho se
enfoca a nifias, nifos y adolescentes, cuyo interés superior es un mandato
constitucional para todas las autoridades del pais.

Celebro que sean ellas y ellos quienes en su mayoria seran los principales beneficiarios
del presente acuerdo.

Extiendo también un reconocimiento a todos los partidos politicos que voluntariamente
han cedido sus prerrogativas de acceso a radio y television, ya que con este acuerdo se
logra que se cuente con mayor tiempo para la transmision de contenidos educativos
para favorecer la continuidad de las transmisiones de sesiones escolares para nifias y
nifos, y adolescentes del pais.

No cabe duda de que en estos tiempos de crisis necesitamos la unién y la solidaridad
de todas y todos.

Por estas razones manifiesto que acompanaré el proyecto de acuerdo.

Es cuanto.
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El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Norma Irene De La Cruz.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.

Movimiento Ciudadano siempre ha apoyado y apoyara lo que sea en beneficio de
México y los mexicanos, mas como en este caso que se trata de educacion de los
nifios, de las nifias y de los adolescentes.

Mi dirigente nacional que es non entre pares del 6rgano superior de direccién del
organo colegiado determiné no ejercer esta prerrogativa, o que también nos lleva a
reflexion del buen oficio politico del Secretario de Educacion Publica, hay que
reconocerlo, asi es como se trabaja.

Pero no es suficiente, aqui ya se ha externado todas las necesidades y carencias por
las que estamos pasando.

Por eso como en este caso, exhortamos a todos nuestros demas comparfieros de
partido que estamos aqui en la mesa, a que se reflexione sobre la importancia del
ingreso universal basico, contribuiria en mucho para que estas situaciones se hicieran
mas factibles de solucion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Juan Miguel Castro.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

También estoy, por supuesto, de acuerdo con lo que se nos esta proponiendo, me
parece una decision necesaria, prudente, adecuada, y sin duda, hay que celebrar la
buena disposicion de los partidos politicos porque el Instituto Nacional Electoral lo que
puede hacer es tomar decisiones sobre la parte de los tiempos del Estado que pauta
con contenidos propios, pero de ninguna manera tomar decisiones sobre prerrogativas

gue constitucionalmente corresponden a los partidos.

Asi que es menester que los propios partidos, tal como esta ocurriendo, cedan ese
tiempo y el Instituto Nacional Electoral, en consecuencia, no lo paute.

Me parece importante la precision porque este afio hemos tenido distintas discusiones

sobre el tiempo de los partidos politicos en radio y television que se vieron afectados en
todos los canales, y estaciones de radio, por un decreto presidencial en su momento,

93



unilateral, y en este caso no es una situacion similar, venturosamente, aunque estemos
tomando la decision por una muy mala circunstancia que es la imposibilidad de que los
nifos y jovenes acudan fisicamente a sus aulas, a sus escuelas, lo que, sin duda, va a
tener afectaciones en su formacion, no solo académica, porque la escuela es un
espacio no solo de aprendizaje de contenidos escolares, sino de socializacion y
desarrollo de las personas.

Quiza el proyecto mas noble de la humanidad, la educacion; en particular si es laica,
como lo sefala nuestro texto constitucional.

Para no desviarme, si quisiera precisar que, en efecto, hay antecedentes que aqui se
han sefalado, pero es necesario también hacer la diferencia frente aquellos
antecedentes.

Tenemos el caso de la influenza en el afio 2009, que incluso, corrié durante algunos
meses en que ya habia proceso electoral, y entonces, el Instituto Federal Electoral
acertadamente también permitié que lo que fluyera a través de la radio y la television,
fuera basicamente la informacion de proteccion civil.

En el afio 2017, la situacion a raiz de los sismos de septiembre de ese afio fue distinta
porque en esos dos antecedentes, 2009 y 2017, se estaba afectando la sefal primaria
de television; de hecho, en 2009, solo habia sefal primaria, porque no se habia dado el
salto a la television digital y, en ambos casos, radio; ahora no hay radio, hay que
sefalarlo.

Y en 2017, los partidos politicos tomaron distintas determinaciones, desde ceder el uso
de su tiempo hasta pautar contenidos, por ejemplo, de la Cruz Roja, es decir, no es que
renunciara al uso de sus tiempos de Estado, sino que modificaron el contenido de lo
que el Instituto Nacional Electoral pauto.

Y el Instituto Nacional Electoral en 2017, en ningln momento renuncio al uso de los
tiempos de Estado, el Instituto Nacional Electoral pautd, pero pautdé en su tiempo el
contenido de proteccion civil que generé el gobierno federal en un animo de
colaboracién, por supuesto. Pero no se dej6 de pautar, es decir, el mecanismo es
relevante, porque aqui se ha dicho que el Instituto Nacional Electoral renuncio, no, el
Instituto Nacional Electoral lo que hizo, fue seguir pautando, mas fueron otros
contenidos.

Y ahora propiamente estamos haciendo una excepcidn en algunos canales
multiprogramados, pero en ningln caso, y eso hay que dejarlo muy claro, afecta la
sefal primaria, sino que en los canales que ahora tienen un espectro mayor y entonces,
son multiprogramados, es decir, se puede a través de la misma concesion, tener
distintas sefiales, gracias al paso a la television digital, sera en estas sefiales aledafias
a la primaria donde la Secretaria de Educacion Publica estara teniendo una sefial
limpia, sin intervenciones.

94



Esto quiere decir a su vez que ninguno de los spots pautados y previstos de pauta por
el Instituto Nacional Electoral para otras autoridades y para los partidos politicos va a
tener afectacion. Es decir, los siete anuncios o spots que se transmiten diariamente en
tiempos ordinarios se van a seguir viendo. Y los 96 anuncios que corresponden a
tiempos de campafa en Coahuila e Hidalgo se seguiran viendo, no asi en las sefales
multiprogramadas que aqui se ha referido.

Entonces es importante decir que a diferencia de lo que ocurrié en 2009 y 2017 donde
si se dejaron emitir anuncios de la autoridad y de los partidos politicos, ahora no
ocurrird eso, sino solo en estos canales, podriamos llamarles carriles laterales, para
decirlo coloquialmente. Y cabe decir que algunos de esos carriles ni siquiera estan
habilitados, por lo tanto, no tenian pauta, sino que se van a agregar.

Habia otros donde, incluso, habia una pauta particular, como 11 nifios, bueno, ahora no
habra los mensajes del Instituto Nacional Electoral y de los partidos, pero si en el 11
sefal primaria, en el 11 principal, en el Canal 11 que todos conocemos. Entonces
simplemente sefalar esta diferencia.

Y me parece importante que, incluso, en estas circunstancias tan delicadas como la que
atraviesa el pais por la pandemia sean los partidos los que ceden, que no sea un
tercero el que dispone de sus tiempos, no fue el Ejecutivo, no podria, no deberia, por
supuesto tampoco esta autoridad electoral, fue de mutuo propio de los actores politicos.

Y en el caso del Instituto Nacional Electoral tampoco se debe a una reduccion impuesta
por decretos ajenos, sino es una decision propia desde el ambito de la autonomia para
colaborar, para contribuir, eso es una disposicion abierta del Instituto Nacional Electoral,
pero no es lo mismo colaborar que recibir una imposicién, venturosamente esta vez no
fue asi.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.
¢Alguna otra intervencion?

De no haberlas permitanme hacer uso de la palabra, me parece que la decisién que
estamos por tomar hoy es una decision que sin lugar a duda debe celebrarse, y no lo
digo solamente porque se trata de un acto de responsabilidad, de confluencia y de
construccion de consensos respecto de una iniciativa, una politica publica que se ha
definido para enfrentar una problematica comun.

Aqui hemos insistido que la democracia no puede ser, no podemos permitir sea una
victima mas de la pandemia. Y del mismo modo creo que el futuro del pais depende de
que la educacion no sea otra de las victimas de este fendmeno que nos aqueja a todos
y todas y que nos lastima por igual.
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Creo gue se trata de una decision que desde este punto de vista debe, insisto,
celebrarse.

Es cierto, como se mencionaba, que hay algunos antecedentes, es cierto también como
ha precisado ahora el consejero electoral Ciro Murayama que no son estrictamente
similares, idénticos a la decision que hoy tomaremos, pero evidentemente sirven como
un precedente para la construccion de soluciones, insisto, con los matices y las
diferencias del caso como la que hoy estamos conjuntamente planteando.

Esos antecedentes, en su momento, luego de la comunicacién que hace algunos dias
tuvo con el Instituto Nacional Electoral el Secretario de Educacion Publica, fueron
hechos del conocimiento de dicha Secretaria ante el dilema que representaba el
dedicar sean sefales utilizadas para otros fines, como la del Canal 11.2, el Canal 11
Niflos u otras, sean sefales constituidas, habilitadas para los efectos especificos de
instrumentar estos programas de educacion televisiva a distancia mientras la pandemia
impide la presencia fisica de nuestras chicas y chicos en los centros escolares, como
una ruta de posible, digamos, de solucion del dilema de que las transmisiones
educativas no fueran interrumpidas como la estricta aplicacion tajante, inflexible del
articulo 41 constitucional y del modelo de comunicacion politica habria supuesto.

Tanto por la pauta del Instituto Nacional Electoral y de otras autoridades electorales
como la que le corresponde como prerrogativa constitucional a los partidos politicos en
todas las estaciones de radio y television del pais.

Me parece que este, ademas, es un buen ejemplo de como debe enfrentarse un
problema que es comun y que es transversal que nos afecta, como decia, a todas y a
todos y del que nadie deberia idealmente al menos lucrar politicamente en términos de
interés de parte, a nadie le puede convenir beneficiarse la pandemia, que es sin lugar a
dudas uno de los eventos mas ominosos, mas graves que ha enfrentado la humanidad
entera en el ultimo siglo.

Y me parece que este acuerdo es un buen ejemplo de como deberia enfrentarse
fendbmenos que nos afectan a todos como este o al menos por cuatro razones que
quiero enfatizar.

El primero es la comunicacion. La comunicacion entre distintos actores, autoridades
auténomas, autoridades gubernamentales, partidos politicos, entes todos que, si bien
tienen ambitos de competencia, ambitos de expresion, de desarrollo distintos fueron
indispensables para llegar a la solucién que hoy se tiene gracias a la comunicacién que
se privilegio, ante todo, ante la imposicion. Una imposicion, por cierto, que en esta
materia era absolutamente inviable.

En segundo lugar, la disposicion de todos estos actores a encontrar una solucion
conjunta.
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Y me parece que ese es un hecho a resaltar. Una disposicion, ademas, que va
acompafada de una natural generosidad que resulta indispensable en un contexto
como el que enfrentamos.

En tercer lugar, me parece que este acuerdo es el resultado del buen ejercicio de la
politica, o, dicho en otras palabras, de hacer politica en el mejor sentido del término,
porque esta es una construccién consensuada y este es el ultimo punto.

Es una construccion que fue construida colectivamente a partir si de rutas, pero que
implicaban una disposicion de todos a generar este acuerdo.

Nadie, me parece, ni los partidos politicos, ni el Instituto Nacional Electoral, esta
obligado a la sesién de los tiempos para este propdsito compartido que hoy estamos
definiendo.

Se trata de una decision auténoma y, repito, consensuada. Es un buen ejemplo de lo
que deberia ser algo mas frecuente en los dificiles tiempos de polarizacion que
prevalecen en el mundo y que aquejan a las democracias.

Los consensos no caen de lo alto, se construyen gracias al arte de la politica.

Y me parece que lo que hoy estamos por votar es un buen ejemplo de algo que
lamentablemente no abunda en nuestro contexto como deberia.

Es un ejemplo, y termino, que ojala cunda y permeé en otras decisiones sobre este
grave tema que nos aqueja y porque no, ojala, sobre otros temas.

Si no hay otras intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto namero 5, tomando en consideracion la fe de erratas que fue
circulada previamente, y la version actualizada en la que se incorporaron observaciones
de la consejera electoral Dania Paola Ravel.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Coérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
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La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.
El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendon.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias.

Le pido que se sirva proceder a lo conducente para la publicacion del acuerdo aprobado
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Del mismo modo, Secretario del Consejo, continte con el siguiente punto del orden del
dia.

Punto 6

El C. Secretario: EIl siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece el
procedimiento abreviado para la verificacion del cumplimiento del nUmero minimo de
personas afiliadas de los partidos politicos nacionales para la conservaciéon de su
registro.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.
Integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el proyecto de acuerdo.
Tiene el uso de la apalabra el consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: Evidentemente un proyecto de acuerdo como
el que vamos a votar no puede no ser votado a favor, no solo es un acuerdo que
obedece a la ley, sino que establece condiciones practicas para su aplicacion.

No puedo, sin embargo, dejar de mencionar que estamos ante uno de los grandes
resabios del sistema electoral mexicano.

Que cada partido tenga que acreditar un namero de afiliados periddicamente responde
a la idea de que las elecciones y recibir el voto no dan plena legitimidad democratica a
una organizacion politica, y que la legitimidad del voto esta previamente condicionado a
tener una cantidad, a una estructura extendida y profunda de militantes, es decir, antes
de que una organizacion tenga derecho a someterse al voto popular tiene que
demostrar que replica adecuadamente un modelo histérico particular de partido politico.

No nos toca a nosotros decidir al respecto, en consecuencia, en efecto votaré a favor,
pero aspiro a que en los proximos afos el Poder Legislativo se haga cargo de este
enorme candado de la democracia mexicana y lo rompa.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

Al no haber mas intervenciones, por favor Secretario del Consejo, proceda con la
votacion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba
el proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el punto numero 6, tomando en consideracion las
observaciones que nos hizo llegar la consejera electoral Dania Paola Ravel.
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Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Norma Irene De La Cruz Magafia.
La C. Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Uuc-Kib Espadas.

El C. Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Martin Fernando Faz Mora.
El C. Maestro José Martin Fernando Faz Mora: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.
La C. Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendon.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.
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El C. Secretario: Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido también, en este caso, que realice las gestiones necesarias para publicar el
acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefioras y sefiores consejeros y representantes, se han agotado los asuntos del orden
del dia, agradezco a todos ustedes su presencia virtual, buenas tardes.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanta la sesion.

---000 - -

101



	Punto 1
	Punto 2
	Punto 3
	Punto 4
	Punto 5
	Punto 6

