Version estenogréfica de la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, realizada de manera virtual.

Ciudad de México, 8 de julio de 2020.

El C. Presidente: Buenos dias tengan todas y todos ustedes.

Sefioras, sefiores consejeros y representantes, damos inicio a la sesion ordinaria del
Consejo General convocada para el dia de hoy, por lo que le pido al Secretario del
Consejo verifique si hay quorum para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, siendo una sesion virtual, procederia a pasar
lista de asistencia de manera nominal, saludando y dando los buenos dias a todas y a
todos, y deseando a todo mundo una excelente sesién de Consejo General.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: Presente.

El C. Secretario del Consejo: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Presente, buenos dias.

El C. Secretario del Consejo: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Presente, buen dia.

El C. Secretario del Consejo: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Presente, muy buenos dias.

El C. Secretario del Consejo: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Presente, buenos dias.

El C. Secretario del Consejo: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Presente.

El C. Secretario del Consejo: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Presente, buenos dias a todas y a todos.

El C. Secretario del Consejo: Buenos dias.



Senador Juan Antonio Martin del Campo.

Diputada Claudia Pastor Badilla.

Diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo.

La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Presente.

El C. Secretario del Consejo: Gracias.

Diputado Santiago Gonzalez Soto.

Diputado Marco Antonio Gomez Alcantar.

Diputada Julieta Macias Rabago.

Diputado Alejandro Viedma Velazquez.

Maestro Victor Hugo Sondon Saavedra.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Presente.

El C. Secretario del Consejo: Maestra Marcela Guerra Castillo.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Presente, saludos a todas y a todos.
El C. Secretario del Consejo: Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Presente, saludos a todas y a
todos.

El C. Secretario del Consejo: Maestro Pedro Vazquez Gonzalez.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Muy buenos dias.

El C. Secretario del Consejo: Maestro Fernando Garibay Palomino.

El C. Maestro Fernando Garibay Palomino: Presente, buenos dias a todas y a todos.
El C. Secretario del Consejo: Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Presente, buenos dias a todas y a todos.

El C. Secretario del Consejo: Licenciado Carlos Humberto Suarez Garza.



El C. Licenciado Carlos Humberto Suérez Garza: Presente, saludo a todos.

El C. Secretario del Consejo: Consejero Presidente, para efectos de la sesion ordinaria
del Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 15 consejeros y
representantes de manera virtual, por lo que existe quorum para su realizacion.

Les recuerdo a todos ustedes que, tratdndose de una sesion virtual, les agradeceremos
mantengan cerrados sus microfonos, los enciendan en cuanto se les dé el uso de la voz,
y los vuelvan a pagar cuando concluya su intervencion si fuera el caso.

Les agradeceremos también en la medida que sea posible mantengan su video prendido,
para que sea mas facil la coordinacion de la sesion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Continte con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente punto se refiere al orden del dia, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Esta a su consideracion el orden del dia.

Si no hay intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, de manera nominal consulte
si se aprueba el orden del dia, y como lo hemos ya establecido en las sesiones virtuales,
por una cuestién de economia, de tiempo, consulte de manera simultanea si se aprueba
la dispensa de la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente para
esta sesion, por favor.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Seforas y sefiores consejeros electorales, en votacion nominal, se consulta si se aprueba
el orden del dia, asi como la dispensa de la lectura a los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados para asi entrar directamente a la consideracién de los
asuntos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: De acuerdo en ambos temas.

El C. Secretario del Consejo: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: De acuerdo con ambas propuestas.



El C. Secretario del Consejo: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario del Consejo: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor de ambas cosas.

El C. Secretario del Consejo: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario del Consejo: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario del Consejo: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor, Secretario del Consejo.
El C. Secretario del Consejo: Muchas gracias.

Aprobados por unanimidad, tanto el orden del dia como la dispensa, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Presidente.

En términos de lo dispuesto por el articulo 14, numeral 17 del Reglamento de Sesiones
de este Organo Colegiado y dado que estamos en una sesion ordinaria, les consulto si
desean agendar algun punto en el apartado de asuntos generales.

Yo me permito, de entrada, anunciar la solicitud, la insercion de un punto que seria un
pronunciamiento a proposito del nombramiento, inminente nombramiento de consejeras
y consejeros electorales.

¢Alguien mas?

La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Igualmente, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Con gusto, diputada Maria Guadalupe Almaguer.
La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: ¢Alguien mas?



Bien, llegado el punto de asuntos generales, de nueva cuenta, le consultaré a la asamblea
si alguien desea agendar algun asunto general adicional.

Por favor, Secretario del Consejo, dé cuenta del primer punto del orden del dia.
El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Y si me permite usted, para motivos del acta, dar constancia de que se ha incorporado a
la sesion el senador Juan Antonio Martin del Campo.

Punto 1
Y el primer punto del orden del dia, es el relativo a la aprobacion, en su caso, de los
proyectos de acta de las sesiones ordinaria y extraordinarias celebradas los dias 6 (2
sesiones) y 21 de febrero; 27 de marzo (2 sesiones); 1y 17 de abril; 15y 28 de mayo del
presente.

El C. Presidente: Gracias.

Seforas y sefiores consejeros y representantes, estan a su consideracion los proyectos
de acta mencionados.

Si no hay intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, proceda con la votacion
respecto de estos proyectos de acta.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueban
los proyectos de acta de las sesiones ordinaria y extraordinarias consignadas en el punto
1 del orden del dia.

Consejero Presidente Lorenzo Cdordova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.



El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.
El C. Secretario: Muchas gracias.
Aprobados, los proyectos de acta consignados en el punto 1, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que continde con el siguiente asunto del orden del dia.
Punto 2

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al informe sobre el cumplimiento de
acuerdos y resoluciones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Gracias.

Sefioras, sefiores consejeros y representantes, esta a su consideracion el informe
mencionado.

Si no hay intervenciones, damos por recibido el informe.
Y le pido al Secretario del Consejo que continde con el siguiente punto.
Punto 3

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al informe anual de
actividades de la Junta General Ejecutiva correspondiente al afio 2019.

El C. Presidente: Gracias.
Seforas, sefiores consejeros y representantes, esta a su consideracion este informe.
Al no haber intervenciones, también damos por recibido el mismo.

Y le pido Secretario del Consejo que continte con el siguiente punto.



Punto 4

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a la presentacion del
primer informe trimestral de actividades de la Junta General Ejecutiva, correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo de 2020.

El C. Presidente: Gracias.
Integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el informe mencionado.
Al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo también.
Por favor, Secretario del Consejo, continie con el siguiente punto.
Punto 5

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo al proyecto de
resoluciéon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador ordinario UT/SCG/Q/CG/268/2018, iniciado con motivo de la
vista ordenada en la resolucion INE/CG637/2018, dictada por este Consejo General, al
advertir aportaciones de dinero presuntamente realizadas por Consultoria de Tecnologias
de la Informacion DUHART, S.A de C.V., a través de interpdsitas personas, al Partido
Accion Nacional en beneficio de Ricardo Anaya Cortés, entonces precandidato a la
Presidencia de la Republica de dicho Instituto politico, durante la precamparfia del proceso
electoral federal 2017-2018.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

No sé si la Presidenta de la Comision quiera hacer uso de la palabra.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias a todas y a todos.

Este asunto es uno de los asuntos que ya habia sesionado la Comision de Quejas y
Denuncias, y que con motivo del acuerdo aprobado en la sesion pasada tuvimos la
posibilidad de realizar la resolucién en este Consejo General, toda vez que las partes que
intervienen en el procedimiento presentaron la cuenta de correo electronico en la que
guieren que les sea notificado.

En este asunto, aprovecho también, para invitar a las ciudadanas, a los ciudadanos y a

todos a los que fungen como partes en los procedimientos sancionadores, a que le
presenten al Instituto Nacional Electoral, si quieren dar continuidad a sus procedimientos



o la resolucion final, presenten el correo electrénico para que nosotros podamos resolver
los asuntos en este Consejo General y que no se queden en el tramite que han seguido.

Ahora, como lo hice en la Comision de Quejas y Denuncias, no estoy de acuerdo con la
propuesta que se nos formula, esta fue mayoria de votos, y yo voy a manifestar las
razones por las que considero que no acompario el proyecto en sus términos.

El proyecto, este procedimiento proviene de una vista que se dio al Consejo General, que
se ordend desde el Consejo General, derivado de un procedimiento en materia de
fiscalizacion a través del cual se identificaron, en el procedimiento de fiscalizacion de las
precandidaturas a la Presidencia de la Republica de los distintos partidos politicos; se
identificaron que una aportacion, probable aportacion simulada de una persona moral que
tiene prohibido hacerlo a través de interpésitas personas.

Toda vez que, conforme en los tiempos en fiscalizacion no son tan amplios como para
que se pueda llevar una investigacion mas profunda, el Consejo General dio vista a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que continuaran las investigaciones
respecto de las personas morales, de la persona moral, cuya aportaciéon quedo
determinada como una simulacién en el procedimiento de fiscalizacion y por la cual se
sanciond al Partido Accién Nacional, y esta resolucién quedo firme en la Sala Superior
cuando se desahogo el recurso respectivo.

Entonces la imputacion que se hizo fue la aportacidn por un entre prohibido, una empresa
moral que tiene prohibido hacerlo a través de interpdsitas personas en un acto de
simulacion.

Esta es la vista que el Consejo le dio a la Unidad Técnica, motivo por la cual se abrio el
procedimiento.

En esos términos me parece que el tema central no era definir la existencia de la
aportacion indebida, sino definir precisamente si hay elementos probatorios para
desvirtuar el acto de simulacién que fue determinado desde fiscalizacion.

La persona moral, quiero decir, que tuvo una actitud procesal omisiva en el primer tramo
del procedimiento, derivado a que pesar de que fue emplazada por una conducta ilicita
simulada, nunca dio respuesta al emplazamiento, tampoco dio respuesta a nada, sino fue
hasta el momento de alegatos cuando present6 una serie de documentos que explicaban
cémo habia sido el tramo de los hechos. Y estos documentos tienen que ver con contratos
de prestacion de servicios entre personas fisicas, el pago, los CFDI, que es el pago
realizado a las personas fisicas por la prestacion de servicios del contrato, las copias de
las credenciales de las personas fisicas y un informe que derivo de informe de servicios
prestados.

A partir de esto también se les notificé a las personas fisicas vinculadas porque al ser
una simulacién, si bien las personas fisicas no tienen esa prohibicion al ser una



simulacion, era necesario que se les vinculara al procedimiento porque también
resultarian infractores.

En el proyecto se propone que estos elementos son suficientes para acreditar que no
hubo una simulacion. Sin embargo, considero que esos elementos probatorios no son
suficientes, no tienen eficacia probatoria para demostrar o para derrotar la imputacion de
simulacion que se llevé a cabo y toda vez que esos convenios carecen de esa eficacia
probatoria; me parece que la tesis de simulacion sigue sustentada.

¢ Por qué carecen de prueba, de eficacia probatoria? Aqui no vamos a calificar la validez
juridica de los contratos. No, lo que se trata es, si esas pruebas tienen elementos
sustantivos, eficaces para derrotar la imputacion de simulacion que se hizo, y desde mi
punto de vista no los tienen.

Los contratos son contratos privados en los que se dice claramente la prestacion de un
servicio y en esa prestacion de servicios, en el propio contrato, se dice que las
condiciones, obligaciones, la retribucion que se va a dar por la prestacion del servicio, la
temporalidad del cumplimiento de las obligaciones, quedan en anexos; anexos que
forman parte de los contratos que nunca fueron presentados por ninguna de las partes,
ninguno de los anexos se presento.

Lo Unico que tenemos son los contratos, pero no se derivan datos que derroten esa
imputacién de simulacion.

Y aqui esta eficacia probatoria si resta porque no nos da elementos facticos para poder
derrotar que, a través de interpésitas personas se dio esa aportacion.

¢Qué fue lo que pasé? Es que hay que partir del principio ordinario, del principio
ontolégico de la carga de la prueba, que el que afirma esté obligado a probar, ese es el
l6gico, pero lo ontolégico es: lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba.

En lo ontolégico las aportaciones se hicieron el mismo dia de parte de la empresa por la
misma cantidad y las personas fisicas las hicieron el mismo dia por diferencia de
segundos. Eso rompe cualquier cuestion ordinaria que nosotros podamos tener cuando
somos pagados por una prestacion de servicio.

Pero ademas, me parece también que esta parte de demostrar que no hubo esa
simulacién queda trunca, porque los pagos que se realizaron, esos pagos de la persona
moral, se hizo sin que se tuviera o no se tiene evidencia de que se cumplié con el servicio,
simplemente la empresa dice: “aqui hay un informe”, informe que por cierto coincide con
lo que esta alojado en otras paginas de Internet que es similar o igual a otros reportes,
entonces, va disminuyendo la eficacia probatoria.

Y en este tiempo la persona moral tampoco nos aporta los informes parciales que se
tuvieron que haber presentado, que es en el afio 2017-2018, y simplemente se concreta
a decir que, en este tiempo pues ellos convinieron que se iba a postergar hasta 2020.



Entonces, no hay elementos indiciarios que nos sustenten las afirmaciones que hicieron
las partes en su defensa.

Dentro de eso también hay que valorar la relacion de parentesco que se tiene entre las
personas fisicas, y continuaré en la segunda ronda, Consejero Presidente, porque creo
que ya se me agoto el tiempo.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafha.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente y muy buenos
dias a todas y a todos.

No haré el recuento de en qué consiste este asunto porque la consejera electoral Beatriz
Claudia Zavala ha planteado las caracteristicas del caso que nos ocupa.

Lo que quiero es manifestar que tampoco puedo acompafar este proyecto porque, en
adiciébn a las razones que la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala anotaba,
encuentro algunos otros elementos que generan, precisamente, la hipotesis que se trato
de una simulacién, y diria alguno de estos elementos, por ejemplo, celebraron contratos
idénticos las tres personas.

Ademas, nunca quisieron ofrecer el original del contrato, es decir, ofrecieron copia
certificada, como queriendo preverse de algun riesgo de poder analizar directamente el
documento original.

Y, por otra parte, los comprobantes fiscales, eso es mucho de llamar la atencion, que
acreditaron el pago con motivo de la prestacion de servicios, fueron emitidos con mucho
tiempo después a supuestamente los servicios ofrecidos, es decir, ya con posterioridad
y a proposito de los requerimientos de esta autoridad, es decir del Instituto Nacional
Electoral.

Y hay un elemento ademas importante de la informacion que se obtuvo en la indagacion,
se aprecia que en realidad estas personas fisicas no tenian la capacidad econémica en
un tiempo razonable como para haber hecho esa aportacion.

Entonces, si se advierten con estos elementos que acabo de anotar, mas los que se ya
se empezaban a decir en la intervencion pasada, de actos de simulacion a partir, incluso,
como ya se determind en el asunto de fiscalizacion, con depésitos y transferencias el
mismo dia.

Por eso, yo creo que seria muy importante no dejar pasar este precedente en los términos
gue se propuso Yy, evidentemente, complementar este trabajo que hizo bien la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion, ahora también con la cuestibn que debemos analizar y
pronunciarnos desde otra perspectiva de aplicacion del derecho.

Eso seria por el momento, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Me parece que este caso, son particularmente relevantes los antecedentes, por eso voy
a comentarlos de manera muy breve.

El 18 de julio de 2018 resolvimos un procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion,
en el que se sancion6 al Partido Accion Nacional por tolerar la recepcion de una
aportacion de persona prohibida por la normativa electoral. En ese asunto se ordend dar
vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en virtud de que en el
procedimiento de fiscalizacién se advirtié la aportacion de un ente prohibido.

Hay que recordar que la Unidad Técnica de Fiscalizacién considera que el reglamento a
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacibn no contempla como sujetos
obligados a las personas fisicas ni morales, porque no se desprende expresamente del
articulo 2, fraccion XXIII del reglamento. Sin duda es una interpretacién cuestionable,
pero es la interpretacion que tiene el area técnica.

Otro dato relevante a considerar es que el Partido Accién Nacional impugné esa
resoluciéon ante la Sala Superior, quien confirmd la sancién que nosotros le establecimos
al Partido Accién Nacional y a su entonces precandidato a la Presidencia, por recibir una
aportacion de dinero por parte de Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A. de C.V., através de tres personas fisicas.

Lo que me parece un reconocimiento implicito de que estas tres personas actuaron de
manera ilicita porque, aunque la sentencia se pronuncia por una cuestion diferente a la
gue aqui se investiga, para concretarse, requeria de la comision del ilicito que se les
imputaba a las tres personas fisicas.

En esta resolucion se analiza si Consultoria de Tecnologias de la Informacion Duhart,
S.A. de C.V,, realiz6 a portaciones en dinero por un monto de 1 millén 500 mil pesos al
Partido Accion Nacional utilizando tres personas fisicas.

Algo a considerar es que estas tres personas, en el procedimiento de fiscalizacién, no
presentaron evidencia de los trabajos entregados a la empresa, argumentando que
estaban sujetos a una clausula de confidencialidad. Sin embargo, del convenio no se
desprendia ninguna clausula de confidencialidad.
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No obstante, en este procedimiento cambiaron de opinibn y si nos presentaron
informacion. Y, de hecho, es bastante interesante lo que presentaron.

Por ejemplo, un informe de evaluacién de bienes raices en México, que no es un trabajo
de estas personas, sino de BBVA, incluso las hojas de trabajo estdn membretadas con
las siglas de esta institucion bancaria.

La impresion de tres presentaciones denominadas: proyecto de remodelacion de bienes
inmuebles; carpeta multimedia fotografica-vestidores y carpeta de multimedia fotografica
de cocinas que, si se revisa el acta constitutiva de Duhart, se advierte que estos
entregables no estan vinculados con sujeto social.

De hecho, por eso estdn mucho més relacionados con el giro comercial de las empresas
donde es socio uno de los aportantes.

También presentaron un disco compacto que supuestamente contiene los spots que
estas personas se comprometieron a hacerle a la empresa.

Uno de esos spots, es un video que esta en YouTube nada mas que esta recortado. Es
decir, que ademas de que los entregables no se justifican desde la perspectiva del giro
comercial de la empresa contratante, la mayoria se trata de informacién bajada de
Internet que no se hizo exprofeso para la empresa.

Ademas, hay varios entregables que no se han dado porque la empresa puso el
calendario de entrega.

Otro hecho llamativo es que el mismo dia las tres personas, recibieron, de la persona
moral, el monto que fue donado al partido y el mismo dia que lo recibieron los tres, lo
dieron al partido.

Ademas, los comprobantes fiscales se recibieron casi dos meses después de que la
empresa realizo la transferencia de recursos a las personas fisicas, lo cual, aunque no
es ilegal genera suspicacias ante el hecho de que estos se expidieron hasta que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion se lo requirio.

Otro hecho es que el propio proyecto, analiza los estados de cuentas de las personas
facultantes y de ninguno se advierte la solvencia para hacer una donacién de 500 mil
pesos. Por ejemplo, de uno de ellos su saldo promedio, un afio antes de la donacién fue
de 87 mil pesos; y en los primeros meses del afio en que hizo la donacién, fue de 68 mil
pesos.

Se trata de explicar en el proyecto la solvencia econdmica de uno de los aportantes,
mencionando que expidio un cheque de 3 millones 400 mil de la misma cuenta bancaria
desde la cual hizo el donativo el partido. Pero lo cierto, es que la expedicion de ese
cheque no acredita su capacidad econdmica al momento que hizo el donativo, porque
ese cheque se gir6 un afno atras.
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Si se revisan las declaraciones de impuestos de las personas aportantes, se puede
advertir que en el caso de dos de ellos la aportacion que hicieron al partido corresponde
a casi la totalidad de sus ingresos anuales.

Curiosamente cuando se hace el analisis de la capacidad econdmica de los aportantes
en el proyecto, solo se refiere la declaracion de impuestos de la persona con mayores
ingresos, no asi a los otros dos aportantes de los que, a partir de su declaracion de
impuestos, no se justifica el donativo.

Se omite hacer el analisis de estas declaraciones de impuestos, a pesar de que obran en
el expediente y que su omisién implica un analisis heterogéneo de las pruebas que sirven
para acreditar la capacidad econémica de cada aportante.

En la resolucion de fiscalizacidn se consider6 que no se acreditaba una genuina relacion
contractual, entre Consultoria de Tecnologias de la Informacién Duhart, S.A. de C.V., y
las personas fisicas, y que las aportaciones realizadas al Partido Accion Nacional no
aportaron patrimonio, por lo que se trata de una simulacion.

Después de ver todo lo que obra en este expediente, mi conviccion de esa conclusion es
que fue correcta y de hecho estoy convencida totalmente de eso.

Abonan a esto el hecho de que existio resistencia en presentar los entregables derivado
del supuesto contrato, se advierte que el fin que le dieron, que las cosas que no se
elaboraron para la empresa, sino que se bajaron de Internet o que simplemente parecen
no relacionarse con el giro comercial de la empresa. Que en el contrato nunca se pacta
un monto a pagar por los servicios contratados, lo cual es elemental en un contrato para
dar certeza y seguridad a las partes contratantes, que muchos entregables no se han
dado porque se pospuso el calendario de entrega, que se firman tres contratos diferentes,
pero las tres personas fisicas cumplen con sus obligaciones entregando exactamente lo
mMisSmo como si se tratara de un solo contrato.

El proyecto, me parece, se afana en justificar la existencia de una relacién contractual,
que a todas luces se ve simulada, y la capacidad econémica de los donantes, y en ese
afan destaca la participacion de los donantes en otras empresas, lo cual no aporta nada
al proyecto. Es decir, no acredita su solvencia econémica mientras no se digan las
ganancias que cada donante tuvo a partir de su participacion en las empresas, analiza
las declaraciones de impuestos de los donantes a conveniencia, es decir, a pesar de
contar las declaraciones, con las declaraciones de impuestos de los tres, solo analiza la
de la persona que a partir de lo que se observa en esta si pudo haber hecho el donativo,
y no la de las otras dos personas en donde el donativo equivale a casi la totalidad de sus
ingresos anuales.

Por esos motivos yo no comparto el sentido del proyecto que se nos presenta, Consejero
Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente,
buenos dias a todas las personas nuevamente.

Yo si comparto el sentido del proyecto, asi lo manifesté en la sesion de la Comision de
Quejas y Denuncias que se llevé a cabo ya hace algunos meses.

Y aqui hay que primero diferenciar dos cosas; efectivamente en el area de fiscalizacion
nosotros cuando estdbamos revisando los informes de precampafia para las
candidaturas a Presidente de la Republica, se advirtid una probable indebida aportacién
de una empresa al Partido Acciéon Nacional. En ese momento se ordend hacer
investigacion correspondiente y en el area de fiscalizacion se emplazd a ese partido
politico y se llegd a una conclusion.

Esa conclusion a la que se llegd, que ya ha narrado mis compafieras y el consejero
electoral José Roberto Ruiz Saldafia, efectivamente se llegd a la conclusion de sancionar
al partido politico, porque en ese momento habia quedado acreditada una indebida
aportacion por parte de una empresa a ese partido politico, pero eso se resolvioé con los
elementos que teniamos en ese momento en el area de fiscalizacion.

¢, Qué pasa ahora con este nuevo asunto? En este nuevo asunto ya se emplazé a la
propia empresa involucrada y a tres personas fisicas que también estan siendo
emplazadas.

Y resulta que ahora lo que tenemos son elementos adicionales que tenemos que estar
considerando y que nos llevan a una conclusiéon diversa, y eso, bueno, no nos tiene
tampoco que sorprender, es una cuestion normal cuando estamos revisando algun
asunto y cuando se resuelve algo en un momento determinado con ciertos elementos, y
después se pueden obtener mas elementos que nos vengan a dar otra conclusion.

En el asunto de fiscalizacion, efectivamente, te digo, que no se habia acreditado la
relacion contractual en el uso importante en la empresa involucrada, porque en algun
momento solamente tenian que presentar la copia simple del contrato atinente y se
habian presentado algunos otros elementos.

Pero ahora en este asunto que estamos resolviendo, ya que se llamé al procedimiento a
la empresa y a las personas involucradas, si se presentd ya el contrato original, y eso
hay que dejarlo muy claro, también se presentaron las copias certificadas de dichos
contratos que no se tenian en el procedimiento de fiscalizacion, y esto es importante
puntualizarlo porque desde ahi ya se empieza a acreditar una relacion contractual entre
la empresay las tres personas fisicas involucradas.
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También se aportaron los recibos CFDI, los comprobantes fiscales digitales por Internet,
gque expidio la empresa y que se emitieron el 9 de marzo de 2018, y si, casi dos meses
después de la transferencia que hizo de dinero el 19 de enero de 2018. Pero esa
circunstancia que tiene ya, no implica ningun tipo de irregularidad, porque las normas de
Hacienda nos dicen que hasta se tiene todo el afio fiscal para poder expedir estos
comprobantes fiscales, entonces no se estaria en una irregularidad por fuerza expedita.

Ademas, algo también que se tenia que resaltar, es que estos comprobantes fiscales si
se expidieron inclusive antes de que nosotros en marzo de 2018 propusiéramos un
procedimiento juicioso para poder investigar este tipo de circunstancias, y también se
expidieron antes, inclusive, de que se instaurara una investigacion en relacion con el
Partido Accion Nacional.

Entonces, no es tan preciso decir que se expidieron estos comprobantes una vez que ya
se habia requerido la impugnacioén a estas personas.

Entonces, bueno, tenemos un contrato que acredita la relacién contractual, tenemos los
comprobantes los de recibos CFDI, que se expidieron por la empresa involucrada a las
tres personas fisicas; tenemos las constancias de los servicios prestados; y aqui también
es muy importante resaltar que, bueno, es una relacion contractual que se dio entre la
empresa y las tres personas fisicas que estan ahi, que tampoco tenemos algun tipo de
evidencia en el anterior procedimiento de fiscalizacion.

Se aportaron también las muestras, aportaron estados de cuenta, obviamente donde se
depositaron esos recursos, pero también otros estados de cuenta donde inclusive hay
inversiones, bueno, entre otras personas fisicas, y también tenemos los flujos de los
activos, las acciones que cada persona fisica tiene en las distintas empresas, las cuentas
de inversién, lo vuelvo a repetir, y todos estos elementos en su conjunto nos deben
acreditar la capacidad econdmica suficiente de las personas fisicas para hacer la
aportacion.

Entonces, creo que tenemos, en este momento, elementos que nos llevan a una
conclusién que es diferente a la que se habia tomado en el area de fiscalizacion, porque,
precisamente, tenemos elementos que nos muestran una realidad que es diferente, y
esto hay que puntualizarlo.

Y si, en aquellas resoluciones de fiscalizacion, efectivamente, se impugné el Partido
Accion Nacional, y la Sala Superior determiné confirmar esa determinacion, pero porque
fueron infundados los agravios que decia que no habiamos sido exhaustivos en ese
momento, y también porque, aparentemente, no se habia demostrado la relacion
contractual.

Pero aqui lo que si queda acreditado con este nuevo procedimiento, donde ya hemos

estado investigando durante los ultimos dos afios, es que si haya elementos suficientes
para acreditar esta relacion contractual, asi como la capacidad econémica de las
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personas que estan involucradas y, por lo tanto, podemos llegar a una conclusion que se
enfrente.

Y nada mas para terminar, les pongo algunos ejemplos de cédmo ha sucedido cuestiones
similares en esta institucién. Por ejemplo, muchas veces el area de fiscalizacion nos da
vista, porque supuestamente requirié informacion a empresas, a personas fisicas en
temas de fiscalizacion, y supuestamente no aportaron la documentacion o la informacion
requerida. Entonces, se da vista al Consejo General, y entonces se inicia un
procedimiento, precisamente, ordinario sancionador para investigar esta circunstancia.

Y el &rea de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral esta, se ha percatado de que
0 no se hicieron las notificaciones, o las notificaciones se hicieron de una manera no
adecuada, o bien, que esa informacion si se aportd al area de fiscalizacion, pero no se
percatd de esta circunstancia, entonces, por eso resalto esta situacion.

Ahora tenemos elementos que son distintos, que nos llevan a una conclusion diferente,
y por eso yo acompano el sentido del proyecto.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Adriana Margarita Favela.

Permitanme intervenir y veo que se ha inscrito el consejero electoral Ciro Murayama,
estaba anotado, después le doy la palabra a él.

A ver, me da la impresion que, bueno, no era la impresion, desde mi punto de vista
estamos ante un caso interesante, y un caso limite en muchos sentidos.

Creo gue el proyecto evidencia respecto de la resolucion, que en su momento, hace ya
dos afios tomamos en materia de fiscalizacion, implica la existencia de nuevos elementos,
incluso las circunstancias de valoracion de las pruebas son distintas. Algunas de ellas se
repiten porque se trata de la identidad, hay una identidad de hechos, de sujetos, aunque
aquel procedimiento, siendo un procedimiento de fiscalizacion, se enderez6 en contra del
partido politico, mientras este, siendo un procedimiento ordinario sancionador, va
encaminado hacia las personas fisicas que hicieron la aportacion.

Es decir, pero todos los hechos finalmente coinciden.

Sin embargo, decia, a diferencia de aquel procedimiento, hoy hay algunos elementos
adicionales que se tienen que probar; en aguel momento, por ejemplo, ya lo mencionaba
ahora la consejera electoral Adriana Margarita Favela, los contratos no fueron tomados
en cuenta desde el punto de vista de su valor probatorio, porque se habian entregado en
copia simple.

Hoy tenemos, en este procedimiento, tenemos la existencia de documentos, de los

documentos originales que hacen una diferencia, insisto, en términos de su valor
probatorio.
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Tenemos un analisis que, si bien como lo sefalaba la consejera electoral Dania Paola
Ravel, podria haber sido tal vez mas exhaustivo o haber hecho algunos otros énfasis, a
diferencia de lo que ocurrié algunos afios, se incluye la capacidad econémica de los
aportantes con movimiento de valoracion, es decir, estamos ante los mismos hechos con
algunos elementos adicionales.

Debo decir, sin embargo, que hay elementos suficientes para poder eventualmente
asumir que podriamos estar ante la construccién de una serie de eventuales elementos
probatorios para tratar de darle licitud a un hecho que eventualmente podria tener alguna
base ilicita.

Hay elementos que generan legitima duda, como por ejemplo, el hecho de que la
empresa no haya contestado; como por ejemplo, el hecho de que la presentacién o la
realizacion de los CFDI, es decir, de los documentos con los cuales se da cuenta a la
Secretaria de Hacienda de un ingreso, ocurrieron unos dias después de que se hicieron
los requerimientos por parte de la Unidad de Fiscalizacion, con lo cual podria ponerse en
duda la espontaneidad de la presentacion de dichos documentos, entre otros elementos.

Es decir, creo que la posibilidad de decantarse hacia la existencia de una simulacion de
la construccién de una relacién laboral de una contraprestacion por esa relacion laboral,
le podria abrir la puerta a, insisto, a asumir que estamos frente a una construccion de
elementos probatorios, es decir, de una simulacién, para decirlo en pocas palabras.

Conclusion a la que por cierto llego el Consejo General con los elementos que entonces
se tenian en el procedimiento de fiscalizacion, y a la que llegd la misma Sala Superior al
momento de haber sido impugnado el caso.

Sin embargo, como decia, también es cierto que hay elementos nuevos que no fueron
valorados en su momento, como por ejemplo, la capacidad econdmica de los aportantes,
y el hecho no menor de que se hubieran ya realizado, y fue asi reportado ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en los informes respectivos, aportaciones previamente por estos
sujetos al mismo partido politico.

La verdad es uno de estos casos que, en los que uno tiene que debatirse entre dos
posturas que tendrian elementos suficientes para poder ser justificadas.

Me parece que hay elementos para poder presumir una eventual construccion de
elementos probatorios; me parece que también hay elementos para poder no tener
prueba plena en ese mismo sentido, es decir, que estamos frente a una simulacién. Y
creo que, como autoridad, asi lo veo yo, ante la duda, ante no tener elementos de plena
conviccion de que estamos frente a una simulacién, entiendo que la légica de la
simulacién dificilmente es probable al 100 por ciento, quien simula un acto juridico, pues
evidentemente tiene toda la pretension de ocultar ese mismo acto.

Sin embargo, creo que es una responsabilidad de la propia autoridad electoral, al
momento de tomar la decision, generarse los mayores elementos de conviccion

17



necesarios para, a pesar de que dificilmente la simulacién, pues digamos, se presenta
diafana y llana, insisto, una autoridad tiene que tener los elementos de conviccion
suficientes para poder decantarse en ese sentido y ante una eventual duda como la que
yo tengo, me parece que tiene, en virtud de lo que dice el articulo 1, que decantarse en
una légica pro persona.

Sin embargo, a mi me gustaria y por eso voy a acompafiar el proyecto que se ha
presentado, insisto, con esta duda que comparto y que existe, me parece que hay una
serie de elementos que llaman la atencién y que podrian sostener, eventualmente, una
postura contraria como la han planteado las consejeras electorales Beatriz Claudia
Zavala y Dania Paola Ravel, incluso el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Me parece que hay un asunto que, en todo caso, sin embargo, me parece que hay un
asunto que es un asunto que deberiamos saber, tener algun otro elemento para poder
decantarnos en ese sentido desde mi punto de vista.

Pero quisiera llamar la atencion sobre un problema que me parece que este caso pone
en evidencia y es un asunto que la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala ha venido
platicando desde hace tiempo, comentando desde hace tiempo, y me parece que en una
|6gica de racionalidad procesal deberiamos avanzar.

No puede ser, lo digo asi, y la responsabilidad es del Instituto porque nosotros somos los
que fijamos las normas procesales reglamentarias al respecto, no puede ser que un
mismo asunto con los mismos hechos, con los mismos sujetos, que tiene una razén de
ser, es decir, un fundamento, un origen, igual; es decir, la aportacion a un partido politico,
se esté procesando por dos vias juridicas distintas, es decir, un procedimiento de
fiscalizacion primero y un procedimiento ordinario sancionador.

No estamos aqui ante un caso en el que la Unidad Técnica de Fiscalizacién identifico,
por ejemplo, alguna irregularidad como el hecho de que una persona hubiera desatendido
los requerimientos de informacion de la autoridad electoral y, por lo tanto, se comete un
ilicito distinto, estamos frente al mismo hecho, frente a los mismos tipos de presuntos
ilicitos cometidos en todo caso, o fincados hacia sujetos distintos, partido politico en un
caso y aportantes en el otro.

Y creo que esto nos tiene que llamar la atencion para modificar nuestro Reglamento de
Fiscalizacion, no solamente por una cuestiébn de economia procesal, no puede ser que
estemos abriendo dos procedimientos sobre los mismos hechos, y sobre todo por una
cuestiéon de eliminar la posibilidad de incongruencias de las resoluciones.

Creo pues que este caso, mas alla de sus méritos en lo especifico, nos llama la atencion,
nos debe llamar la atencion sobre la inevitable e impostergable reforma al Reglamento
de Fiscalizacion para que sea el unico procedimiento que se sancione a los partidos
politicos y, eventualmente, a quien haya cometido un ilicito.
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Y creo que esta es una asignatura pendiente, creo que es lo mas relevante al final del dia
de esta discusion, y creo que tendremos que asumirlo cuanto antes de cara al proceso
electoral de 2020.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendon.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Buen dia a todas las personas que integran el Consejo General y a quienes hacen favor
de seguir estos trabajos.

A ver, pues el recuento esta practicamente hecho a través de las exposiciones que han
realizado mis colegas.

El Consejo General, el 18 de julio de 2018, unos dias después de la eleccidén y antes, por
supuesto, de que se concluyera la calificacion de las mismas, concluyo la fiscalizacion y
las quejas que se presentaron en ese entonces contra distintos actores politicos, fue una
sesion muy nutrida en materia de fiscalizacion.

Y uno de los tres casos relevantes aquel dia es justamente este que hoy regresa por la
via de un procedimiento ordinario sancionador.

Ya esta claro que justamente lo que hace la autoridad fiscalizadora cuando se tiene
informacion de las aportaciones a las campafas electorales, pues trata de identificar si
efectivamente quienes hacen esas donaciones son personas permitidas por la norma, es
decir, si no hay empresas mercantiles detras o dinero del extranjero o de ministros de
culto, todo lo que la norma prohibe.

Gracias a este procedimiento que realiza la Unidad Técnica de Fiscalizacién y gracias a
gue se levanto6 para la autoridad fiscalizadora electoral, el secreto bancario, fiduciario y
fiscal desde 2007; en 2018 fue posible encontrar si habia recursos que habrian llegado a
los aportantes justo antes de gue ellos depositaran a distintas campafas; fue el caso, la
Comision de Fiscalizacion encontré esta coincidencia o esta conducta que llevd, como ya
se ha sefialado aqui a imponer la sancién.

Y ahora lo que estamos justamente es en la revision de las responsabilidades de los
particulares, y como ya se ha dicho aqui, tenemos un conjunto de elementos en el
expediente que dan cuenta de contratos de prestacion de servicios profesionales previos
a la recepcion del dinero por parte de las personas fisicas, de los ciudadanos que les
pago la Consultora DUHART.

Y a diferencia esto nos coloca, voy a poner un caso simular, también de 2018, con lo que
detectamos con las aportaciones a lo que fue entonces la busqueda de la candidatura
independiente presidencial de un candidato de Nuevo Ledén. Encontramos algo muy
parecido, personas fisicas que hicieron aportaciones y justo antes habian recibido
recursos de algunas empresas.
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Lo que pasa es que ahi no habia ninguna relacion contractual, es decir, los aportantes
que recibian el dinero y lo metian a la campafia nhada tenian que ver con la empresa, ¢,por
qué una empresa le va a estar dinero a una persona si no es su trabajador o si no tiene
un contrato de prestacion de servicios con dicha persona?

Entonces eso ya nos dio elementos para proceder a confirmar esa sancion.

En este caso, la existencia de los contratos hace dificil que nosotros podamos decir: se
tratd de una aportacion a quien no tenia ningun vinculo con la empresa y, por tanto, es
una aportacion que uno puede inferir es ilegitima.

El problema, como ya se ha dicho aqui, lo comparto con el Consejero Presidente, es que
el haber abierto este procedimiento que hoy se resuelve, permitid, quizé jugo en favor de
la parte denunciada, porque pudo aportar esas pruebas.

Si se hubiera tratado no de particulares sino de partidos politicos, no habria ese resquicio,
¢por qué? Porque a partir de 2014, justamente, se introdujo en la ley, después de
experiencias que alertaron de conductas, en particular en 2012, de simulacién en la
elaboracion de contratos.

Y, entonces, ya los partidos no pueden hacerlo, ¢por qué? Porque tienen la obligacion
de dar el aviso de contratacion.

Entonces, si ti como Unidad Técnica de Fiscalizaciéon no tienes el aviso de contratacion
entre un partido y una empresa y luego aparece que hay flujos de dinero, pues no se
pueden explicar con un contrato que te presenten ex post.

Pero aqui tratandose no de partidos sino de particulares, esa restriccidn no existe y no la
podemos, digamos, exigir si no estaba en la norma. Quiza también lamentablemente
también lo quiero decir asi.

Entonces, ¢qué es lo que debemos hacer? Pues no abrir espacio a que se pueda,
digamos, aportar informacion después, fuera de un procedimiento de fiscalizaciéon que
tiene unos plazos fatales muy bien definidos, porque recordemos que desde la reforma
constitucional del 2014, la fiscalizacién puede tener efectos sobre la calificacién de las
elecciones.

Entonces, es un poco contradictorio que pudiendo tener efectos sobre la calificacion de
una eleccion, haya procedimientos derivados de observaciones de fiscalizacion o de
faltas en materia de fiscalizacion que se estén resolviendo dos afios después, como es
el caso.

Entonces, dadas las constancias creo que es dificil para mi, es dificil separarse del

proyecto que nos presenta la Comision de Quejas y Denuncias y creo que lo correcto, es
gue no lleguen por quejas estos asuntos en el futuro, sino que todo se resuelva de una
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buena vez cuando lo traiga la Comision de Fiscalizacion y asi no abrimos estas
oportunidades para quiza eludir el pleno cumplimiento de la norma.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

El procedimiento ordinario sancionador cuya resolucion se somete a la aprobacion de
este Consejo General, se origina, como ya se ha dicho, en un procedimiento de
fiscalizacion instaurado y sancionado en 2018.

Explicado en forma breve, se trata de las aportaciones que hicieron tres personas fisicas
a la precampafia del candidato presidencial del Partido Accion Nacional.

Tales depdsitos, por su monto y las circunstancias que les rodearon, o las pruebas
indiciarias que se encontraron, asi como por la ausencia en ese entonces de pruebas que
demostraron la licitud de las aportaciones, la Comision de Fiscalizacion y este Consejo
General determinaron que hubo aportaciones de un ente prohibido, personal moral, y el
partido involucrado fue sancionado por el doble de la cantidad recibida.

Cabe mencionar que, por tratarse de un asunto de fiscalizacion, de los recursos recibidos
por un partido politico, en la fase del procedimiento oficioso de fiscalizacion, no fueron
emplazadas las personas fisicas involucradas en tal operacion.

Una vez que se abrid el procedimiento ordinario sancionador, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral requiri6 mas informacién a las partes, amplio las investigaciones,
y las personas denunciadas presentaron las pruebas de una relacion contractual, el pago
de la misma y comprobantes fiscales.

En ese nuevo procedimiento se requirieron pruebas de capacidad econdémica de los
aportantes y estos la acreditaron.

Se requirieron a la empresa involucrada los contratos de prestacién de servicios por los
pagos emitidos a las personas fisicas y los contratos fueron presentados, junto con los
productos objeto del contrato.

En otras palabras, las personas fisicas y la persona moral investigadas presentaron

pruebas documentales de sus aseveraciones y no hay, en el expediente, pruebas
contundentes que las desvirtaan.
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Las circunstancias y los tiempos en que estas pruebas fueron presentadas pueden
parecer inoportunas y despertar dudas sobre su autenticidad originaria, pero si no hay
una prueba contundente en contrario, el valor probatorio de los documentos subsiste.
Como autoridad electoral no podemos ignorar el principio de presuncion de inocencia,
también aplicable a los procedimientos sancionadores electorales, segun lo establecio el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 21/2013, que
establece la imposibilidad juridica de imponer, a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, las consecuencias previstas para una infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

En consecuencia, para sancionar es menester contar con pruebas plenas, no bastan las
dudas o las presunciones.

Por estas razones, mi voto sera a favor del proyecto en sus términos.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.
¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Tengo anotadas a las consejeras electorales Beatriz Claudia Zavala y Dania Paola Ravel
en segunda ronda.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Para concluir mi intervencién porque quedd un poco escueta.

Aqui la parte que estamos hablando, precisamente es probatoria y el punto es la cadena
de indicios que tenemos para llegar a la imputacién formulada desde fiscalizacion.

No olvidemos que en fiscalizacion, lo que se determiné fue una accién de simulacién de
operaciones.

¢Esto qué quiere decir? La simulacion de operaciones es la apariencia de que se ha
utilizado un marco legal permitido para producir un resultado, la aportacion, pero que en
realidad es a través de otro camino no permitido.

Y aqui el camino no permitido es la aportacién de una persona moral. Nuestro sistema

esta resguardado para que ningun interés ni privado, ni de servidores, ni de gobierno,
pueda tener influencia en las cuestiones electorales.
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Y aqui esa era la tesis de imputacion; teniamos desde un principio copias simples de los
contratos, eso es cierto, pero a pesar de que estuvimos requiriendo los documentos
originales, nunca se nos presentaron.

¢, Qué se presentd? Copia certificada nada mas.

Y esto es importante porque frente a una tesis de simulacion, el original permite a la
autoridad constatar la edad del documento, y que no pudimos hacerlo a través de una
pericial porque nunca tuvimos los originales. Ese es un tema importante, tuvimos copia
certificada, pero no los originales.

Y para la cuestion de simulacién, es importante, sobre todo por la preconstitucion de
pruebas para, efectivamente, demostrar un acto simulado.

Y luego, otro punto importante que tenemos que resaltar es la cadena indiciaria. Yo por
eso decia, aqui no vamos a juzgar la validez de los documentos, aqui lo que vamos a
juzgar es la eficacia de los indicios para llegar a la prueba plena.

¢ Se habla de prueba plena? Si, claro, es a través de la construccion indiciaria, no
podemos hacer otra cosa.

Y las reglas son de la carta aprobatoria, es que todo lo ordinario va a llevar a demostrarse
de manera mas facil que lo extraordinario, lo extraordinario requiere un cambio
aprobatorio mas alto.

Y en este caso, ya se ha mencionado desde fiscalizacion, todos estos actos que
pretenden demostrarse a través de los contratos que estan en nuestro expediente, es
gue no tienen el soporte correspondiente, porque ya lo dijo, por ejemplo, la consejera
electoral Dania Paola Ravel, todos estos elementos que correspondian a las
obligaciones, que tenian las partes contratantes, corresponden a datos que estan
alojados en Internet, y que son iguales, y que esta parte de las simulaciones es muy
importante, porque, entonces, ¢ ddnde esta la correspondencia de las obligaciones por el
pago de los 500 mil pesos a cada persona de un nucleo familiar? Y no corresponde el
objeto de la empresa con el objeto del contrato de la prestacién de servicios.

Entonces, la tesis de imputacion, desde un principio se sancion6 al Partido Accion
Nacional, es la tesis rectora para el andlisis de la eficacia de las pruebas; y en este caso,
esas pruebas, por las razones que ya hemos expuesto aqui en diferentes voces, no tienen
la solidez indiciaria para sostener la tesis de defensa, que es la carga aprobatoria que les
correspondia a las partes, en fin.

Entiendo que son temas discutidos, que tenemos diferentes Opticas, y que en esa
situacion yo siempre, el analisis que he presentado a través de asuntos donde la
construccion indiciaria es relevante, me he decantado por ser mas exigente en la
valoracion de cuando incrementa o cuando disminuye el indicio para poder sostener la
tesis de defensa, porque tengo claro que, como autoridad electoral, lo que debemos de

23



resguardar es también la construccion del sistema para impedir que intereses ajenos
puedan vincularse en las cuestiones de la competencia electoral.

Asi lo he estado analizando en diferentes momentos.

El C. Presidente: Tiempo, por favor, gracias.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, yo reviso mis apuntes, y si entiendo que se expidieron los comprobantes fiscales
hasta que la autoridad fiscalizadora lo solicito, estos se emitieron el 9 de marzo y las
solicitudes fueron del 27 de febrero y del 2 de marzo.

De hecho, en la pagina 50 del procedimiento oficioso dice: “el hecho de que los
comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) fueran emitidos el 9 de marzo de este
mes, a pocos dias de que los ciudadanos fueran requeridos, viendo la revision del informe
de precampafa, y no al momento de haberse realizado la transferencia, debido a la
presuncion de la inexistencia o simulacion de la relacién contractual”, y justamente a eso
me referia, que esto tuviera suspicacias.

Es cierto que no constituye un ilicito, a final de cuentas se emitieron dentro del periodo
anual que pudieron haberlo emitido, sin embargo, es extrafio que estos se hayan emitido
hasta que lo haya requerido la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Y la verdad es que eso se suma a otros indicios que desde mi perspectiva nos hacen
llegar a la conclusion de que efectivamente estamos ante una relacién contractual que
fue simulada, tal como se refiri6 el procedimiento de fiscalizacién, y tal y como lo confirmo
la Sala Superior.

Yo no advierto elementos novedosos que me lleven a una conclusion diversa, dicho con
otras palabras, de hecho yo advierto elementos que me generan mas conviccion de que
efectivamente se tratdé de una relacién contractual simulada, por ejemplo, el tema de los
entregables, es bastante cuestionable el hecho de que los entregables sean cuestiones
gue bajaran de Internet, que no fueran documentos elaborados por las personas que se
contrataron, sino documentos que incluso tienen todavia el membrete de una institucion
bancaria que fue quien la realizo.

Que ademas se hayan entregado de manera incompleta, que entreguen spots que se
encuentran alojados en YouTube, y que en su caso, lo tnico que modifican es recortarlos
para presentarlos como un trabajo diverso; que se hagan contratos distintos con las tres
personas fisicas, pero que sin embargo, las tres entreguen exactamente lo mismo para
cumplir con los contratos.
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Creo que aqui habia dos elementos fundamentales para poder determinar si existia una
contratacion simulada y también si tenian la capacidad econdmica las personas para
aportar este dinero, y teniamos que investigar primero como se le daba esa relacion
contractual.

Yo de la investigacion que se hace, no advierto elementos que me lleven a generar una
conviccion, pero de manera cercana, ni siquiera la duda, de que hubiera existido una
relacion contractual, y tampoco advierto elementos que me lleven a la conviccién de que
estas personas tenian la capacidad econdmica poder hacer estas aportaciones.

Por lo menos en dos de los casos, las declaraciones de impuestos que presentaron estas
personas, lo que demuestra es que la aportacion que dieron al partido politico es
equivalente a su ingreso anual, entonces, ¢cOmo es posible que fueran a dar esa
aportacion a un partido politico?

Los estados de cuenta que se analizan tampoco logran generar la conviccion de que
efectivamente, tenian la capacidad econdmica para poder dar estas aportaciones; se
menciona que tienen participaciones en otras empresas, pero eso en nada abona al
proyecto de resolucién porque no se dice cuales son las ganancias de que estén teniendo
aportaciones y que sean socios en otras empresas.

No hay elementos probatorios, desde mi punto de vista, que desvirtien el hecho de que
es una simulacion de una relacion contractual. A mayor abundamiento estoy convencida
de que si lo es.

Uno de los elementos fundamentales es que los contratos que se suscriben ni siquiera
tienen el monto involucrado de la contraprestacion, me parece un elemento fundamental
en cualquier relaciéon de contrato, en cualquier relacion convencional, para que se pueda
tener certeza y seguridad en la misma.

Entonces, estoy convencida de que no tenemos elementos para llegar a una conclusiéon
diversa a la que se llevo en fiscalizacion. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Si, gracias, Consejero Presidente.
También ya de manera breve.

Vuelvo a insistir en que estamos ante una circunstancia diferente, que tenemos
elementos que al ser valorados nos llevan a una conclusion que difiere de lo que ya se

resolvio en fiscalizacion, y esto también es algo muy interesante porque obviamente esa
decision ya quedo firme, ya se sanciond a un partido politico.
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Pero nada mas vuelvo a retomar a lo que nosotros dijimos de fiscalizacion. Dijimos que
no se habia acreditado la relacion contractual porque nada mas se habian presentado
los contratos en copia simple y que no se aportaron mayores elementos, inclusive ahi
dijimos que ni siquiera se habian aportado las muestras de los servicios contratados.

Ahora, aqui ya tenemos, en los contratos en lo original, ademas de copia certificada,
tenemos las muestras, tenemos el informe de los servicios prestados y, bueno, cada
quien tiene una idea o una interpretacion distinta de lo que se deriva de ahi, pero para mi
si es consistente que se puede acreditar la relacion contractual.

Ahora, el hecho de que tengan algunos, o sea, informacion similar en lo que esta el
Internet en algunas paginas, precisamente también en los contratos se decia que dentro
de los servicios era recopilar datos presentados por distintas instituciones financieras, en
eso residia precisamente la prestacion de los servicios, y con base en eso hacer algun
tipo de andlisis para hacer alguna propuesta a la propia empresa.

Otra cosa que nosotros dijimos en fiscalizacion, que es que no se contaba, o sea, que no
se habia demostrado la capacidad econémica para hacer estas aportaciones, pero en el
asunto que ahora estamos resolviendo, hay una serie de elementos que nos lleva a
demostrar la capacidad econdmica de las personas aportantes y concluir que, bueno, que
si tenian la capacidad econdémica suficiente para hacer ese tipo de aportaciones.

Entonces, por eso en este caso se esta arribando a una conclusién distinta.

Y también aprovecho para apoyar lo que la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala ya
ha dicho en varios foros y, sobre todo, ha platicado con nosotros, la necesidad de que
todos los asuntos de fiscalizacion se resuelvan con la propia area. Inclusive también lo
que tenga que ver con las empresas, las personas fiscales, para que entonces ya
teniendo todo el camulo de informacion, a todas las personas involucradas, emplazadas
y escuchadas, y que puedan rendir la informacién que tienen en sus manos, entonces ya
tomar una decisién, la decision correspondiente en el tema de fiscalizacidén. Y eso creo
gue nos ayudaria también a tener mas certeza de lo que esta sucediendo y para resolver
los asuntos de una sola vez, de un solo momento de todos los involucrados.

Insistir en que no es la primera vez que podamos llegar a tener un criterio diferente, por
ejemplo, en el tema de las afiliaciones, por ejemplo, precisamente con el Partido Accién
Nacional nosotros no habiamos validado algunos hechos que habian hecho en relacion
con los refrendos, porque habian omitido presentar cierta documentacion.

Pero volviendo a valorar los refrendos con elementos ya completos, que los aporto el
propio partido politico, en otros asuntos llegamos a una conclusién totalmente diferente
y se tenga por acreditada la afiliacion entre el partido politico.

Eso lo traigo a colacién porque viendo las cosas con diferentes elementos podemos llegar
a distintas conclusiones.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, electoral Adriana Margarita Favela.
¢Alguna otra intervencion?

Si no hay mas intervenciones le pido al Secretario del Consejo que tome la votacion, con
una acotacion, si se me permite.

Me estan informando justamente ahora del area de fiscalizacion que ya esta lista una
version para modificar, entre otras normas, el reglamento de procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion en donde esta incluyendo justamente este
punto que ahora mencionaba la consejera electoral Adriana Margarita Favela y que ha
sido objeto de insistencia por parte... tbmenlo si quieren como intervencion, por parte de
la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

Yo quisiera hacer, exhortar, con mucho respeto a la Comision de Fiscalizacién, a que
asuma este tema como una de las prioridades precisamente, porque yo creo que hoy
tenemos un buen ejemplo de un caso que genera muchas dudas, de un caso en el que
hay suficientes elementos para poder asumir una eventual simulacion que eventualmente
genera, como lo hemos planteado a otros, una duda razonable de que esto pueda
avanzar en términos de sancion; pero no por otra cosa, Sino porque estamos, me parece,
el punto de fondo es que estamos ante un asunto que se esta resolviendo dos afios
después. Y que me parece que corre un principio de unidad procesal, por el principio de
economia procesal.

Y precisamente para evitar la posibilidad de que el paso del tiempo pueda abrir la puerta
a la construccion de elementos que apunten eventualmente hacia una simulacion, esto
tiene que irse cerrando la puerta. Creo que este es un buen caso en el cual hay un
aprendizaje institucional que me parece que tenemos que resolver a la brevedad posible
de cara al proceso electoral de 2021.

Asi que, si me permite, la consejera electoral Adriana Margarita Favela es la presidenta
de la Comision de Fiscalizacion, varios de quienes estan aqui, quienes han intervenido
son miembros de la comision de Fiscalizacion, no formo parte de la comisién, pero si del
Consejo General, esto se votara en su momento en el Consejo General.

Asi que, si me permiten, no sé cdmo decirlo, respetuoso, no creo que tenga facultades
para hacer exhortos, pero si un llamado atento a los colegas, porque creo que es
justamente de los casos que uno debe, de los que debemos aprender como institucion y
de que no deben volver a pasarnos en el futuro.

Asi que estamos justo en el tiempo en que estamos presentando un conjunto de normas

para afinar, digamos, la bateria, las reglas con las que estaremos operando como
autoridad electoral, el proceso comicial mas grande de nuestra historia, arrancara en
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septiembre y me parece que es un momento oportuno para que estos asuntos se
atiendan oportunamente.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel, en tercera ronda y
con mucho gusto, si no hay mas intervenciones en esta segunda.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias.

A ver, efectivamente, parte del objeto del contrato que se suscribio es recopilar datos de
distintas instituciones financieras para hacer un analisis, el problema es que nunca se
hizo ese analisis. Lo Unico que se hizo fue bajar un documento publico de una institucion
financiera y eso presentarlo, ni siquiera de distintas instituciones financieras, Unicamente
de una y no se cumple con la premisa de este objeto del contrato de que se hiciera un
analisis a partir de la informacion recopilada.

A mi, de verdad, me preocupa mucho este proyecto de resolucién. La verdad es que creo
que de los elementos que obran en el expediente, no se logra acreditar la capacidad
econdmica de las personas afectantes, por lo menos de dos y de tres de las personas
afectantes.

Desgraciadamente no se estan valorando todos los elementos probatorios que obran del
expediente en el proyecto de resolucion. De dos de tres de las personas afectantes, no
se esta haciendo la valoracion de la declaracion de impuestos, por lo cual se pueda
advertir de manera clara que no tienen la capacidad econdmica para hacer una
aportacion de 500 mil pesos, porque esos 500 mil pesos corresponden casi a todo el
ingreso que tuvieron en el afio.

Entonces, a mi me preocupa, en verdad, mucho que se esté haciendo una valoracién
parcial de pruebas para llegar a esta conclusion que se nos esta presentando.

La verdad es que creo que no es malo que lleguemos a conclusiones distintas, a lo que
pudo haber llegado la Unidad Técnica de Fiscalizacion siempre y cuando tengamos los
elementos probatorios que nos hagan llegar a esa distinta definicién. El problema es que
aqui no existen esos elementos probatorios y los que obran, generan mayor conviccion
de que la resolucién, que en su momento se dio a fiscalizacion fue correcta.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacién
correspondiente.

La consejera Zavala me ha anunciado la presentacion de un voto particular, dependiendo
de la votacion, al igual que la consejera Dania Paola Ravel Cuevas.
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Por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion, anunciando el voto particular que he
mencionado, por favor.

Y observaciones de forma que la consejera electoral Adriana Margarita Favela ha
anunciado en la sesion.

Gracias.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el punto nimero 5, tomando en consideracion las observaciones de forma
gue nos ha anunciado la consejera electoral Adriana Margarita Favela.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: En contra.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra y conforme a constancias.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: En contra.
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El C. Secretario: Aprobado, el proyecto de resolucion mencionado, por cuatro votos a
favor y tres votos en contra, Consejero Presidente.

Y tal como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a incorporar el voto
particular que, en su caso, presente la consejera Claudia Zavala y la consejera Dania
Paola Ravel Cuevas.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Le pido que continte con el siguiente asunto del orden del dia.
Punto 6

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los procedimientos para
los trabajos de reseccionamiento 2020.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Este proyecto de acuerdo por el que se aprueban los procedimientos para los trabajos de
reseccionamiento 2020 es relevante porque refiere a una de las tareas importantes que
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realiza periédicamente, en
particular sobre la cartografia electoral.

El proceso de reseccionamiento es una actividad que se realiza recurrentemente, debido
a la dinamica demografica que esta en constante cambio. Su principal objetivo es tratar
de asegurarse, en lo posible, que no haya secciones con mas de 3 mil electores como lo
sefala el articulo 147 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE).

Como es natural, muchas veces la dinamica de crecimiento demografico rebasa esos
limites y hay que hacer, en el tiempo posible, un nuevo reseccionamiento.

El documento que se presenta el dia de hoy prevé la ruta de analisis y aprobacion de los
escenarios de reseccionamiento, la cual considera el trabajo conjunto de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, los 6rganos desconcentrados del Instituto,
los consejos distritales y locales, junto con la Comisién Nacional de Vigilancia.

En esta ocasion el proyecto de reseccionamiento presenta mejoras operativas en materia
de registro de nuevas manzanas e identificacion de rasgos fisicos de la cartografia
electoral, previendo la posible ocupacién de superficie no habitada y el crecimiento
historico de la lista nominal en la zona.
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Recordemos que cada escenario de reseccionamiento se valora en cuatro aspectos
importantes: niumero de electores, simplicidad en la forma geométrica de la seccion,
transito y accesibilidad en la seccion, e inclusion de sitios adecuados para la instalacion
de casillas.

Destaco que las propuestas de reseccionamiento siempre suelen enriquecerse con las
recomendaciones de la Comision Nacional de Vigilancia.

El consenso de las fuerzas politicas también es valioso porque permite delimitar
secciones que sean mas funcionales para la emision del voto.

Como siempre, agradezco a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores por
su trabajo y compromiso en este proyecto de acuerdo.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.
¢Alguna otra intervencion?

Al no haber méas intervenciones, le voy a pedir al Secretario del Consejo que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto 6.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

Ahora vuelvo con ella, parece que tiene algun problema de conexion.

Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
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El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Vuelvo con la consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
Consejera, por favor.

Seguramente tiene algun problema de conexion.

Pero el proyecto es aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar un extracto del acuerdo
aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Y del mismo modo, que continte con el siguiente asunto del orden del dia, por favor.
Punto 7

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las modificaciones a los

“Lineamientos para la incorporacion, actualizacién, exclusion y reincorporacion de los

registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de

Electores”, aprobados mediante el diverso INE/CG192/2017.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Sefioras, sefiores consejeros y representantes, estd a su consideracion el proyecto de
acuerdo.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.
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Las modificaciones que se presentan el dia de hoy a los lineamientos ya referidos, son
de gran importancia pues garantizan el derecho a la identidad de ciudadanos y
ciudadanas que tengan sus derechos politico-electorales suspendidos.

El pasado 21 de febrero este Consejo General aprobd el acuerdo INE/CG62/2020, en el
que se establecieron los mecanismos para garantizar el derecho a la identidad de
personas suspendidas en sus derechos politico-electorales, atendiendo el criterio emitido
por la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Las modificaciones a los lineamientos aseguran que los sistemas de consulta del padrén
electoral precisen la situacion registral de aquellos ciudadanos y ciudadanas que tengan
sus derechos politicos suspendidos y que, por lo tanto, su credencial para votar pueda
servirles para efecto de identificacion, es decir, personas que se encuentren suspendidas
en sus derechos politicos conforme a los criterios del Tribunal no podran votar, es decir,
seran excluidos de la lista nominal, en su caso, pero si podran contar con un medio de
identificacion.

Entre las principales modificaciones destacan que: la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) podra emitir credencial para votar para efectos
unicamente de identificacion cuando se confirme que algun solicitante tiene sus derechos
politico-electorales suspendidos; la DERFE, en consecuencia, excluira de la lista nominal
de electores los registros de ciudadanos cuyos derechos politicos se encuentren
suspendidos, manteniéndolos en el padrén electoral con el estatus “suspendido” y con la
posibilidad de reincorporarlos cuando su situacion juridica cambie.

Con estas modificaciones, el Instituto Nacional Electoral da un paso mas para asegurar
que todos los ciudadanos cuenten con un medio de identificacion.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzélez, representante del Partido
del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenos dias.

Y con su permiso, Consejero Presidente, Secretario del Consejo, consejeros y consejeras
electorales, representantes de los partidos politicos y consejeros del poder legislativo.

Acompafiaremos el presente proyecto de acuerdo a partir de las siguientes
consideraciones:
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La reforma constitucional de 2014, por la que nos permite gozar de los derechos
humanos, reconocidos en nuestra Constitucion en los tratados internacionales de las
garantias para su proteccion, sin restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que la misma establece, dandoles la obligacion a todas las autoridades en
el ambito de su competencia para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo cuarto transitorio del decreto que reformd y adiciond diversas disposiciones de
la Ley General de Poblacion desde el afio 1992, ha dispuesto en tanto no se expida la
cédula de identidad ciudadana, la credencial para votar podra servir como medio de
identificacion personal en tramites administrativos de acuerdo con los convenios que,
para tal efecto, suscribiera esta autoridad electoral.

Tenemos claridad en el sentido de que con la credencial para votar se tutelan derechos
accesorios que dependen de si, si, de la obtencion del medio de identificacion, y es la
salud, la educacion, el trabajo, la posibilidad efectiva de que pueda reintegrarse a la
sociedad son, entre otros, algunos ejemplos.

En esta propuesta de acuerdo, el lineamiento numeral 53, en su segundo parrafo
establece: “Para la suspension de derechos politicos, en su caso, la Direccién Ejecutiva
solo excluira los registros de la lista nominal de electores, manteniéndolos en el padrén
electoral con el estatus de “suspendida o suspendido” en sus derechos politico-
electorales, y credencial valida solo para los efectos de identificacion”.

Con lo anterior, se permitird que los ciudadanos que lo necesiten, y asi lo autoricen, para
que las instituciones publicas y privadas realicen una verificacion de los datos de su
credencial para votar, utilizando el sistema de verificacion del Instituto Nacional Electoral,
y asi surtan los efectos de un documento de identidad.

Y es por lo que consideramos que se da cabal cumplimiento a la sentencia identificada
como SCM-JDC-1059/2019, emitida por la Sala Regional de la Ciudad de México.

Por su atencion, muchas gracias.

Y es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, Maestro Pedro Vazquez.
¢Alguna otra intervencion?

En el chat no tengo a nadie, no sé si alguien desee intervenir.

Sino hay mas intervenciones le voy a pedir al Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente.
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El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el punto 7.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Gracias.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones conducentes para publicar un extracto de este acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacién.

Continte con el siguiente punto del orden del dia, por favor.
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Punto 8

El C. Secretario: El siguiente punto es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los lineamientos para la
conformacion de la lista nominal de electores residentes en el extranjero para los
procesos electorales locales 2020-2021.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Esta a su consideracion el proyecto de acuerdo.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama primero y después el
consejero electoral Jaime Rivera.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

La lista nominal constituye el primer eslabon para la realizacion de elecciones auténticas,
tanto para el voto emitido en el territorio nacional, como el del exterior; como siempre se
ha dicho no hay eleccién confiable sin padrén, sin listado nominal confiable.

El documento a nuestra consideracion en este punto presenta paso a paso la serie de
mecanismos y procedimientos que sigue el Instituto Nacional Electoral a través de la
Direccion del Registro Federal de Electores para garantizar la calidad del listado nominal
de electores residentes en el extranjero, la veracidad de cada uno de sus datos y, por
tanto, el cumplimiento del principio democratico de una persona un voto y solo uno.

Para integrar el listado nominal y poder sufragar al Instituto Nacional Electoral en nuestras
fronteras, este Instituto le requiere a la ciudadania fotocopia de la credencial para votar
vigente, lo que implica que el ciudadano tiene que contar con ella fisicamente; una copia
de un comprobante de domicilio, con lo cual el solicitante demuestra que vive en el
extranjero y que tiene un domicilio real; asi como un formato en el que plasma su
intencion a través de firma o huella dactilar, lo que ayuda a cotejar que quien tiene la mica
de la credencial es el genuino duefio de la misma.

Durante su registro la ciudadania podra elegir si ejercera su derecho al voto por medio
de la modalidad postal tradicional o, en su caso, por la via electronica que, como
sabemos, sera una de las novedades clave en las elecciones de 2021 en 11 entidades
federativas del pais; recordemos que por primera vez el Instituto Nacional Electoral esta
realizando todas las acciones necesarias para implementar el voto por Internet desde el
extranjero, lo que sin duda, marcara un parteaguas en nuestros procedimientos
electorales y quiza un ejercicio de vanguardia para votar algun dia también desde el
territorio nacional sin acudir fisicamente a una casilla, lo que se antoja pertinente ante
contextos como el que nos ha impuesto la pandemia.
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Pero de momento vayamos con calma y el primer paso de voto por Internet, seré solo
desde el exterior en 2021 y nada mas en aquellas entidades, cuya constitucion local tiene
expresamente contemplado el voto desde el exterior en sus procesos locales.

Para asegurar la calidad del listado nominal de los residentes en el exterior, el Instituto
Nacional Electoral realiza una revision documental de cada solicitud, examina su
situacioén registral, efectiia una serie de monitoreos y verificaciones para detectar posibles
inconsistencias y, en consecuencia, toma acciones concretas.

En todos los plazos el Instituto notifica al ciudadano sobre la procedencia de la solicitud.
Si se encuentran errores u omisiones, establece un procedimiento para que puedan
subsanarse y se informan los mecanismos legales con los que cuenta el ciudadano. Se
facilita el acceso a instancias administrativas, se proporciona un formato de demanda de
juicio y se entrega el instructivo correspondiente. La l6gica es clara.

El Instituto Nacional Electoral no incluye en el listado ningun caso del que haya la mas
minima duda, pero le da al ciudadano todas las herramientas practicas y legales para que
si su intencidén de registro en el listado es genuina, lo consiga; asi se combinan dos
grandes objetivos, garantizar la confiabilidad del registro de electores y permitir la mayor
participacion ciudadana.

Cabe mencionar que cuando un connacional es dado de alta en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero, se le da de baja temporalmente en la lista
correspondiente al territorio nacional, lo que hace imposible que pueda ejercer su voto en
una casilla instalada en México.

De nuevo se trata de reiterar el principio irrenunciable de una persona un voto y, un
mexicano un solo acto de sufragio, sea en territorio nacional o desde el exterior, pero no
en ambos en la misma eleccion.

Los lineamientos a nuestra consideracion, contemplan tres modalidades de inscripcion
para quienes ya cuentan con su credencial para votar desde el extranjero o la soliciten
antes del primero de septiembre de este afio, quienes tramiten su credencial para votar
desde el extranjero entre el 1 de septiembre de 2020 y el 15 de febrero de 2021; y tres
para los mexicanos que tengan una credencial para votar tramitada en territorio nacional.

Todos ellos podran votar, segun la entidad de adscripcion por las nueve gubernaturas y
las dos diputaciones, una migrante y otra de representacidn proporcional que estaran en
juego en 11 entidades de la Republica.

Una vez mas, el Instituto Nacional Electoral repetira la practica implementada en 2018
para que el periodo de inscripcién sea de 7 meses y no de cuatro. En esta ocasién, se
podré inscribir por medio del sistema electronico habilitado para ello, llamando a INETEL
o durante el procedimiento de solicitud de su credencial para votar en el extranjero, segun
sea el caso del 1 de septiembre al 10 de marzo.
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Ademas, en esta eleccion se amplia el periodo para modificar algunos datos, lo que ayuda
a garantizar el derecho al voto de nuestros connacionales.

La actualizacion del domicilio en el caso del voto postal, es indispensable y la posibilidad
de modificar el nUmero telefénico o el correo electrénico, también lo es para la modalidad
del voto por Internet, pues es justamente a través de esos datos que los votantes podran
acceder al sufragio electrénico.

Es importante destacar que la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
no serd exhibida fuera del territorio nacional para salvaguardar mejor los datos
personales de nuestros compatriotas en el exterior.

Por altimo, quiero destacar que los lineamientos prevén también la participacién de los
partidos politicos y las candidaturas independientes en el acompafiamiento y revision de
cada una de las etapas de conformacién del listado nominal, lo que abona a la
transparencia a través de la vigilancia a la que ya estamos acostumbrados desde siempre
en la construccion del listado.

La participacién de los organismos publicos locales sera relevante en la promocién de
inscripcion al listado, y con esto, se sigue ampliando el ejercicio del sufragio desde el
exterior.

Es todo, muchas gracias, por su atencion.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
Después la Maestra Marcela Guerra.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: Gracias, después de la detallada explicacion
gue ha dado el consejero electoral Ciro Murayama sobre estos nuevos lineamientos para
conformar la Lista Nominal de Electores para Residentes en el Extranjero, solo quiero
agregar por un lado la importancia que tienen estos trabajos dentro de ese proceso que
emprendié el Instituto Nacional Electoral antes también el Instituto Federal Electoral, para
ampliar los derechos politicos de mexicanos que radican en el extranjero.

Este sistema se ha ido perfeccionando siempre con el criterio de ampliar los derechos,
de facilitar el ejercicio de sus derechos politicos y ofrecer distintas modalidades de voto
apropiadas a las necesidades o preferencias de nuestros compatriotas en el extranjero.

Vale decir que para los procesos electorales locales de 2020-2021, mexicanos que viven
en el extranjero podran emitir su voto para gubernaturas en Baja California Sur, Colima,
Guerrero, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, y Zacatecas; asi como
diputaciones locales en la Ciudad de México y Jalisco.
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No hay duda de que la participacion de nuestros connacionales seguira fortaleciendo la
vida democratica, y con su voto demostrard que la ciudadania fuera del pais sigue
interesada en las decisiones publicas de México, y de eso podemos estar satisfechos y
orgullosos.

Es todo, gracias.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En el mismo sentido, bueno el Partido Revolucionario Institucional acompafia en todos
sus términos este acuerdo, en razén de que este punto que se somete a consideracion,
propone aprobar los lineamientos como ya se dijo, y muy bien explicado, para la
conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, y ahora bien,
toda vez que este requisito indispensable para votar es en el extranjero es estar inscrito
en la lista nominal de mexicanos en el extranjero.

Y estos lineamientos establecen los requisitos que se deben de cumplir para que nuestros
connacionales puedan estar inscritos en la Lista Nominal de Electores, y con ello, puedan
asi ejercer su derecho de voto mediante las dos modalidades que ya también se
mencionaron, que la primera es: el voto postal, y la segunda, el voto electrénico por
Internet, que en su caso, apruebe el Consejo General.

En este sentido, con la aprobacion de este instrumento registral, que da certeza en la
construccion de la Lista Nominal de Electores de los Mexicanos en el Extranjero, ya que
cada registro contenido en la lista nominal podra ser revisado y verificado en el
cumplimiento de los requisitos legales técnicos y garantizar asi el derecho del voto de
nuestros connacionales.

En atencién a lo expuesto, repito, el Partido Revolucionario Institucional acompafa el
proyecto en sus términos.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Maestra Marcela Guerra.

Tiene la palabra el Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid, representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Gracias.

Buenas tardes a todas y a todos.
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Un gusto saludarlos y poder manifestar el acompafamiento que el Partido de la
Revolucién Democratica hace a estos lineamientos para la lista nominal.

¢ Si se escucha?

El C. Presidente: Un consejo, sefior representante, tal vez conviene que apague la
imagen.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: En el extranjero principalmente
(Falla de transmisién)

El C. Presidente: Licenciado Camerino Eleazar Marquez, tal vez conviene que apague
el video para que llegue el audio.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Ya tengo apagado el video.
Bueno, ojala se escuche.

Manifestaba la importante necesidad que tenemos como mexicanos, de generar los
lineamientos y mecanismos juridicos que hagan realidad y hagan posible que todos los
mexicanos que erradican en el extranjero, principalmente los mas de 11 millones que
radican en la union americana y en otros paises, tengan la posibilidad de hacer su voto
por via electronica, usando las tecnologias de la informacion, y mas ahora que tenemos
este contexto internacional tan adverso en términos de la crisis sanitaria y la pandemia
de COVID-19.

No es suficiente que a los mexicanos que con tanto esfuerzo, por méas de un siglo, han
estado emigrando al extranjero para encontrar mejores condiciones de empleo, de vida
y de trabajo, y que asi mismo hacen el esfuerzo de mandar solidariamente sus remesas
cotidianamente.

Por lo tanto, vemos con gran beneplacito que el Instituto Nacional Electoral se ponga a
la vanguardia y haga posible este derecho politico electoral, de votar desde el extranjero.

Mis felicidades para la Comision de Vigilancia y para todos los que hicieron posible estos
lineamientos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Licenciado Camerino Eleazar Marquez.

Se escucho, perfectamente bien.
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Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén Saavedra, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Unicamente para hacer lo propio, como los que me antecedieron en la palabra, que
acompafnamos en total plenitud estos lineamientos para facilitar el voto de los mexicanos
en el extranjero.

Esto que da certeza a millones de mexicanos y de mexicanas que radican en otros paises
por medio de la tecnologia que es algo que también tenemos que remarcar y es muy
importante, que abre también cada dia mas la puerta a que estos elementos tecnolégicos
puedan ser empleados mas hacia adelante y mas con este tema de la pandemia, que
pueda ser también, empezar a utilizar como estan los programas piloto del voto en urna
electronica en los proximos comicios de este afio, y que eso sin duda alguna nos obliga
y nos hace seguir la linea de usar cada vez mas la tecnologia para dar mayor certeza
tanto al voto ahora de los mexicanos en el extranjero como posteriormente en las
elecciones constitucionales en México.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Victor Hugo Sondén.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto nimero 8.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdordova Vianello.

El C. Presidente: A favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
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La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido también que en este caso se sirva proceder a lo conducente para la publicacion
de un extracto del acuerdo aprobado, en el Diario Oficial de la Federacion.

Continde con el siguiente punto, por favor.

Punto 9
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se designa como
ganadora para ocupar un cargo vacante de la Vocalia Ejecutiva de Junta Distrital
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, a la persona aspirante que forma
parte de la lista de reserva del concurso publico 2019-2020 del Sistema del Instituto
Nacional Electoral.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Colegas, esta a su consideracion el punto.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Renddn.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.
Simplemente para sefialar que cada que se designa a una persona del Servicio
Profesional Electoral Nacional para ocupar una Vocalia Ejecutiva, en este caso en una

Junta Distrital Ejecutiva, esa designacion corresponde a este Consejo General, y hoy
estamos ante una situacion que se explica por justamente haber otorgado plazas de vocal
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ejecutivo o ejecutiva a distintos comparfieros del servicio, y entra entonces en operacion
la lista de reserva de quienes participaron en el concurso, cuya primera convocatoria
culminé el afio pasado.

Recordaran ustedes que ya en febrero de este afio, cuando todavia nos reuniamos
fisicamente, tuvimos el gusto de designar a Sergio Ivan Ruiz Castellot como nuestro
Vocal Ejecutivo en Nuevo Leodn, en sustitucion del actual Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, y a Liliana Diaz de Leon Zapata en Morelos, para ocupar la
vacante que dej6 la actual Directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional,
y ellos entraron en sus cargos a partir del 1 de marzo.

En concreto, la vacante que dejo la Licenciada Ma del Refugio Garcia Lopez y que fue
ocupada por Liliana Diaz de Ledn Zapata, a su vez generd la vacante en la Vocal
Secretaria de la Junta Local Ejecutiva, que fue otorgada a la Licenciada Karen Anel
Botello Verzanez, que fue la ganadora en el concurso y estaba en la lista de prelacion.

Esto a su vez generd una vacante en la Junta Distrital Ejecutiva 04 de Morelos, con
cabecera en Jojutla, que es donde Karen Botello era la Vocal Ejecutiva.

Ahora, lo que se esta proponiendo es que la mujer que sigue en la lista de reserva y que
participo en el concurso, Azalea Melchor Garcia quien actualmente es Vocal Secretaria
en la Junta Distrital Ejecutiva 01 de Querétaro, con cabecera en Cadereyta de Montes,
pase a ocupar este cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva 04 de Morelos,
COmo se ve.

Son procedimientos normales en el servicio, donde la gente que tiene el mejor
desemperio en el concurso publico queda en la lista de reserva y, simplemente estamos
haciendo el nombramiento correspondiente para llegar al proximo mes de septiembre
con, para decirlo coloquialmente, con la alineacion titular del Servicio Profesional
Electoral Nacional de cara al inicio de los proximos procesos electorales.

Ese es el sentido de este punto que esta a consideracion del Consejo General.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

¢Alguna intervencion adicional?

Bien, si no hay mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor, tome la votacion
sobre este proyecto de acuerdo.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.
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Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el punto nimero 9.
Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.
Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.
El C. Presidente: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Muchas gracias.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Dé cuenta del siguiente punto del orden del dia, por favor.
Punto 10
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de

acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la
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reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Esta a su consideracion el punto.
Tiene la palabra, en primera instancia, el consejero electoral Ciro Murayama.

Me anoto inmediatamente después de él, si alguien mas, estoy atento a la lista de
oradores.

Por favor, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendon.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias.

El préximo mes de octubre se cumpliran 30 afios de la creacion constitucional del Instituto
Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral.

Si echamos la vista atras, el formidable caudal de cambios politicos de estas tres décadas
estd estrechamente vinculado con la histérica aspiracion del sufragio efectivo, que,
justamente, comenzd hacerse realidad cuando se edificaron instituciones electorales
auténomas, independientes, imparciales y profesionales.

En el caso del Instituto Nacional Electoral, el profesionalismo de su desempefio, la alta
calidad de los estandares con que se organizan las elecciones en cada rincon del
territorio, sin que en esta materia la desigualdad regional afecte el derecho igualitario al
voto, se debe en buena medida a la existencia de un sélido Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Hay que decirlo una y otra vez, la columna vertebral del Instituto Nacional Electoral esta
en su servicio civil de carrera.

El Instituto Nacional Electoral, y antes el Instituto Federal Electoral, han organizado
elecciones que han producido importantes novedades democraticas gracias a que
nuestra estructura profesional no se compromete con una fuerza politica u otra con este
0 aquel gobierno.

Nuestro personal no debe su empleo a los actores politicos, a sus triunfos o derrotas, es
un servicio que esta aqui por méritos profesionales propios para servir con imparcialidad
a la ciudadania, garantizando el sufragio libre y secreto sea por quien sea el sentido del
voto.

Hoy con 30 afios de existencia institucional esta propuesta de reforma al Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa busca,
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precisamente, robustecer el profesionalismo, la independencia, la autonomia y el trabajo
bien hecho.

El articulo 41 constitucional dota al Instituto Nacional Electoral de la trascendente facultad
de establecer las reglas que rigen las relaciones laborales en el Instituto, por ello se ejerce
de nuevo esta atribucion que confiere a la Constitucion Politica para valorar y reconocer
lo hecho, pero también para corregir, actualizar, ajustar procedimientos y renovar reglas.

La propuesta recoge y actualiza las importantes reformas estatutarias de 1999 y 2010.
Es asi, en esta nueva década, una puesta renovada por la innovacion y la consolidacién
institucional; es un documento que da certezas, deja claros derechos y obligaciones del
personal y del propio Instituto, con un animo de proteccion, de exigencia y reconocimiento
a sus trabajadores que son la esencia de toda institucion publica.

La propuesta a su consideracion contempla ya no tres, sino cinco libros en el estatuto, a
fin de dar espacio con toda claridad a cada asunto relevante.

El primer libro, tan breve como importante, establece el marco de derecho que rige las
relaciones laborales, las definiciones que manejan a lo largo del texto estatutario, asi
como las atribuciones de las distintas autoridades que intervienen en la instrumentacion
del nuevo marco normativo.

El segundo libro se refiere exclusivamente a las relaciones laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus trabajadoras y trabajadores.

Se destaca que en todo momento se respetan los derechos laborales; desarrolla
aspectos puntuales de los procesos del personal de la rama administrativa, entre los que
cobran particular relevancia a la formacién y capacitacion; en especial, se mejora el
andamiaje de la profesionalizacién, lo que comienza a perfilar a la rama administrativa
como un servicio profesional adjetivo en el Instituto Nacional Electoral.

El libro tercero, donde pueden identificarse la mayor cantidad de cambios medulares, se
centra en el Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral, frente
a un sistema que se habia vuelto estatico y con ciertos diques para la movilidad funcional
y el desarrollo profesional se hace una propuesta que pone el énfasis en la construccién
de una auténtica carrera profesional electoral.

Quiero ser claro al sefialar que, si bien la ley establece, y de hecho lo hacia el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) desde los afios noventa,
que el ascenso en el servicio debe darse con base en el mérito y el rendimiento; en los
hechos hemos arrastrado una larga omisién en este tema.

No existia un sistema de ascenso para que quienes mas se esmeran en su labor, mas

méritos y mejor rendimiento demuestran en su trabajo, puedan ser reconocidos. Eso no
es justo para el Instituto ni para ese personal particularmente comprometido en su labor;
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por eso estamos abriendo la figura del certamen interno de ascenso que se dard con
plena transparencia, vigor y objetividad.

El ingreso al Servicio Profesional Electoral seguird siendo primordialmente por la via del
concurso publico y la permanencia y el progreso dependeran sobre todo del desempefio
en la profesionalizacion.

Ahora se hace mas dinamica la ruta para obtener una titularidad por nivel y se clarifican
los requisitos y méritos que deben acreditarse para obtener promociones de rango en
niveles de titular “a, b y c”, cambia también la nocion de miembros del servicio provisional
por el nombramiento de miembros asociados para los ganadores de concursos o
ascensos.

Destaco que la profesionalizacion es la pieza clave de la carrera, sera mas dinamica
permitiendo la especializacién en varios campos para alcanzar un perfil multifuncional en
beneficio propio y de la institucidn; la formacion ya no sera un dilatado programa de corte
academicista y su nuevo disefio va a atender las responsabilidades, necesidades y
funciones de cada cargo o puesto.

La formacion sera un derecho de cada miembro del servicio. El Instituto Nacional
Electoral siempre debe ofrecer la informacion pertinente y de calidad a sus profesionales,
pero también sera una obligacion, pues ser parte de esta institucién tan exigida implica
no dejar de actualizarse y de prepararse en ningin momento.

La evaluacion anual del desempefio ha de ser mas &gil, pertinente, objetiva y no punitiva,
sino concebida como una herramienta para conocer dénde hay que mejorar, capacitar
con mayor énfasis y ha de servir como insumo indispensable para nutrir los ejercicios de
planeacién institucional.

El libro cuarto desarrolla el régimen disciplinario, contempla una sola autoridad
instructora, y no dos como hasta ahora, y una sancionadora, tanto para miembros del
servicio, como para el personal de la rama administrativa, es decir, una misma vara para
medir y sancionar con todas las garantias procedimentales. En particular se introduce
una clara diferenciacién entre el acoso y hostigamiento laboral respecto del sexual; en
este Ultimo no habra lugar para la conciliacion y se introduce un sistema de atencién
integral a victimas.

En el libro quinto dirigido a los organismos publicos locales electorales se advierten las
particularidades de ese sistema que al estar constituido por 32 6rganos independientes
no admiten la movilidad laboral entre ellos, se contempla la posibilidad de que, segun el
desarrollo y las capacidades institucionales de cada Organismo Publico Local Electoral,
ellos puedan hacerse cargo de la operacién de los mecanismos del servicio como son la
incorporacion o la formacion profesional.

La idea aqui es reconocer la autonomia de los organismos publicos locales electorales y
subrayar la funcion rectora del Instituto Nacional Electoral.
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Esta propuesta es fruto de un ejercicio de diagnéstico que inicio hace mas de un afo,
involucré a vocales locales y distritales, a directores ejecutivos, a consejeras y consejeros
electorales; tuvimos ocasion de convocar a todos y cada uno de los miembros del
servicio, en cada entidad federativa y en oficinas centrales a conocer el proyecto y a
plantear modificaciones y mejoras; se tratd de un ejercicio incluyente, horizontal,
respetuoso y muy participativo.

Este documento se inserta en una vision de desarrollo institucional de mediano y largo
plazo.

El Instituto Nacional Electoral se actualiza porque el México democratico de hoy, de
mafiana y de pasado mafana exige y merece un arbitro electoral imparcial, independiente
y profesional.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

El consejero electoral José Roberto Ruiz desea hacerle una pregunta, ¢ la acepta?

El C. Doctor Ciro Murayama Rendoén: Si.

El C. Presidente: Gracias.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente y gracias
consejero electoral Ciro Murayama.

Es para darle seguimiento a la consulta que ayer hacia en mesa de consejeros, sobre si
fuera posible en este momento, a propésito de esta aprobacion meter la prevision de qué
pasaria y concretamente, mas bien, si se va a respetar el derecho adquirido de quienes
estan en la condicion de ser directores o directoras de area, para efecto de que pudieran
optar por convertirse en delegados o delegadas.

Entiendo que podria ser mas adelante, pero por certeza y si se coincidiria que pudiera
ser de una vez.

El C. Presidente: Gracias.
Para responder, tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendon.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Le agradezco la pregunta, consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
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A ver, permitame explicar el punto y responderle con precision.

Lo que se refiere a la estructura del Servicio Profesional Electoral, no esta plasmado en
el estatuto, nunca ha estado ahi, sino que corresponde identificarlo en el Catalogo de
Cargos y Puestos y ahi también se establece la homologacion de los perfiles.

De hecho, el transitorio quinto expresamente le dice a la Junta General Ejecutiva que

apruebe la actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos a mas tardar el 31 de octubre
del afio en curso.

Y el transitorio sexto, sefiala que los nombramientos que hayan sido otorgados a las y
los miembros del servicio del Sistema del Instituto Nacional Electoral anteriores a la
entrada en vigor del presente.

El C. Presidente: Perdon, consejero electoral Ciro Murayama, permitame hacerle una
pregunta para darle oportunidad de concluir. Me parece que es importante.

Yo también estoy interesado en conocer el punto.

Por favor, continte.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: ¢No eran dos minutos de respuesta?

El C. Presidente: Uno.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendoén: Entonces, en el sexto, perddn y gracias, en el
transitorio sexto esta estableciéndose que los nombramientos que ya han sido otorgados,
seran adaptados en términos comprendidos en el estatuto sin que dichas modificaciones
afecten sus prestaciones y demas derechos laborales adquiridos.

Entonces, pues esto es una constante, el reconocimiento de lo que ya es un derecho se
va a mantener y creo que, en buena medida, desde que esto se plante en la Comisién
esta contemplado lo que usted sefiala. Y habra que darle concrecién, en su momento,
mas adelante, pero esto es algo que ya esta presente y contemplado.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

Si no hay otras mociones, permitanme intervenir.

Le voy a pedir, tengo anotados después de mi al Maestro Victor Hugo Sondon, a la

Maestra Marcela Guerra, al Maestro Pedro Vazquez y a la consejera electoral Dania
Paola Ravel, en este orden.

49



Le pido, Secretario del Consejo que durante mi intervencién si hay algun orador que
desee inscribirse, me lo comunique por via chat. Por lo pronto, el orden, insisto, de
intervenciones es el mencionado.

Este es un momento muy importante para la vida del Instituto Nacional Electoral. Aprobar
la version actualizada el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa, a veces solemos olvidar que se trata de un instrumento normativo, no
solamente para los miembros del servicio, sino también para los compafieros que forman,
formamos parte de la rama administrativa.

Significa expedir el conjunto de normas que rigen las relaciones laborales del personal
del Instituto con este.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica, es facultad de
este Consejo General aprobar el estatuto que transparenta y da certeza a las relaciones
laborales de todo el personal que labora en el Instituto Nacional Electoral, por lo que
actualizar su contenido a los cambios experimentados en los dltimos afios, se habia
convertido en una asignatura normativa pendiente que era indispensable subsanar a la
brevedad.

El Instituto Nacional Electoral ha cambiado profundamente en los ultimos afios, no solo
porque la reforma electoral de 2014 cambi6 de nombre y de naturaleza a esta autoridad,
al dejar de ser una institucion federal para convertirse en una institucion nacional con
funciones de rectoria del sistema nacional de elecciones, sino porque la experiencia
adquirida tras décadas de reclutar, capacitar, calificar al personal que realiza las
elecciones, nos evidencié la necesidad de actualizar los mecanismos de ingreso,
promocién, evaluacion y sanciones.

Para dar una idea de lo que sucedi6 en los ultimos afios, basta mencionar lo siguiente:
para contribuir a la profesionalizacién del personal que labora en los organismos publicos
locales electorales, el Servicio Profesional Electoral se convirti6 en Nacional; en el
estatuto vigente, inicialmente no teniamos incorporados a los funcionarios de las
Unidades Técnicas de Fiscalizacion, de lo Contencioso Electoral, ni de Vinculacién con
los Organismos Publicos Electorales Locales como parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

A casi todas las areas del Instituto se les han adicionado, ademas, funciones para
responder a la intensa dinAmica que ha implicado el caracter nacionalizado de las
funciones del Instituto Nacional Electoral e incluso, algunas plazas pasaron a formar parte
del servicio profesional por disposicion del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion.

Sin embargo, cuando se habla del tamafio del Instituto Nacional Electoral, muchas veces

se olvida que ha sido la propia ley, la que ha impuesto la creacién de unidades o de
Organos nuevos.
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Indudablemente el estatuto, si bien, viene de 2010-2011, fue reformado en 2015, pero
solamente para incorporar la mencion que la propia ley hace de los miembros del Servicio
Profesional Electoral pertenecientes a los organismos publicos locales electorales. Y es,
en consecuencia, a partir de la experiencia adquirida de las modificaciones previas al
estatuto, insisto, que en esencia, en su sustancia datan de mas de una década, a partir
de la experiencia adquirida y ejerciendo la autonomia que la misma Constitucion
establece para que el Instituto Nacional Electoral disponga lo necesario para regular las
relaciones laborales con sus trabajadores.

Con la actualizacion del estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa que estd a nuestra consideracion, ejercemos dicha disposicion
constitucional y adecuamos el contenido a la evolucion institucional que he mencionado.

El largo proceso de reelaboracién del estatuto mas de un afio, permitié clarificar y
rediseflar multiples procedimientos e incorporar disposiciones que estimulan la
profesionalizacién y la movilidad del personal del Instituto para evitar su estancamiento y
mejorar constantemente la calidad de trabajo institucional en todos sus ambitos.

Dicho en otras palabras, estamos ante la expedicion de un nuevo estatuto mas
sistematico, mas comprensible, mas claro en nuestras normas laborales, y por ende, es
una norma mucho mejor organizada de cara al caracter del Instituto Nacional Electoral
como drgano rector, como ya mencionaba, del sistema nacional de elecciones.

Cabe recordar que, desde hace mas de 25 afios, la propia ley electoral ha establecido
que el servicio civil de carrera del Instituto, como ya lo mencionaba el consejero electoral
Ciro Murayama, el Servicio Profesional Electoral, debia tener como principal mecanismo
de ingreso al concurso publico abierto, asi como mecanismos de ascenso y de promocion
interna que hasta ahora no se habian regulado, y que en el estatuto en el proyecto que
esta a nuestra consideracion se definen como certamen interno.

Asi esta es la primera vez que estamos actualizando integralmente los mecanismos del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, acorde a lo que ha dispuesto la ley en los
altimos 30 afos, lo cual es venturoso, no solo porque implica un pleno cumplimiento de
dicha ley, sino porque habla de un Servicio Profesional Electoral que mantiene su perfil
abierto para que cualquier persona que tenga capacidades pueda acceder via concurso,
gue favorece la movilidad laboral para que cualquier integrante del Servicio Profesional
Electoral pueda ascender por la via también del concurso, pero también que premie y
permita que el trabajo, es decir, el desempefio de los funcionarios del propio servicio,
pueda traer como consecuencia su promocién en los distintos niveles de este cuerpo civil
de carrera.

Ademas, en el nuevo estatuto se colocan incentivos en donde tienen que estar, es decir,

en el compromiso con la institucion, y se plantean distintos tipos de rotacion como la
funcional y geogréfica, lo que me parece que es algo que hay que reconocer.
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Otra faceta de la nueva norma laboral es que en nuestra nueva norma laboral es que se
modernizan los aspectos de formacion, capacitacion y evaluacion, mientras que el tema
disciplinario que es sumamente importante porque da claridad en cuéales son las reglas a
seguir, se pone a tono con este nuevo disefo institucional orientado a la transparencia,
rendicion de cuentas y respeto a los derechos humanos.

Vale la pena mencionar que estas normas no se habian modificado como consecuencia
de la reforma en derechos humanos de 2011, asi que estamos cumpliendo con una
adecuacion que permita, insisto, conjugar la rendicién de cuentas con los plenos respetos
laborales, con independencia de que se trate de funcionarios de la rama administrativa o
del servicio profesional.

También es importante sefialar que se trata de una reforma al estatuto que considera,
como decia, puntualmente los cambios que en materia de derechos humanos, tanto
constitucionalmente como jurisprudencialmente, se han venido realizando en la ultima
década.

En pocas palabras, por donde quiera que se le quiera ver, es una gran noticia para el
Instituto Nacional Electoral, que la Junta General Ejecutiva haya aprobado este proyecto
de estatuto y que lo someta a la consideracion del Consejo General, luego de ese gran
proceso de consulta y de adecuacion al que he hecho referencia.

Concluyo con un ultimo comentario. Todos los derechos laborales, en tono con lo que
mencionaba en su respuesta el consejero electoral Ciro Murayama, adquiridos por las y
los miembros de la estructura del Instituto Nacional Electoral, estaran garantizados y la
instrumentaciéon de las nuevas normas tendran aplicacion solo en aquellos casos en los
gue no se afecten las condiciones del personal hasta hoy adquiridos.

Finalmente quiero expresar un profundo agradecimiento a todo el personal de oficinas
centrales y de la totalidad de los 6rganos desconcentrados, que participaron en la revision
de este estatuto, probablemente sea, si la memoria no me falla, el ejercicio de reforma
estatutaria o de modificacion estatutaria que mas consultas, que mas incluyente resulta
respecto de los destinatarios de las propias decisiones.

Insisto, un agradecimiento a todos quienes participaron en la revisién de este estatuto, y
especialmente el compromiso de las y los consejeros, en particular del Presidente de la
Comision, el consejero electoral Ciro Murayama, asi como del personal de sus oficinas
para consolidar un instrumento normativo tan importante como este.

Estoy convencido de que un estatuto laboral no se labra en piedra ni surge de la nada, y
gue en el caso del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa del Instituto Nacional Electoral, su origen esta en la Constituciéon y en la
experiencia institucional generada en casi tres décadas de organizar elecciones libres,
equitativas, profesionales e imparciales.
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Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondén Saavedra, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Gracias, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, compafieros representantes de los partidos
politicos y a todos los que a la distancia nos siguen en esta sesion, buenos dias a todas
y a todos.

Quiero comenzar felicitando al consejero Ciro Murayama, Presidente de la Comision, asi
como a las direcciones y areas responsables de esta gran reforma al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, en el cual se cristaliza mas
de un afio de analisis y de arduo trabajo.

El estatuto anterior estaba compuesto por tres libros, y como ya lo informé el Presidente
de la Comision, el consejero electoral Ciro Murayama, se han afiadido dos libros
adicionales, en los cuales se establece temas de alto impacto como son: la conciliacion
de conflictos laborales, estableciendo procedimientos especificos a casos de
hostigamiento y acoso sexual, a su vez, delimita detalladamente los mecanismos en
procedimientos laborales sancionadores y en recursos de apelacion.

El quinto libro es una gran aportacion para el Servicio Profesional Electoral de carrera,
reconoce las diferencias entre los 32 organismos publicos locales electorales (OPLES) y
el Instituto Nacional Electoral con disposiciones diferenciadas, asi como impulsa la
autonomia de los OPLES en la celebracion de los concursos supervisados por la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y el Servicio Profesional
Electoral Nacional (SPEN).

En esta propuesta se ve consolidada la profesionalizacion permanente, pues la
continuidad dentro del Servicio Profesional Electoral depende de ella bajo un esquema
trianual conformado de tres modulos, se ofrece una capacitacion y especializacion
integral para todos los miembros del servicio.

Otro punto relevante de este estatuto es la evaluacién como un medio para nutrir el
ejercicio profesional, por ello la obtencién de una certificacion anual probatoria, ya no
sera motivo de separacién de cargo sino de una capacitacion remedial, a excepcion de
la calificacién que sea constante en un ciclo trianual.

De los dos rubros anteriores derivan los ascensos dentro del Servicio Profesional, lo cual
son muy especificos en dos procedimientos: el certamen interno y el concurso publico,
donde se especifica que el certamen de ascenso se dara cuando mas para ocupar tres
de cada cuatro vacantes.

Dentro del certamen interno, las bases para el ascenso son dos ejes fundamentales que

ademas la ley define que hasta el momento no se habian atendido: los méritos y el
rendimiento, en los cuales podemos encontrar la rotacion geografica y funcional, la
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innovacion y la cooperacion, por mencionar algunos, otorgando la certeza de que las
vacantes se ocuparan por personas mas competentes y comprometidas para ello.

La reforma al estatuto que hoy se presenta es la continuidad al perfeccionamiento de
nuestro sistema democratico, en la cual se cristaliza no solo el marco normativo plasmado
en una carta magna sino los derechos de cada una de las y los trabajadores al servicio
de la democracia, ya sea en los organismos publicos locales electorales o en el propio
Instituto Nacional Electoral.

El Partido Accion Nacional celebra, acompafia y respalda esta reforma al estatuto, pues,
autonomia, especializacion, profesionalizacion y confiabilidad, es lo que hoy busca
consolidar en el Instituto Nacional Electoral.

A través de esta reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, y ser de
los pocos paises que han logrado un Servicio Profesional Electoral de carrera, el cual hoy
vemos perfeccionado.

Ahora si se va a aplicar a cabalidad del articulo 203.

Hoy todos los cargos de gobierno y de representacion en el pais se deben a elecciones
limpias, legales, organizadas por instituciones electorales autbnomas y profesionales.

Es momento de fortalecer estas instituciones y reconocer el mérito de sus trabajadores y
servidores publicos.

Accion Nacional siempre ha respaldado la construccién y el fortalecimiento de las
instituciones del estado de derecho y de la democracia. Por eso apoyamos esta reforma
al estatuto, porque se inscribe en la légica de seguir garantizando elecciones hechas con
profesionalismo e independencia.

Nuevamente, un abrazo fraternal, mi felicitacién al consejero electoral Ciro Murayama.
Es cuanto, Consejero Presidente.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Maestro Victor Hugo Sondon.

Tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra Castillo, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

Tengo anotado al final, como anotaba en el chat, después de la consejera electoral Dania
Paola Ravel, también al Licenciado Juan Miguel Castro.

Por favor, tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra.
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La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Un saludo de nueva cuenta a todas y a todos los consejeros y consejeras y a quienes
nos ven y nos escuchan.

El acuerdo que se somete a nuestra consideracion propone un documento totalmente
progresista y armonico con los principios constitucionales en el articulo 41 constitucional,
porque garantiza y salvaguarda los derechos humanos y laborales de los miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional que estardn en constante actualizacion y
evaluacion, para rendir resultados 6ptimos a la ciudadania y en todas las elecciones.

Asimismo, debemos de destacar los aspectos relevantes de la reforma que nos ocupa,
el nimero uno: seria el reconocimiento de la vigencia de los derechos y los derechos de
las y los trabajadores del Instituto Nacional Electoral; el nimero dos: la superacion
profesional mediante la carrera profesional; el nimero tres: la creacion de una autoridad
instructora Unica para homologar criterios de resolucion; el cuarto: la distincion del
conflicto laboral y el procedimiento laboral sancionador; y el quinto: la implementacion de
la figura de la conciliacién de los conflictos laborales, con la excepcion de los cargos de
acoso, hostigamiento sexual.

Entre ya lo que ha dicho y muy bien explicado el consejero electoral Ciro Murayama y el
orador que me antecedi6 en el uso de la palabra, el compafiero el Maestro Victor Hugo
Sonddn, yo nada mas tendria una recomendacion respetuosa, que seria el de establecer
un “sistema de indicadores para la evaluacion del desempefio permanente del personal
del servicio”, ya que los indicadores son tremendamente importantes para poder
garantizar que los ascensos sean con excelencia, con resultados, y con méritos tangibles,
y no solamente cuantitativos, sino también en campo porque el personal que elabora,
después de muchos, ya de 30 afios, tiene mucha experiencia en campo, y ahi, el campo
también se debe de medir los logros en el mismo.

Hasta ahi seria mi intervencion, felicitar nosotros, el Partido Revolucionario Institucional
recibe con beneplacito la reforma, y la acompafia en sus términos, y la cual, sin duda
alguna, va a constituir una nueva base para el cumplimiento de las obligaciones de las y
los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, pero ademas para su continua
mejora, una mejora integral en su trabajo y en su persona.

Es cuanto, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestra Marcela Guerra.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del Partido
del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: De nueva cuenta, buenas tardes, los saludo a
todos con afecto.
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Sefiores consejeros, sefioras consejeras electorales, representantes de los partidos y
consejeros del Poder Legislativo, el dia de hoy se nos presenta el proyecto de acuerdo
en el que se reforma el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa.

Primero que nada, quiero agradecer al consejero electoral Ciro Murayama su disposicion
al dialogo en estos temas muy importantes para el Instituto, sobre todo a la comunicacion
que tuvimos el dia de ayer para expresar nuestras inquietudes sobre las diversas
propuestas de reforma del estatuto.

Dejamos claro que se debe de privilegiar el fortalecimiento de la estructura en Servicio
Profesional Electoral Nacional, pero sobre todo con un fuerte compromiso a los
momentos que vive el pais por esta pandemia y que afecta el &mbito de las finanzas
publicas a nivel nacional.

No podemos dejar de lado y reconocer modestamente ese profesionalismo y la entrega
de las y los trabajadores del Instituto y mas para las proximas tareas que se avecinan y
gue algunos ya han denominado la mayor organizacién de procesos electorales a los que
se ha enfrentado hasta ahora el Instituto Nacional Electoral en toda su historia.

Con independencia de los puntos de vista planteados en la conversacion, que fue muy
amplia con el consejero electoral Ciro Murayama, nuevamente le solicito a ustedes,
consejeras y consejeros de nuestro Instituto, una mayor difusion a las convocatorias
publicas para los concursos donde se van a ocupar vacantes a puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional, que no quede en mera difusién en las paginas oficiales
del Instituto, sino en lo posible darle la mas amplia cobertura para que la ciudadania
interesada participe y esto fortalezca a la propia estructura del Servicio Profesional
Electoral y, desde luego, también fortalezca los trabajos del Instituto Nacional Electoral,
del cual me siento muy orgulloso.

Muchas gracias por su atencion.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias a usted, Maestro Pedro Vazquez.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Desde que revisamos la propuesta de reforma en la sesién de la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional, me manifesté en contra de cuatro temas especificos, el
reingreso, la reincorporacion, solo en la parte en la que se establece como preferente al
uso de la lista de reserva del concurso publico del servicio; el certamen interno, solo por

lo que hace al instrumento de evaluacion y la integracion del comité dictaminador, y el
tema de cambios de adscripcion por desarrollo de carrera.
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Respecto al reingreso y la incorporacion, manifesté que la reingreso podria ser un
incentivo para que el personal deje el Instituto, principalmente cerca de proceso electoral,
que es cuando gran parte de tribunales electorales, institutos electorales contratan a
personal temporal, incluso, podria considerarse como una via de ingreso preferente al
concurso, ya que las y los miembros del servicio practicamente podrian tener una plaza
segura en el Instituto, si no les va bien en los cargos en los que los designen.

Respecto al tema de reincorporacion, me manifesté especificamente en contra del
articulo 218, inciso c), ya que no comparto que las solicitudes de reincorporacion sean
preferentes a la ocupacion a través de la lista de reserva el concurso publico.

Dado que el uso de la lista de reserva forma parte integral del concurso publico, por lo
tanto, no puedo evitar interpretarlo como una forma de alterar la regla de que el concurso
publico sea la linea primordial de ingreso, ademas de que se restaria certeza dese mi
punto de vista, a la lista de reserva y al propio concurso.

Con relacion al certamen interno, referi que compartia que en la integracion del comité
dictaminador, no compartia que no se contemplaran a las y los consejeros que integran
la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, si bien es cierto, se esta
contemplando a quién preside a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional,
a mi me parece que también deberian formar parte activa y permanente quienes integran
la comisidn del servicio del comité dictaminador, ya que su injerencia se limita
exclusivamente a elegir a dos integrantes para el comité dictaminador que tienen que ser
forzosamente miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Siempre simpaticé con el concurso interno, con el certamen interno, la verdad es que me
sorprende que, hasta estas fechas del servicio, no se tuviera un certamen interno. Lo
anico en lo que no he compartido yo, es el hecho de que no se haga un examen de
manera obligatoria como parte del certamen interno.

La verdad es que yo siempre lo visualicé como un concurso publico con las mismas
formalidades, salvo que solamente iban a participar en el mismo, el personal y a los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto activos

En este sentido, para mi si era importante que hubiera un examen porque si bien es
cierto, la ley mandata reconocer méritos y rendimientos en el desempefio, no me parece
gue ello sea un impedimento para poder agregar en el certamen interno el examen, dado
gue al mérito y rendimiento se les puede dar una mayor ponderacion que al examen.

Yo soy consciente que, en la reforma al estatuto, si existe la posibilidad de que se haga
un examen, sin embargo, mi punto es que deberia de ser este examen obligatorio.

Simplemente considero que, si la persona ha de ganar un cargo o0 puesto por ascenso,
también es importante que la o el miembro del servicio demuestre tener los conocimientos
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necesarios para desempenar el cargo al que aspira, por ese motivo, para mi, presentar
un examen de conocimientos deber ser obligatorio en el certamen interno.

Por ultimo, con relacion de los cambios, de adscripcion y votacién, no concuerdo con
agregar la hipotesis de desarrollo de carrera con una modalidad de cambios de
adscripcion a connotacion, en virtud desde mi punto de vista, esa hipotesis ya se
encuentra contemplada en las necesidades del servicio o peticion de parte interesada a
las hipotesis que ya tenemos para cambios de adscripcion o rotacion.

En ese sentido, y en congruencia a la votacion que yo tuve en la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional, votaria en contra de estos temas.

Hay un tema novedoso que también platiqué con mis colegas, consejeros y consejeras,
respecto a la viabilidad de llevar a cabo conciliaciones en casos de acoso u hostigamiento
sexual en concordancia con el concepto de justicia restaurativa, al respecto, hay que decir
gue los programas de justicia restaurativa, se basa en el principio fundamental de que el
comportamiento delictivo no solamente viola la ley, sino también hiere a las victimas y a
la comunidad.

La justicia restaurativa es un proceso a través del cual se busca resolver un problema
enfocandose en la compensacion del dafio a las victimas, haciendo a los infractores
responsables de sus acciones.

Es una respuesta que busca respetar la dignidad y la igualdad de cada una de las
personas, desarrolla el entendimiento y promueve la armonia social a través de la
reparacion de las victimas, los infractores y las comunidades, es una herramienta valiosa,
porque logra hacer entender a los infractores que su comportamiento no es aceptable y
que tuvo consecuencias reales para la victima y la comunidad.

Por lo tanto, es factible que también se concentre la consideracion, en casos de
hostigamiento y acoso sexual.

Es importante sefialar que los lineamientos aplicables a la conciliacion laboral, al
procedimiento laboral disciplinario y al recurso de inconformidad, se deberia desarrollar
los casos en los que no proceda la conciliacion.

Al respecto nos podrian servir como guia los criterios establecidos en el protocolo para
la atencion de casos de violencia de género y en la Universidad Nacional Autbnoma de
México, que sefiala que los métodos de justicia restaurativa dentro de los cuales se
contempla la conciliacion, no proceden si existi6 violencia fisica.

Y problemas similares se han presentado antes en la persona acusada de ejercer la

violencia; cuando los incidentes que configuran la violencia de género ante naturaleza
distintas, se hayan repetido mas de una vez o vayan en escalada.
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Y derivado de una valoracién psicologica, se prevé que la participacion de la persona
receptora de la violencia o el procedimiento alternativo, pudiese tener un efecto negativo
en su integridad emocional o significar un riesgo para la misma y derivado de una
valoracion psicologica y/o de la persona facilitadora, las personas involucradas no
cuentan con habilidades o herramientas emocionales para participar en un didlogo
respetuoso y consultivo.

Permitir la procedencia de la conciliacion, en algunos casos de hostigamiento o acoso
sexual, no implica dejar de tener tolerancia cero a este tipo de actos.

Para mi era importante plantear este tema, porque se ofrece una solucion integral y
garantias de no repeticion ante la concientizacion que propicie. Desgraciadamente nos
enfrentamos muchas veces a un problema cultural, contar inercias de comportamientos
implica también buscar caminos de sensibilizacion y entendimientos.

Aunque como el estatuto es un tema que la verdad hemos discutido ampliamente y en
diversas mesas las y los consejeros electorales, anticipo que esta propuesta no se
acompanfaria, si queria yo plantearla, porque creo que es importante que sigamos
explorandola para ver si es posible después en una modificacién al estatuto, permitir que
la conciliacion si proceda en estos casos, considerando este tema de justicia restaurativa
gue entiendo yo que si es un concepto relativamente novedoso, pero creo que nos puede
dar muchas ganancias, sobre todo, en temas de entendimiento, sensibilizacion,
capacitacion y, por ende, prevencion de casos futuros.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendodn, representante de
Movimiento Ciudadano.

Y después el Licenciado Camerino Eleazar Marquez.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos, ¢ si me escuchan? Okey.

El profesionalismo, la profesionalizacién del Instituto Nacional Electoral, considero, es
medular en el fortalecimiento y desarrollo del mismo y frente a los ataques que
cotidianamente recibe.

Desde luego, estamos a favor de este proyecto elaborado, principalmente por el

consejero electoral Ciro Murayama, donde se contemplan todas las inquietudes que se
fueron recabando durante el transcurso, en su formulacion.
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Hay una porcion normativa que nos preocupa en el estatuto que ya se los transmitimos.
Ahi se dice que el trabajador que esta sujeto a un procedimiento administrativo, pierde
sus derechos, por decirlo, laborales.

Considero que son dos cosas completamente distintas y que ese aspecto se debe de
enderezar, una cuestion es la administrativa y otra es laboral, y las prestaciones, como
ya se menciond, son irrenunciables.

Se distingue muy bien al trabajador del Instituto y se privilegia el tiempo y que ha
desempeiiado su tarea, frente a externos que pretenden formar parte del servicio o al de
los mismos organismos publicos locales.

En su conjunto, consideramos que es un tema muy relevante, que va a servir de mucho
a los proximos procesos electorales.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Juan Miguel Castro.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid,
representante del Partido de la Revolucion Democratica.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Gracias, Consejero Presidente.

Para manifestar de igual manera el reconocimiento a los... (Falla de Transmision) que
estuvieron haciendo sus aportaciones y propuestas para (Falla de Transmisién) el
Servicio Profesional.

Para nosotros es importante reconocer gue como institucion autbnoma garantice los
derechos laborales de todos y cada uno de los trabajadores.

¢ No se escucha?

El C. Presidente: Si, si, empezd mal Licenciado Camerino Eleazar Marquez, pero ya
estamos escuchandote.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Bueno, gracias.

Para manifestar nuestro reconocimiento a las aportaciones de todos y de todas quienes
hicieron posible la actualizacion de este importante instrumento juridico que dara certeza
a las relaciones laborales y profesionales, reconociendo las capacidades y virtudes del
crecimiento profesional que el personal ha tenido a lo largo de la experiencia de mas de
veintitantos afios, que hay que reconocerlo, como institucion autbnoma debe garantizar
los derechos laborales de todas y de todos, y asimismo, reconocer las capacidades y
ascensos.
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Para nosotros es importante reconocer que el Instituto Nacional Electoral le reconocié, la
reforma constitucional y legal del 2014, ser un Servicio Nacional Electoral.

Por lo tanto, hay que reconocer que todo el personal tiene el derecho de participar en
concursos de evaluacion, pero también de superacion profesional.

Por lo tanto, reconozco que hay desigualdades, y con este avance a la reforma del
estatuto nos permitira mayor reconocimiento con total profesionalismo y competencia a
partir de examenes, a partir de la transparencia, a partir de la evaluacion, y también
respetando los derechos adquiridos.

Por lo tanto, el Servicio Profesional Electoral de Carrera debe garantizar el estandar
profesional de los servicios que presta el Instituto Nacional Electoral y, desde luego,
regular las relaciones laborales y también garantizar los mecanismos de prevencion de
cualquier hostigamiento laboral o sexual.

Para eso es muy importante reconocer que se actualicen protocolos y procedimientos
sancionadores para garantizar que haya una verdadera justicia restaurativa, y también
gue actualicemos los protocolos.

Simplemente quiero decir que me parecen bien las aportaciones que nos han hecho llegar
sobre cambios en el anexo Unico del referido proyecto de acuerdo, sobre todo lo que se
refiere a la parte de propuesta de adenda en lo que se refiere a la pagina 114, sobre el
articulo vigésimo segundo transitorio, donde se instruye a la Comisién de Igualdad de
Género y No Discriminacion para que, a mas tardar, se instruya a esta Comision y se le
da un plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de este estatuto, presente al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral un proyecto de reforma, de protocolo,
para prevenir, atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual o laboral.

Me parece gue este tema es reconocer un derecho progresivo, pero tutelar también, que
en una institucibn democréatica (Falla de transmision) institucion democratica y
transparente y autonoma como (Falla de transmision) Partido de la Revolucion
Democratica, nuestro acompafamiento y dar certeza a los derechos laborales de todas
y todos los trabajadores.

Es cuanto, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Con el permiso de todas y todos ustedes, quiero manifestar las razones por las cuales no

me es posible acompafnar esta reforma integral al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral.
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Sostengo que las disposiciones del estatuto son de tal importancia que su existencia esta
prevista en la Constitucion, la cual prevé que el Consejo General las apruebe, y con base
a ella se rijan las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.

Con voluntad era posible, deseable, incluso concebible traer a discusion este proyecto
de acuerdo con la conformacién completa del Consejo General. Hoy hay certeza sobre
el desahogo de dicho procedimiento.

La reforma integral que presentan modifica atribuciones y el disefio mismo del Servicio
Profesional; el conocimiento y, en su caso, acompafiamiento de quienes estan proximos
a incorporarse, aportaria o hubiera aportado en perspectiva, no digamos, incluso, en
legitimidad.

Hubiera sido posible y deseable que quienes se incorporaran muy pronto al Consejo
General hubieran podido expresarse y compartirian que, en esencia, la Comision del
Servicio Profesional Electoral pierda facultades, y se acentie mas la conduccion del
Servicio Profesional Electoral en la Junta General Ejecutiva.

El articulo 48 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
dispone, en materia del Servicio Profesional Electoral, Gnicamente de forma expresa que
corresponde a la Junta General Ejecutiva evaluarlo.

Es cierto que el inciso 0), de ese mismo articulo, dispone que la Junta General Ejecutiva
tendra las demas atribuciones que le encomiende el Consejo Genera, pero no comparto
gue de una disposicion residual, como es el inciso 0), se vaya por mucho mas alla de lo
gue fue voluntad expresa de las y los legisladores.

La acentuacion en la administracion del Servicio Profesional Electoral en la Junta, en vez
de la Comision, preocupa mas y hace gue este proyecto de acuerdo se pueda compartir
menos si se advierte que la constante en la reforma integral al estatuto es la remision a
la normativa posterior que no sera aprobada por este Consejo General.

Por otra parte, no menos importante, la reforma integral modifica considerablemente los
mecanismos de funcionamiento del Servicio Profesional Electoral, que por si mismos
tampoco me es posible acompafiar, por mencionar algunos ejemplos, ademas de los que
se han mencionado, se redefinieron los plazos para la prescripcion y caducidad sin que
se establezca un catalogo de infracciones, lo que genera falta de certeza.

La reconfiguracion del reingreso, se mencionaba, me parece va contra la finalidad del
servicio mismo construido con base al principio de igualdad y de participacion en
convocatorias en concurso publico, igualmente podria decirse del certamen interno.

En el caso del recurso de inconformidad llama la atencién la competencia por resolverlo,
la cual se fracciona, lo que puede comprometer la falta de certeza también toda vez que
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se dispone que cuando sean cuestiones de fondo sera el Consejo General el que resuelva
y en casos de desechamientos o sobreseimientos el Secretario.

En suma, toda vez que la reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
requeria una discusion con un colegiado completo modifica las atribuciones acentuando
aun mas las de la Junta General en detrimento de aquellas de las y los consejeros y por
si mismas el grueso de las modificaciones no se comparten, es que no puedo acompafar
este proyecto de acuerdo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente, y una vez mas muy buenas
tardes a todas y todos los miembros de este Consejo General.

Lo dije en la Junta General Ejecutiva cuando este proyecto de acuerdo estuvo a la
consideracion de ese 6rgano colegiado, lo reitero aqui, creo que el estatuto y la propuesta
de reforma al mismo, que ahora esta a su consideracion, es una muy buena noticia.

En primer lugar porque el que esta vigente data ya de hace diez afios, fue una reforma
gue se aplicé cuando habldbamos del Instituto Federal Electoral, entonces a la fecha esta
institucion se ha constituido por designacion del Congreso de la Unidn en una institucion
nacional, con otro caracter, con otras atribuciones, con un alcance mucho mayor de lo
gue tenia aquella institucién y habia que actualizar este estatuto, no solamente por eso,
sino habia que ponerlo al dia, sino porque un servicio civil de carrera tiene que estarse
revisando permanentemente para evitar que se anquilose, para evitar que se vuelva un
ejercicio rutinario, como ha sucedido con muchos otros servicios civiles de carrera, no
solamente en nuestro pais, sino en el mundo.

Y obviamente en nuestro pais, la complejidad y la competitividad de las elecciones implica
gue hagamos del estatuto, de las condiciones de trabajo, de todos nuestros trabajadores
del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la rama administrativa que estén
incorporados en estas disposiciones que ahora estdn a su consideracién, tienen que
estarse actualizando de manera permanente.

Insisto, era necesario, el Instituto Nacional Electoral no es el Instituto Federal Electoral,
si bien hereda de aquella institucién muchas atribuciones, muchas tradiciones, el alcance
de las reformas del 2014 nos hablan de horizontes nuevos que tienen que ser
consideradas ahora en lo que es la conformacion de todos los que constituimos parte de
esta institucion.
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Pero ademas no solamente habia que actualizando por esa razén. Habia que mantener
la ambicion de un servicio como el que se nos ha propuesto.

Desde su origen de las primeras versiones y disefio del Instituto Federal Electoral para el
servicio profesional, para el servicio civil asociado a la organizacion de elecciones, a la
tarea electoral, se propuso un servicio muy ambicioso, en donde los principios de la tarea
electoral, imparcialidad, objetividad, certeza, legalidad, maxima publicidad no fueran
solamente letras en una disposicidbn normativa, sino que se encarnaran en la conducta
de los propios servidores publicos que integran una institucién con la responsabilidad que
tiene esta.

Y eso desde el primer momento, recordaran al Doctor Mauricio Merino que fue de los
principales impulsores del primer servicio electoral, se vigilé con mucho cuidado.

La misma conducta de quienes pasaran a formar parte de una institucion, insisto, con la
responsabilidad politica que tiene esta, implicara encarnar esos principios en la propia
ejecucion de sus tareas.

Y que esas conductas fueran verificables y que fueran condicion para la permanencia del
propio personal de la institucion, ademas de la actualizacion permanente, ademas del
conocimiento técnico a fondo de lo que implica una responsabilidad laboral como la que
significa ser servidor en la materia electoral.

Este ha sido el espiritu desde el primer estatuto y que creo que esta muy bien recogido
en esta ocasion en el documento que ustedes tienen a su consideracion.

De hecho, no creo exagerar al decir que en buena medida, instrumentos de esta
naturaleza, en instrumentos de esta naturaleza reside la posibilidad de hacer de la
autonomia que requiere el sistema politico de este pais en una institucion como arbitro
electoral, en instrumentos de esta naturaleza reside, en buena medida, la posibilidad de
que la autonomia no solamente sea un discurso, un deber ser, sino ser un ejercicio
permanente de todos los dias.

Yo como coordinador responsable de las tareas administrativas, operativas en la
institucion, realmente veo con muy buenos ojos un documento de esta naturaleza que
viene, insisto, a renovar en muy buen momento lo que es el ejercicio del servicio en
nuestra institucion y de la rama administrativa.

No se puede entender el servicio electoral sin la rama administrativa que es coadyuvante,
fundamental para que los miembros del Servicio Profesional Electoral puedan hacer sus
tareas.

Insisto, creo que se trata de una muy buena noticia la que tenemos enfrente, para hacer
gue el servicio de nuestra institucion tenga el reconocimiento que actualmente tiene.
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La misma Auditoria Superior de la Federacion ha reconocido que las dos instituciones
gue tienen los mejores servicios civiles de carrera en este pais son, sin duda: el Servicio
Exterior Mexicano y el Servicio del Instituto ahora Nacional Electoral.

Y queremos seguir manteniendo en ese nivel a nuestra instituciéon con los requisitos
rigurosos para el ingreso y la permanencia de todos los que formamos parte de una
institucién con este nivel de responsabilidad.

Insisto, yo creo que se trata de una muy buena noticia y ademas muy oportuna, muy
oportuna, ¢ por qué? Porque en muy pocas semanas este 6rgano colegiado estara dando
inicio al proceso electoral 2020-2021 y necesitamos, como es tradicion también en esta
institucion, tener muy claras todas las reglas del juego, no solamente para los actores
politicos que estan involucrados en los procesos electorales que estan por venir, sino
también para los que trabajamos en esta institucion.

Ambas cosas son condicion sine qua non de la certeza con la cual nos conducimos para
cumplir el mandato que tenemos, y ademas que en este caso no solamente es un
mandato es una conviccion para los que formamos parte de esta institucién, que
reconocemos la complejidad y lo delicado de la tarea que realizamos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, Secretario del Consejo.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno, primero quiero hacer un reconocimiento al trabajo que se ha hecho de este
instrumento tan relevante como es el estatuto en el Instituto, porque es el que norma
todas las condiciones estructurales de nuestro personal, de todas y todos los servidores
publicos, que tienen que ver con todo el desempefio y una carrera profesional, la
formacion de hecho.

Reconozco el trabajo, ya lo habia dicho el consejero electoral Ciro Murayama, horizontal,
incluyente, se tomé en consideracion y se escucharon todas las voces que se tenian que
escuchar, y me parece que ese es un tema que absolutamente debemos de tomar en
cuenta. Las voces que tenian preocupaciones fueron escuchadas y eso lo hizo el
Presidente de la Comisién en un trabajo de ya mucho tiempo.

Segundo, sefialar que la modificacion lleva méas de un afio trabajandose, partimos de un
diagnéstico y a partir de ahi se tenia programado que desde marzo ya iba a estar solo
gue se nos presentaron las circunstancias extraordinarias que hemos estado viviendo, y
por eso estamos hasta este momento conociendo.
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Era importante este momento porque el estatuto tiene que ver con muchas cuestiones,
como se esta replanteando un modelo tiene que ver con cuestiones que tiene
implicaciones también de aspectos econémicos para la proyeccion que vamos a hacer
para el presupuesto.

Y me parece muy importante que en este momento se decida porque, evidentemente,
quienes tengan algun reparo respecto al nuevo modelo, a la forma, tiene garantizado su
derecho para impugnar, y lo que nosotros requerimos es que una vez agotados estos
plazos, si alguien hace uso de sus recursos o de sus derechos de impugnarlo, pues que
las cosas estén estableces para cuando estemos en condiciones de proyectar el
presupuesto, pero también pues el arranque de todos los trabajos de un proceso
electoral.

Entonces, aguantamos y estiramos la liga hasta donde méas pudimos, pero creo que es
un momento en que tenemos que tomar la decision.

Y luego, me parece también que al no ser integrante del tema, la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional; he estado muy atenta respecto de lo que se ha
comentado, incluso en los argumentos que ya han presentado la consejera electoral
Dania Paola Ravel, y decir que yo estoy conforme con los temas que nos estan
planteando en la modificacion, por ejemplo, el reingreso. Es una cuestién que analicé
desde el momento que se hizo la propuesta, que tuvo sus modulaciones para no generar
este incentivo, el que percibe la consejera electoral Dania Paola Ravel, sino en establecer
condiciones que personas que se fueron y adquirieron una experiencia, y que donde haya
una plaza vacante puedan regresar, pues lo hagan ya con esa experiencia acumulada.

Y también, por ejemplo, el tema de la reincorporacion, pues es que ahi nunca dejan ser
miembros del Servicio Profesional Electoral, y entonces es modular esta parte de una
lista de reserva que tiene una expectativa frente a una persona que ya tiene un derecho
por ser miembro del Servicio Profesional Electoral, y que estamos embonando y
armonizando este tema.

Ahora, lo del certamen interno, me parece también, asi hay otros modelos de servicios
donde si aplicamos un examen, pero me parece que aqui, al transformar la
profesionalizacion, la forma de profesionalizacion, lo que estamos logrando y lo que
estamos haciendo es darle un efecto util a todo este modelo que estamos construyendo,
y reconocer esa profesionalizacion que estamos logrando, acompafiada de la propia
capacitacién que se esta dando.

Entonces, creo que en esos tres puntos, me parecia importante sefialar las razones por
las que acompario el proyecto de acuerdo como se nos esta presentando.

Y escuché ahora un tema que puntualizé el consejero electoral José Roberto Ruiz

Saldafia, que me parece que es importante sefialar que no hay una indefinicion en cuanto
a cuales son las posibles conductas infractoras de un miembro, o de un trabajador o
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trabajadora del Instituto Nacional Electoral, porque en el articulo 72 tenemos reguladas
las prohibiciones, las conductas que no deben ser.

Y con ese articulo esta alineado, precisamente, los plazos de prescripcion que se estan
estableciendo en cuanto a las conductas infractoras.

No hay una indefinicion en ese tema, porque se sefiala de qué fracciones a qué fracciones
seran consideradas de leves a graves, y de qué otras fracciones de graves a muy graves.

Entonces, estamos dando esa certeza en cuanto a las conductas infractoras que se estan
previendo para el modelo propuesto.

Sefialar que pues es, como todo modelo, yo espero que tengamos una cuestion exitosa
en este nuevo modelo, estd adecuado a las nuevas necesidades que tiene el Instituto
Nacional Electoral.

Ya lo sefialé el Consejero Presidente, estan integradas areas que antes no estaban
dentro del Servicio Profesional Electoral Nacional, y que por definiciones jurisdiccionales
se integraron.

Y luego, por ultimo, en cuanto al tema de la conciliacién en las cuestiones que tienen que
ver con hostigamiento o acoso laboral, desde un principio analizamos todo el grupo de
trabajo que estuvimos trabajando en este modelo del procedimiento sancionador, a
quienes agradezco todo su apoyo, todas las personas que intervinieron.

Estuvimos reflexionando en esta parte e indagando si era posible que, en el tema de
hostigamiento y acoso sexual, diera la posibilidad de una conciliacién, parte de los
instrumentos de mediacion que se podrian tener, como sucede en otro tipo de conductas.

Generalmente y asi también el de la Universidad Nacional Autonoma de México lo tiene,
quedan excluidas este tipo de cosas por la gravedad que implica, pero ademas de eso,
yo creo que debemos de ser muy contundentes en que ese tipo de actos sea
hostigamiento 0 acoso, no van a poder ser conciliables porque si tienen una afectacion
directa hacia la persona que es victima, y debemos de tener una mirada de cero
tolerancia y de no revictimizacién; imaginense que nos pongan a conciliar con nuestro
agresor gue nos hizo sentir tan mal por cualquier cuestion, acto, palabra o lo que sea.

Y alineado a eso, nada mas decir, que si tenemos una fuerte camparfia desde la Unidad
de Género para que se pueda identificar ¢, qué es? y ¢qué no es?, ¢gqué es acoso?, ¢qué
es hostigamiento?, para que todas y todos los trabajadores empecemos a tomar
conciencia de cudles son las conductas que no son aceptables, cuales son las conductas
gue constituyen violencia, y por supuesto, que empecemos a transformar nuestra forma
de proceder para erradicar todas esas conductas que hoy por hoy no se entienden en
nuestro modelo constitucional democratico.

Seria cuanto, Consejero Presidente, muchas gracias.
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El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tengo anotados al Licenciado Carlos Humberto Suérez, representante de Morena, a la
consejera electoral Adriana Margarita Favela, a la diputada Maria Guadalupe Almaguer,
y luego al consejero electoral Jaime Rivera.

Por favor, tiene el uso de la palabra el Licenciado Carlos Humberto Suarez, representante
de Morena.

El C. Licenciado Carlos Humberto Suarez Garza: Bueno, Consejero Presidente, para
manifestar que el partido Morena por mi conducto acompafa el proyecto, y felicitamos al
consejero electoral Ciro Murayama por su esfuerzo en la elaboracion y actualizacion del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Por otra parte, esperamos obviamente que se actualice constantemente este estatuto, y
gue se cumpla en sus términos.

Es todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Carlos Humberto Suéarez.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Bueno, yo anuncio que votaré a favor de este proyecto de modificaciones al estatuto; me
parece que son unas modificaciones esenciales que ya se necesitaba, y yo parto de la
base de lo siguiente, de que todo lo que se ha dado en casos concretos a lo largo de
todos estos afios en que ha estado vigente este estatuto, ahora se pretende retomar para
poderlo plantear ya en la normatividad del Servicio Profesional Electoral Nacional, para
dar una solucion ya juridica real a cada uno de estas circunstancias que se han
presentado a lo largo de los afos.

Entonces yo también agradezco mucho el trabajo que se ha realizado por el presidente
de la comisién, consejero electoral Ciro Murayama, por los demas integrantes.

También estoy consciente de que ya se lleva mas de un afio de trabajo en este proyecto
y se ha estado platicando con todas las partes que estan involucradas.

Algo también que me gusta mucho es que ya se aclaré y ademas queda previsto en el
propio proyecto de manera muy puntual, que se respeten todos los derechos de todas
las personas que pertenecen al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Para también mandar un mensaje de que no va haber ningun tipo de afectacion, sino que
por el contrario, precisamente retomando todas estas experiencias estamos buscando
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que la gente que pertenece al Servicio Profesional Electoral Nacional vaya teniendo
ciertos avances en su carrera, al interior del propio Instituto y hacer una serie de
reconocimientos para poder contar con estos ascensos.

Entonces estamos hablando también de cuestiones muy importantes, de la titularidad,
ascensos y promociones, profesionalizacion, evaluacion del desempefio, permanencia,
refrendo, reingreso y reincorporacion.

Y en este tema también de reingreso y la reincorporacion también estamos tomando
cosas que ya se han dado también en la vida real, de personas que forman parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional, que concursan para ser parte de los organismos
publicos Locales, ya sea como consejeros o0 en algun otro cargo importante, que logran
ese cargo. Y resulta que después de que terminan de ser, por ejemplo, consejeros
electorales, que ademas ya tienen una experiencia mucho mas amplia en la materia
electoral, entonces muchas veces no han podido regresar a la propia institucion. Y
entonces se pierde toda esa capacitacion, toda esa formacién que se ha logrado durante
afos, ya sea en el Instituto Federal Electoral, en el Instituto Nacional Electoral y luego en
los propios organismos publicos locales.

Entonces yo por eso también acompafio todas estas propuestas.

También algo muy importante es que sera una sola area de la propia institucion quien va
a resolver los procedimientos laborales sancionadores, porque antes también teniamos
dos areas, dependiendo si era del &rea administrativa o no, y entonces podiamos también
llegar a tener circunstancias muy similares, pero que se estuvieran siendo resueltas de
una manera distinta porque era diferente la propia autoridad que estaba actuando en la
tramitacion y resolucion de esos casos.

Entonces también aqui yo agradezco mucho que ya tengamos una sola area que se vaya
a hacer cargo de los procedimientos laborales para que tengamos ya criterio,
procedimientos muy concretos y muy claros para que revisen todas estas circunstancias.

En relacion con el tema de hostigamiento y acoso sexual, yo también considero que la
propuesta como esta planteada en el proyecto es la adecuada. He escuchado también
con mucha atencién a la consejera electoral Dania Paola Ravel.

Pero yo creo que en estos temas no podriamos permitir la consignacion, porque estas
cuestiones del acoso u hostigamiento sexual afectan de manera muy especial a las
mujeres y tenemos que estar erradicando esta circunstancia.

Y también obviamente cada uno de los casos que se vayan presentando, bueno, tendrian
gue ser analizados en sus propios méritos, ver las pruebas que se estan aportando para
poder tomar la decision correspondiente.

Pero si creo que se manda un mensaje muy importante a todas las personas que
formamos parte de esta institucion, a los integrantes del Servicio Profesional Electoral
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Nacional, de que ese tipo de conductas no se van a estar aceptando y que van a ser
sancionada, que si alguien incurre en este tipo de circunstancias.

Entonces, yo solamente concluyo, felicitando el trabajo realizado, es creo que un trabajo
bastante completo y, obviamente, como ya lo decia la consejera electoral Beatriz Claudia
Zavala, se esta dando en grupos dirigentes para que quienes en algin momento no estén
conformes con las reglas que se estd plasmando en estas manifestaciones, bueno,
puedan acudir a la jurisdiccion, se puedan resolver los casos, de su caso si hay algo que
se pudiera consultar o modificar, o lo podamos hacer, incluso ojala que antes de que
empecemos el proceso electoral federal y en las 32 entidades federativas que vamos a
tener elecciones el proximo afio.

Entonces, yo por eso acomparfio el proyecto y seria cuanto.
Gracias.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, consejera del
poder legislativo del Partido de la Revolucion Democrética.

Inmediatamente después el consejero electoral Jaime Rivera.
La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Gracias, Consejero Presidente.

Bueno, felicitar al Doctor Ciro Murayama por esta integracion de este estatuto que da
muestras de un enorme esfuerzo, pero también de que estamos preparados y preparadas
para, la institucion, para la eleccion de 2021.

Reconocer en lo general todo lo que se incluye, pero particularmente lo del inciso décimo
segundo, en el tema de la atencién a los casos de hostigamiento y/o acoso sexual y
laboral, me parece que ese es un punto que nosotras hemos venido a lo largo de nuestra
participacion politica no solo dentro, sino fuera también del partido y en el Congreso de
la Union, este tipo de visualizar, pero también que las instituciones reconozcan es una
situacion de enorme dafio para las mujeres.

Y, por ello, por lo que consideramos que es el hostigamiento y el acoso sexual y laboral,
coincido plenamente con lo dicho por la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

Este tipo de temas no entra en lo que se ha venido comentando de la justicia restaurativa
como un asunto conciliatorio. No hay manera de conciliar, no hay manera ni de conciliar
ni de que se obligue a la victima de un tan, tan lacerante, a sentarse con su depredador
para poder llegar a un acuerdo, no es un asunto que se pueda acordar de manera
sencilla, como hay otros que estan en las conciliaciones y en la justicia restaurativa.
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No quise dejar de participar en este punto, Consejero Presidente, compafieras,
comparieros del Instituto Nacional Electoral y representantes, porque es un asunto que a
nosotras nos es de primordial importancia.

Y termino nuevamente reconociendo el trabajo del consejero electoral Ciro Murayama.
Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, diputada Maria Guadalupe Almaguer.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

No diré nada nuevo, se trata de un cambio muy, muy relevante.

Es un instrumento normativo que regula la columna vertebral que da al Instituto Nacional
Electoral esa capacidad de operacion eficiente, apegada a la legalidad, sujeta a toda
clase de exigencias, evaluaciones, y que también garantiza los derechos que todo
trabajador profesional debe tener.

Hay que decir que este proyecto de nuevo estatuto es producto de la evaluacién de la
experiencia de mas de 20 afios en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional,
y, bueno, de 30 afios de haber empezado a construir un auténtico Servicio Profesional

Electoral Nacional.

Y la verdad es que las cuentas del Instituto Nacional Electoral en esa materia son muy
buenas.

Es negable que el Servicio Profesional Electoral Nacional ha permitido, sobre todo,
garantizar con trabajo profesional e imparcial elecciones libres, limpias y sujetas a toda
clase de verificacion.

Es también producto del diagnostico cuidadoso y objetivo de lo que ha funcionado y de
cémo ha funcionado este estatuto.

Y esto ha sido producto de un dialogo muy amplio, interno, también entre consejeros,
representantes, directores, en salas ejecutivas, los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, ha habido un analisis de propuestas diversas en el ponderando.

Y es muy importante, también, el trabajo de explicacion que ha emprendido el consejero

electoral Ciro Murayama con los representantes de los partidos politicos y representantes
también del poder legislativo, que ha permitido contar con un consenso muy amplio.
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Es cierto que este nuevo proyecto es un trabajo colectivo, de muchas personas que han
participado, y con justicia merece reconocimiento el consejero electoral Ciro Murayama
porque ha estimulado y conducido este dialogo y esta construccion de consensos.

Sobre el contenido del nuevo proyecto, me referiré muy brevemente a que, por un lado,
tiene una mejor, en lo formal, una mejor estructura dividido en los cinco libros para
ordenar y delimitar de mejor manera las normas, las disposiciones, las obligaciones y los
derechos de todos.

Bien, se instaura con todos los cambios mé&s importantes, una auténtica carrera
profesional que da mayores oportunidades de estimular y reconocer el mejor desempefio
de todos los miembros del servicio, y que puede permitir el ascenso en el que se utilizaran
mecanismos de evaluacion, objetivos, basado por todo el desempefio, y algunos otros
instrumentos.

No se descarta el examen, pero coincido en que no tiene que ser indispensable, porque
sabemos las limitaciones cognitivas, hasta psicoldgicas que puede tener un examen,
siendo un instrumento util en general.

Eso, un instrumento como ese, podria opacar en algin momento, por su ponderacion, la
importancia del desempefio y la innovacion que hayan demostrado los miembros del
servicio.

En cuanto a la posibilidad de qué tratamiento darle al acoso sexual, a mi me parece un
gran acierto, como siempre se ha planteado desde que se fue construyendo este nuevo
proyecto, reconocer la naturaleza diferente, que deben distinguirse bien la concepcién y
el tratamiento de dos conductas que pueden dafar la vida interna dentro de una
institucion.

El acoso o maltrato laboral puede estar en la esfera del temperamento, del estilo de un
jefe o de compaferos de trabajo, quizas un exceso de exigencia, o hasta falta de
educacién y consideracion personal.

En cambio, el hostigamiento sexual es de otra indole, porque puede afectar lo mas
sensible de la integridad y el respeto que debe haber para toda persona y, en particular
para su intimidad, el dafio que le puede causar a su personalidad y la dignidad de la
victima, y no deberia darse ninguna tolerancia y tampoco la oportunidad de, o dar lugar
a la revictimizacion de quien sufra este tipo de maltrato, de ataque a su dignidad.

En todo caso, la gravedad de una falta en este terreno solo podréa discernirse después de
seguir el procedimiento y la investigacidn, no se puede prejuzgar la gravedad de una falta
como tampoco de prejuzgarse la responsabilidad antes de que se agote un procedimiento
con la investigacion.

Por dltimo, quiero destacar la importancia de que el nuevo estatuto esté vigente al
comenzar el nuevo proceso electoral 2020-2021. Serd muy importante para que el
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Instituto Nacional Electoral se desempefie bien el contar desde el principio con normas
claras, estimulos y reglas de oportunidades bien definidas, la certeza normativa ayudara
a todos los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional y a la institucién en
general, a cumplir de la mejor manera posible con el compromiso de estas elecciones
préoximas.

Es todo, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Jaime Rivera.

No tengo a nadie mas anotado en la primera ronda. No sé si alguien desea intervenir en
ella. ¢ Alguna intervencion en segunda ronda?

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Renddn.
El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Gracias.

En primer lugar, para agradecer los comentarios de los representantes de las distintas
fuerzas politicas, intervenciones constructivas, y justamente nuestro propdésito es
contribuir al fortalecimiento de una autoridad profesional e imparcial que dé certeza a
todos los actores politicos.

Me quiero referir a algunas observaciones, en el caso de la consejera electoral Dania
Paola Ravel, sefalar que el reingreso de ninguna manera es un derecho adquirido es una
posibilidad, y si hay casos, como el que ella sefiala, de gente que se va justo antes del
proceso electoral y pretende regresar, eso se puede normar en los lineamientos para
prever que no se preste a ningun tipo de abuso, pero insisto, se trata de una posibilidad
en ningin momento de un derecho.

La reincorporacién es que, la lista de reservas para ocupar vacantes definitivas, y la
reincorporacion es para que gente que estd trabajando en el Instituto, que no ha
suspendido su relacién laboral, sino que tiene una encomienda, como ahora varios
directores ejecutivos que son miembros del servicio, pues regresar, antes que gente que
ni siquiera ha empezado a establecer una relacion laboral con el Instituto.

El tema del examen en el certamen se contempla expresamente en el articulo 229, que
haya examen o bien certificacion de conocimientos o bien la acreditacion de la formacién
correspondiente.

En los que tiene que ver con la sensibilizacion y concientizacion de casos de acoso
sexual, creo que este puede darse sin necesidad de que acudamos a la conciliacion, y
gue si es importante mantener esa tolerancia cero.

Sobre lo que sefialaba el representante de Movimiento Ciudadano, en realidad solo se

trata de la compensacién por término de relacion laboral cuando una persona es
sancionada y es despedida, y entonces no se le da esa compensacion, y si esta sujeta a
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procedimiento no se le da esta compensacion hasta que termine, y si renuncia antes no
se le da, porque seria digamos una forma de poder, que algun infractor se haga de esa
compensacion; pero se respetan los derechos laborales.

El consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa dice su principal preocupaciéon es que
no hay cuatro consejeros, pues si, ho hay cuatro consejeros, pero eso no nos da
vacaciones a los que si seguimos en el cargo. Yo no tengo la costumbre de que otros
piensen por mi, y entonces pues no necesito.

Y el proyecto fue presentado cuando éramos 11, por cierto, de todos los consejeros de
los 11 que habia, el Unico que no contribuyé con una sola idea ni aportacion es el
consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, mejor estuvieron miembros del servicio
con mucha participacion, pues tenemos ahi ya no un bajo perfil, sino un nulo perfil
propositivo en este largo ejercicio de construccion colectiva.

Quiero agradecer expresamente a las areas involucradas en esta tarea, a la Direccién
Ejecutiva de Administracion, en particular a la direccién de personal, al juridico y a todas
las oficinas, a todos los miembros que hicieron esta construccion, me parece que esta es
una marca de distincion del Instituto Nacional Electoral, el trabajo incluyente horizontal.
Quiero reconocer también a mi equipo, la verdad es que uno es la cabeza de un equipo
y tiene la responsabilidad directa, pero esto no es de ninguna manera una elaboracion
personal.

Y, por supuesto, a la Licenciada Ma del Refugio Garcia Lépez que con su llegada impulso
este tramo final de la reforma.

A su consideracion, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Y la realidad es que no pensaba intervenir en segunda ronda, pero ya veo que al
consejero electoral Ciro Murayama le gusta una actitud pueril, pues conducirse.

Yo en mi intervencion fui respetuoso y no califiqué su trabajo, me limité a sefalar que
creo que se debia esperar a un colegiado completo, es una perspectiva, él puede
expresarse que no era necesario. Hasta ahi esta bien.

Pero ya empezar a decir que mas aportaron miembros del servicio que el de la voz, me
parece agresivo.
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Yo me he conducido con respeto en la primera intervencion y en la segunda intervencion
del consejero electoral Ciro Murayama no hay reciprocidad. Entonces, ahora que se
aguante.

Nada dijo que esta reforma pretende y se culminara, lamentablemente, llevar
practicamente todo el Servicio Profesional Electoral a la Junta General Ejecutiva.

Queda claro el mensaje de usted, Consejero Presidente, a través del consejero electoral
Ciro Murayama de quererse atrincherar en esa Junta General Ejecutiva para querer
seguir reiterando que el Instituto Nacional Electoral son ustedes, pero estan equivocados.
El Instituto Nacional Electoral es una institucion del pueblo mexicano no de ustedes dos.

Entonces, por favor, si quieren que haya gobernabilidad en esta institucién, en este
organo colegiado, empiecen predicando con el ejemplo.

Y, reitero, en la primera ronda no califiqué el trabajo del consejero electoral Ciro
Murayama. El en segunda ronda califica el mio.

No le voy a permitir en ninguna ocasion que continle con ese discurso que su mentor
politico, el exconsejero electoral Marco Antonio Bafios, reiteraba que el de la voz no
trabaja.

Si trabajar es negarme a los intereses de ustedes, por supuesto que no trabajo, como no
trabajaba para los intereses de otro consejero.

Entonces respeto, si quieren respeto.
Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Me veo obligado a intervenir, porque finalmente nada mas para decir
una cosa.

Una cosa es el respeto y otra cosa es pretender que se respeta y fingir que se respeta,
consejero electoral José Roberto Ruiz.

Yo soy el Consejero Presidente del Instituto y he mantenido el respeto y deferencias hacia
todos los colegas, yo no necesito intérpretes, cualquier reclamo que tenga directamente
a mi, le agradeceria que lo haga personalmente.

¢, Quiere ver lo que significa la falta de actitud de miras? Vea sus redes sociales y vea
cémo finalmente la responsabilidad institucional, no significa caer tan bajo.

Asi que le agradezco mucho que en esta mesa, mas alla de agresiones en lo personal,

de mi parte no ha recibido nunca agresiones en lo personal, se conduzca y nos
conduzcamos todos a la altura de la alta responsabilidad que la Constitucion nos plantea.
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De mi parte, yo seguiré cumpliendo esta funcidn constitucional con altura, con respeto,
como siempre lo he hecho.

Lo que hagan los demas miembros del colegiado, pues es responsabilidad de cada quien.

Hasta donde yo entiendo, quiero hacer una anotacion, la consejera electoral Dania Paola
Ravel ha manifestado objeciones particulares de manera muy respetuosa, mas alla de
todas las contribuciones que ha venido realizando a lo largo de la interlocucion en la
construccion de este proyecto de acuerdo.

Entiendo que sus objeciones son concretas y, por supuesto, con plena autonomia como
integrante de este Consejo General votara conforme a sus propias convicciones.

Entiendo también que en términos generales ha hecho, ha planteado sus diferencias,
pero no una diferencia es sustantiva respecto del propio estatuto, en todo caso, ella lo
votara como tenga que votarlo.

Este Instituto ha esperado que la Camara de Diputados cumpla con su tarea y lo seguira
haciendo.

Desde ahora anticipo que los cuatro colegas seran bienvenidos, bienvenidos a trabajar y
desde el punto de vista de la presidencia, siempre tendran el lugar que se merecen y
estoy convencido de que quienes lleguen con sus convicciones, su punto de vista,
aportaran al trabajo de este Instituto y no se comportaran, como debe ocurrir, en este alto
encargo como correas de transmision.

Si el estatuto se aprueba hoy con seis votos, con seis votos en lo general, seis votos son
seis votos, seamos siete 0 seamos 11, en todo caso, cuando lleguen los colegas que
vendran, estaran por supuesto en todo el derecho de plantear las modificaciones de las
normas que se quiera, y estoy seguro de que cada uno de ellos hablara por si mismo.

Por mi parte, vuelvo a reiterarle, no necesito que nadie interprete ni el sentido de mis
actuaciones ni el sentido de mis intervenciones, con mucho respeto se ha dicho.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Hay dos percepciones que no quisiera que se quedaran en el aire.

La primera tiene que ver con reconocer el trabajo que hizo el consejero electoral Ciro

Murayama, para poder llevar a buen puerto este estatuto, la verdad es que fueron muchos
meses de trabajo en donde se escucharon a todas las personas que particularmente a
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mi, yo reconozco que presenté muchas observaciones y que honestamente muchas de
estas fueron atendidas, se buscaron puntos de confluencia, puntos de coincidencia, se
hicieron diversas reuniones de trabajo de manera formal e informal.

Todavia el dia de hoy mandé varias observaciones que fueron atendidas y se
consideraron procedentes, entonces, yo Si quiero reconocer eso, quiero reconocer
también el esfuerzo extraordinario que hizo el consejero electoral Ciro Murayama para
poderse reunir con todas las personas involucradas en el estatuto, con todas las personas
gue pudieran resultar impactadas por las modificaciones a las reformas, a este estatuto.

Entonces, realmente eso es lo que si quiero que quede también muy claro, me parece
gue en buena medida, en general, es un avance para el Servicio Profesional del Instituto.

No obstante a eso, yo tengo en algunos puntos muy concretos que he mencionado,
algunas diferencias, visiones distintas de como debe ser el Servicio Profesional Electoral.

La verdad es que, a ver, en el tema de certamen interno, pues es una diferencia que
hemos tenido desde un inicio, pero el tema como tal me gusta, o sea, a mi me parecia
inverosimil que no tuviéramos un certamen interno en donde no le diéramos posibilidad
de crecimiento especificamente a nuestros miembros del servicio, a quienes ya estan
activos en la institucion como un reconocimiento para el trabajo que han venido
realizando de manera cotidiana, y muchas veces no en las mejores condiciones y casi
siempre enfrentandose a reformas, cosas novedosas, jornadas exhaustivas durante dias
consecutivos. Entonces, a mi me parece eso un gran acierto.

También reconozco que fue mucho el tiempo que estuvimos trabajando en este estatuto
y que ademas, pues por las condiciones de la pandemia y otras cosas, estuvo
practicamente tres meses, en donde pues no estuvimos haciendo ya mayor cosa por
todas estas circunstancias, que nosotros no podiamos ponderar, pero si no hubiera sido
por eso, este ordenamiento hubiera sido antes.

Y si es necesario que lo tengamos ya, porque tiene impactos presupuestales, porque
puede ser impugnado, porque lo tenemos que tener firme antes de que inicie el proceso
electoral.

Ahora, la segunda percepcién que no quisiera que se quede en el aire tiene que ver con
el tema de que nosotros permitamos la conciliacibn como un método de justicia
restaurativa en caso de hostigamiento o acoso sexual.

En estos casos, a ver, quiero decir que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
por ejemplo, ha manifestado que es una via valida para asuntos de indole penal. No hay
nada mas gravoso para la comunidad y para las personas que aquellas infracciones de
indole penal, y sin embargo, en esos casos, procede la conciliacion.

En los casos también de hostigamiento o acoso, que se llevaron en la Universidad
Nacional Autonoma de México, ¢,como procede?, y lo lei también como rige su protocolo.
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Solamente hay casos muy especificos en los que no, cuando, por ejemplo, violencia
fisica, claro, si estamos hablando de un tocamiento que constituye un hostigamiento o
acoso sexual, por supuesto que no procede; si no se tiene la voluntad de la victima, no
procede; si la persona involucrada no reconoce su responsabilidad, no procede.

Permitir la conciliacion, en estos casos, no es permitir la impunidad, no es actuar en
contra de la premisa que tenemos de cero tolerancias para estos casos, es actuar de una
manera distinta cuando se pueda hacer, y generando conciencia de que este actuar por
parte de la persona infractora fue incorrecta.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.
¢Me permite una pregunta?

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Claro que si, Consejero Presidente, con
mucho gusto.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Agradeciéndole mucho su animo de construir y de colaborar, y todas las aportaciones
gue usted ha venido planteando en este punto, y en concreto, en este tema que ha sido
particularmente sensible por usted, la pregunta que le hago es como Presidenta de la
Comision, incluso es una propuesta, una pregunta-propuesta, en el &nimo de construir,
gue creo que es el que ha caracterizado la mayoria de los miembros de este Consejo
siempre.

Tenemos que revisar el protocolo para atender los casos de violencia sexual y laboral,
ese protocolo es una especie de manual de procedimiento para poder desahogar todos
los, digamos, las acusaciones que se hayan presentado.

En el estatuto se estaria formalizando la ruta, pero me da la impresién que el protocolo
abre la posibilidad, atendiendo esto ultimo que ha planteado, para poder examinar en qué
momento, en qué casos de manera muy puntual podremos encontrar el espacio de una
eventual conciliacion sin perder la esencia de lo que aqui se ha planteado.

¢ Estaria usted de acuerdo?

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, el problema que yo advierto es que se esta poniendo una restriccion expresa en el
estatuto para que no proceda la conciliacion en caso de hostigamiento o acoso sexual.
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Entonces, tendriamos nosotros que quitar esa restriccion para poder normar en el
protocolo en qué casos si puede proceder, y en qué casos no.

Pero al tener esta restriccion, pues ya no se puede hacer mayor cosa en los trabajos que
hagamos de actualizacion del protocolo para los casos de atencion de hostigamiento y
acoso sexual.

Entonces, ese seria el problema, y por eso es que yo manifesté esto con relacion al
estatuto.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

El consejero electoral Ciro Murayama desea hacer una pregunta, ¢ la acepta usted?
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Con mucho gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama
Rendodn.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Gracias.

A ver, volviendo a lo relevante, que es el contenido de lo que estamos aqui discutiendo,
a lo que mucha gente contribuy®.

Ustedes habran visto que la consejera electoral Dania Paola Ravel circulé una adenda,
yalo comentaba ella, y a su vez yo circulé otra en atencidn a sus inquietudes, en particular
estableciendo la definicibn de hostigamiento laboral, ya no sexual, ese si esta bien
definido, y dando salida a algunas de las cuestiones que presento la consejera electoral
Dania Paola Ravel.

Aprovecho este momento para preguntarle si estamos de acuerdo en que esta respuesta
que yo le di y que circulé como adenda, y lo digo para las actas y para claridad también
de quien arme ya el proyecto si estamos, digamos, en sintonia, consejera, con nuestros
dos documentos.

Gracias, por su respuesta.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Si, consejero electoral Ciro Murayama,
efectivamente hice llegar algunas observaciones, entre ellas venia el concepto de acoso
laboral.

Y estoy de acuerdo con las propuestas que se nos hace en los términos, si.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias, Consejera electoral Dania Paola Ravel.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, en este tema de la propuesta que se formula, tal como lo dice la consejera electoral
Dania Paola Ravel, no podria ser asi porque nosotros estamos alineando el acoso y el
hostigamiento sexual a una conducta grave, y en esos casos en el propio modelo se esta
sefialando que no ha lugar a la conciliacién.

Y es que también esto lo retomamos de los diagndsticos que hemos tenido a partir de las
reuniones de trabajo de mas de un afio que le hemos dado seguimiento a precisamente
al comité que tiene que ver con los casos de hostigamiento.

Me quedo con la frase, y yo creo que todos debemos de quedarnos con la posibilidad de
seguir analizando el tema a la luz de la justicia restaurativa de los medios y, en su caso,
poder plantear en algin momento el modelo que esta proyectando la consejera electoral
Dania Paola Ravel.

Explorémoslo, yo creo que tenemos que seguirlo analizando.

Por lo pronto yo con lo que me quedo es que en todos los casos la victima le ha costado
mucho trabajo llegar a la denuncia por la afectacion que ha tenido.

En estos casos me parece que seria cuesta arriba ponerla a conciliar u ofrecerle la
conciliacién, porque para dar el paso de la denuncia le costd mucho trabajo.

Creo que el modelo esta también para un acompafamiento desde la victima, y podemos
seguir, yo me quedo con la sugerencia de la consejera Dania en el sentido de seguir
analizando las cosas para, en su caso, como todo, hada es para siempre, es dinamico, y
si es posible hacer un planteamiento de restructura.

Pero yo creo que el modelo es acorde ahora con los antecedentes que tenemos
registrados dentro del Instituto y con las dificultades que han tenido las victimas para
superar ese miedo a la denuncia, por eso esta el modelo asi planteado.

Pero con mucho gusto, pues yo creo que hay que seguir analizando el tema como lo
sugiere la consejera electoral Dania Paola Ravel.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

Gracias.
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El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.
¢Alguna otra intervencion en segunda ronda?

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldana.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Con motivo de su segunda intervencion me veo en la necesidad de intervenir en tercera.

Puso usted un ejemplo interesante, el de mis redes sociales, pero no he escuchado, no
he visto publicamente que usted se sorprenda un poco de las redes sociales del consejero
electoral Ciro Murayama, que no estan, digamos, como muy destinadas a ser tampoco
institucionales, parece ahi una agenda politica en muchos sentidos.

Entonces, eso yo creo que es parte del problema, Consejero Presidente, a seis afios no
nos vamos a engafar nadie, usted optd por no presidir en el sentido de ponerse mas alla
de la diferencia entre distintos integrantes del colegiado, sino a formar parte de un grupo.
No me espanto, no hay problema. A todos les consta que no he dejado pasar ninguna.

Pero quise mencionar también ese ejemplo de redes sociales para evidenciar y dejar
claro que no es nada mas lo que usted dice de mis redes sociales, pero seguramente
jamas le vamos a escuchar que asi como llama la atencién sobre las mias, llame también
de las de otro consejero.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz.

Permitame intervenir, solamente para un par de aclaraciones.

La primera, yo no le llamé la atencién. Simple y sencillamente subrayé sobre sus redes
sociales, usted haga con sus redes sociales lo que quiera, consejero electoral José

Roberto Ruiz.

Lo que pasa es que ahi estoy sefialando el tono de agresion y de personalizacién que
siempre ha venido sosteniendo.

Ahora, por otra parte, permitanme sefalarlo de esta manera: como Consejero Presidente
del Instituto yo tengo que coordinar los trabajos de esta institucion, y por lo tanto, no voy
a caer en ese juego que usted esta invitando.

Por supuesto que podria sefialar que usted ha actuado siempre como correa de
transmision de intereses externos, pero no lo voy a decir, precisamente porque con mi
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caracter de Consejero Presidente del Instituto, tengo que coordinar los trabajos de este
colegiado y me toca respetar la pluralidad de puntos de vista, de disensos y, sobre todo,
lo que siempre he procurado, porque creo que es parte de la responsabilidad institucional
construir consensos, amplios consensos, los mas amplios consensos posibles como el
dia de hoy, gracias a la colaboracion de mis colegas, de mis compafieras y de mis
comparieros y de las representaciones de los partidos politicos, esta ocurriendo.

¢Alguna otra intervencion?

Si no hay mas intervenciones.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Renddn.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Si, a ver.

Yo quisiera despejar aqui un argumento que se coloco y es que se esta haciendo una
concentracion de funciones en la Junta General Ejecutiva.

No es cierto, la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional no va a dejar de
atender ninguno de los mecanismos legales del Servicio Profesional Electoral. En todos
y cada uno de ellos, va a tener conocimiento y opinion desde el ingreso, la evaluacion, la
formacion, rotacion, en todos, en el certamen interno, en todos la Comision del Servicio
Profesional Electoral ocupa un papel central.

¢En qué ya no va a ocupar un papel?

Dado que vamos a tener una nueva instancia instructora y resolutora, ya no es necesario
que los consejeros electorales estén metidos en cosas para las cuales no tienen, por
cierto, ninguna atribucién que es la de imponer sanciones a los miembros del servicio,
menos de la rama. Eso se aclara, porque era, digamos, algo que no estaba bien hecho,
pero no es restar ninguna atribucién que competa a los consejeros o a la comision.

Y hay algunas cosas que se quitaron porque eran innecesarias, como que la comision
esté aprobando licencias de maternidad, esas estan en la ley y aunque no lo quieran los
consejeros, se van a dar, entonces, es simplemente aclarar que no, que es falsa esa
supuesta concentracion; y de verdad, consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, yo
no descalifigué su trabajo, es que no se puede descalificar lo inexistente, no hubo una
sola aportacion a este proyecto, que es fruto de la rigueza de la deliberacion, de la
aportacion y del compromiso institucional de mucha gente, pero no de toda.

Gracias.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

¢Alguna otra intervencion?
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Al no haber méas intervenciones, Secretario del Consejo, proceda con la votacion, por
favor.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo dada la deliberacién, una votacion en lo general y otra en lo particular, por
lo que hace a las objeciones de la consejera electoral Dania Paola Ravel.

Son cuatro, y creo que se pueden agrupar en una sola votacion en lo particular si la
consejera no tiene ninguna objecion. Y se hace referencia a sus objeciones en relaciéon
al reingreso, al inciso c) del 218 por lo que hace a la reincorporacion; a sus objeciones
sobre el certamen interno por la integracion del comité de dictaminacién, y al examen de
conocimientos, y finalmente, por lo que hace el cambio de adscripcion y votacion por lo
gue se refiere al desarrollo de carrera.

Esos son las cuatro cuestiones puntuales que sefal6 la consejera electoral Dania Paola
Ravel, y que si no tienen ustedes inconveniente, someteré a su consideracion en lo
particular.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto 10.

Quiénes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendoén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
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El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobado en lo general por seis votos a favor y un voto en contra,
Consejero Presidente.

Ahora someto a su consideracion en lo particular los cuatro puntos que ya sefialaba tal y
como vienen en el proyecto.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo particular, estos cuatro puntos como viene en
el proyecto, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: A favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendoén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: En contra.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobados estas cuatro consideraciones en lo particular por cinco votos

a favor y dos votos en contra, Consejero Presidente.
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Tal y como lo establece el reglamento de sesiones, procederé a incorporar las
observaciones que hizo llegar la consejera electoral Dania Paola Ravel, de la misma
manera la adenda que propuso el consejero electoral Ciro Murayama.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacién, y que continte con el siguiente punto del orden del dia,
por favor.

Punto 11

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se reforma el
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Esta a su consideracion el proyecto de acuerdo correspondiente.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Quiero comenzar agradeciendo las aportaciones recibidas por las representaciones de
los partidos politicos y las oficinas de las y los consejeros electorales.

Desde que comenzamos los trabajos de reforma al Reglamento Interior el pasado 10 de
junio, después de un trabajo que implicé un esfuerzo considerable por parte de la
Direccion Juridica para sistematizar las propuestas de reforma y las observaciones
recibidas, una reunién de trabajo en su discusion y aprobacién en la Comision Temporal
de Reglamentos, pudimos presentar una propuesta al Consejo General.

Son cuatro los tépicos en los que podremos encontrar adecuaciones.

En materia de transparencia y archivos, para poder armonizar el Reglamento Interior con
la Ley General de Archivos, en materia de mejora regulatoria, también para armonizar
nuestra normativa interna con la Ley de Mejora Regulatoria y la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria, algunas adecuaciones funcionales que atienden a cuestiones
operativas, cuya finalidad es dotar de facultades a las diversas areas y organos del
Instituto para facilitar el cumplimiento de sus funciones, y algunas adecuaciones formales
derivadas de la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de
género.
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Con relacion a estas adecuaciones, Unicamente quiero puntualizar que, si bien es cierto,
en el plan de trabajo de la Comision Temporal de Reglamentos, nosotros establecimos
dos fases de trabajo: una para hacer las modificaciones al Reglamento Interior y al
Reglamento de Elecciones, derivadas de las observaciones que nos dieron las areas por
Su operacion cotidiana de estas normativas; y una segunda fase para hacer las
adecuaciones para armonizar nuestra normativa con las reformas en materia de violencia
politica contra las mujeres por razon de género. En ese momento advertimos que
podiamos incorporar algunas cosas vinculadas con estas reformas de violencia politica,
pero que no son sustantivas, que son cuestiones formales que no implican un mayor
debate o modificaciones de mayor calado digamoslo asi, entonces, eso ya lo impactamos
desde este momento en el Reglamento Interior.

En ese sentido podemos encontrar modificaciones tales como incorporar el grupo
interdisciplinario en materia de archivos, asi como el grupo de trabajo en materia de
transparencia, actualizar las atribuciones de la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales para regular sus funciones como secretaria técnica del
grupo de trabajo en materia de transparencia, y su participacion en el grupo
interdisciplinario en materia de archivo.

Se hace explicita la facultad de la Direccion Juridica para coadyuvar en la implementacion
de la politica de mejora regulatoria en el Instituto. Se establece la facultad para que la
Direccion Juridica, las secretarias ejecutivas y secretarias locales y distritales, puedan
ejercer la representacion del Instituto ante autoridades administrativas y principalmente
jurisdiccionales.

Se da la atribucidén a la Direccion Juridica, de sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad patrimonial del estado que se promuevan contra el Instituto, asi como
sustanciar los procedimientos de asuncién, atraccion, delegacion, algo que ya venia
ocurriendo en la practica, pero que no estaba plasmado asi en el Reglamento Interior.

Conrelacion a las adecuaciones formales derivadas de la reforma en materia de violencia
politica contra las mujeres por razén de género, se incorpora como parte del glosario los
conceptos de paridad de género violencia politica contra las mujeres por razén de género
y perspectiva de género; se incluye el deber de garantizar el principio de paridad y actuar
con perspectiva de género, se establece la obligacién del Consejo General de garantizar
el principio de paridad de género en la integracion de comisiones, en la designacion de
titulares de la direcciones ejecutivas y unidades técnicas, asi como en la designacion de
las y los consejeros electorales de los consejos locales.

Se hace explicita la facultad del consejo para emitir los lineamientos para que los partidos
politicos prevengan, atienden y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, tal como se establece en la Ley General de Partidos Politicos después
en la reforma en la materia.
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Se incorpora la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion como una de las
comisiones permanentes del Consejo General.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Permitame intervenir brevemente, para dejarle la palabra después a la diputada Maria
Guadalupe Almaguer.

Solamente para reconocer el trabajo que ha realizado la consejera electoral Dania Paola
Ravel como presidenta de la comision, sé que en un primer momento la comision, y aqui
hay que reconocerlo, nace con el propésito de adecuar fundamentalmente las reformas
en materia de violencia politica contra las mujeres recientemente aprobada; pero el
trabajo de la propia comision que se ha visto, digamoslo asi, enriquecido con la necesidad
de hacer las adecuaciones que se estan proponiendo, habla de un esfuerzo importante,
la comision se constituyé hace, me corrigen, apenas dos meses, y en dos meses esta
trayéndose a la consideracion del Consejo General este conjunto de modificaciones que
son modificaciones que adeclan la estructura en este caso del Instituto a la nueva
realidad del propio Instituto, mas alla, insisto, del tema especifico de violencia politica de
género.

Y que con el punto siguiente hablan de una adecuacion, de una preparacion que el
Instituto Nacional Electoral esta haciendo en la vispera del inicio del proceso electoral
2020-2021, de todo su marco normativo precisamente para que el mismo no solamente
cumpla con el principio de certeza, de legalidad en primer instancia y de certeza, por otro
lado, para generar precisamente claridad, no solamente al personal del propio Instituto y
a los 6rganos del mismo respecto de su actuar, sino también a todos los actores politicos
y sociales de las reglas con las que estaremos organizando la eleccion por venir.

Asi que mi agradecimiento a los integrantes de la comision por el trabajo realizado, mi
agradecimiento al Secretario del Consejo y a las areas técnicas que estuvieron
involucradas en el proceso de modificaciones que nos trae hoy el Consejo General.

Y mi agradecimiento en particular que, reitero, a la consejera electoral Dania Paola Ravel
por el trabajo, por la coordinacién del trabajo que hoy se presenta.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, consejera del
poder legislativo del Partido de la Revolucion Democratica, por favor.

La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Gracias, Consejero Presidente.
Por supuesto hacer un reconocimiento a todos los integrantes de la Comisiéon Temporal

de Reglamentos, pero particularmente a su presidenta, la consejera electoral Dania Paola
Ravel.
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Las propuestas de modificacion del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y
el Reglamento de Elecciones, me parece dotan de las facultades a los 6rganos del
Instituto para dar cumplimiento a las obligaciones que le ordena las leyes generales.

Asi como en proporcionar a las areas ejecutivas y técnicas mayores y mejores elementos
para el desempefio de sus funciones y en armonizar los elementos basicos de la reforma
en materia de violencia politica contra las mujeres, que apenas, por cierto, se publico en
este mes pasado de abril.

Mejorar las operaciones y dar mayor funcionalidad al desarrollo de diversos procesos
previstos en los articulos, objetos de la reforma, se incorpora la utilizacion del lenguaje
incluyente, con el propdsito de que este Instituto también a través de la redaccion de sus
normas continte contribuyendo y promoviendo la igualdad y la no discriminacion.

Es de relevancia, suma, por ejemplo, ya que se hace explicita la facultad del Consejo
General para emitir lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan,
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de género, asi como la
incorporan como parte del glosario y los conceptos de paridad de género, violencia
politica contra las mujeres en razon de género y con perspectiva de género.

Este trabajo que nos presenta hoy la presidenta y la comision, la presidenta Dania Paola
Ravel es, sin lugar a dudas y evidentemente, producto del trabajo constante de las
comisiones del Instituto Nacional Electoral.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: A usted, diputada Maria Guadalupe Almaguer.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Tengo diferencias concretas de manera juridica sobre algunos temas que, mas bien
sobre uno que se reform6 y dos diferencias por cuestiones de técnica, dighmosle asi,

legislativas.

En relacion al presente proyecto de acuerdo, quiero solicitar entonces una votacion
diferenciada, a fin de separarme de las tres cuestiones que voy a mencionar.

La primera es la relativa a la redistribucion de la representacion que la ley otorga a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva, asi como a vocales y a la Direccion Juridica del
Instituto.

En esencia, las razones juridicas no me permiten acompafar esa modificacion que estimo
muy relevante.
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 51, es claro
en disponer que es atribucion del titular de la Secretaria Ejecutiva representar legalmente
al Instituto, mientras que la misma ley no dispone ni medianamente que las y los vocales
dentro del ambito de su competencia, tengan o puedan tener una representacion legal
del Instituto, mas bien, esa representacion legal.

En el proyecto de acuerdo se refieren dos criterios del Poder Judicial de la Federacion
para intentar sustentar la decision. No comparto que los mismos sean aplicables.

Uno versa sobre la naturaleza del articulo 89 de la Constitucion Federal, fraccion |, que
dispone entre las facultades y obligaciones del Presidente, cito: “...Promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia”, fin de la cita.

No se advierte como esa facultad del Presidente dé cuenta de la justificacion que ahora
nos ocupa de este asunto, para redistribuir una atribucién otorgada a la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

En otro criterio, solo se enfatiza lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, es decir,
gue todos los actos de molestia deben provenir de autoridad competente expresandose
en el acto mismo el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion.

Sin embargo, tampoco se advierte como ello pueda aportar una justificacion para crear,
mediante esta reforma al Reglamento Interior, que diversos sujetos cuenten con la
atribucién de representar al Instituto, en cambio, precisamente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que la facultad reglamentaria esta limitada por el
principio de jerarquia normativa, es decir, cito: “Los Reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan”, fin de la cita.

Es mas, en una parte mas adelante dice, y comienzo a citar: “Si el Reglamento solo
funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas:
¢qué?, ¢quién?, ;donde? y ¢cuando?, siempre que estas ya estén contestadas por la
ley. El Reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y
por tanto, no puede ir mas alla de ella ni extenderla a supuestos distintos”, fin de la cita.

Asi en el caso que nos ocupa es claro que el quién ya esta dado por la ley, asi lo advierto,
y no puede crearse mas sujetos de esa atribucion.

Por otra parte, no comparto que sea en el Reglamento Interior donde se disponga que el
Consejo General podra aprobar la celebracion de sesiones de manera virtual o a distancia
y que se pueda solicitar la participacion virtual, por técnica, como decia, estimo que
debiera reformarse los Reglamentos de sesiones de los 6rganos que correspondan, y ahi
fijarse las condiciones de dicha participacion.
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Finalmente, en lo relativo a los procedimientos o requerimientos se sefiala que se hara
con una cuenta de correo electronico para recibir, via electronica; notificaciones o
comunicaciones de cualquier indole, también estimo que debid regularse ese supuesto
en los Reglamentos correspondientes, previo analisis de la viabilidad de utilizaciéon del
correo electrénico en todos los procedimientos.

En suma, por lo anterior, solicito votacion diferenciada respecto a los temas
exclusivamente que he mencionado, que tienen que ver con la representacion legal en el
Instituto, la regulacion en el Reglamento Interior de sesiones a distancia, asi como la
regulacion en el Reglamento Interior de notificaciones via correo electronico para los
procedimientos, para todos los procedimientos.

Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra Castillo, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Solamente, voy a ser muy breve porque, bueno, primero, encomiar el trabajo de la
consejera electoral Dania Paola Ravel después de dos meses, como usted bien lo dijo,
para armonizar las reformas con el Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral en
materia de transparencia, mejora regulatoria, violencia politica contra las mujeres, la
paridad y la perspectiva de género.

Entonces, yo, el Partido Revolucionario Institucional comparte en sus términos las
propuestas de reforma y destaca la incorporacién reglamentaria para que la Unidad
Técnica de Fiscalizacidén de este Instituto, pues reciba y revise los informes trimestrales
sobre la aplicacién de los recursos destinados para la capacitacion, promocion vy el
liderazgo politico de las mujeres en los partidos politicos, porque esta incorporacién que
esta en lo establecido en el articulo 73, inciso d) de la ley General de Partidos Politicos,
sabemos que ha sido un talén de Aquiles en los partidos, porque finalmente siempre
tenemos problemas que los partidos de todos, incluyendo el Partido Revolucionario
Institucional, batallan para ejercer correctamente el recurso de la prerrogativa destinada
a las mujeres y su capacitacion politica para su liderazgo.

Entonces, celebramos, aplaudimos esto.
Y, pues, de nueva cuenta el Partido Revolucionario Institucional apoya este punto.
Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Maestra Marcela Guerra Castillo.
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¢Alguna otra intervencion en primera ronda?
En segunda ronda, tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Unicamente me quiero referir a las inquietudes que manifesté el consejero electoral José
Roberto Ruiz Saldafia, la verdad es que ya lo habia referido en la Comision Temporal de
Reglamentos que él no compartia estas modificaciones, sin embargo, pues a mi me
parece importante mencionar por qué yo si las comparto, cuales fueron los razonamientos
gue me llevaron a decidir apoyar esta propuesta que surgié como todas las propuestas
practicamente que estamos viendo para adecuacion al Reglamento Interior, de la
necesidad operativa que detectaron las diversas areas de que hiciéramos estas
adecuaciones.

Es cierto que quien tiene la representacion del Instituto es el Secretario Ejecutivo, pero
también es cierto que resulta material y humanamente posible que él pueda llevar a cabo
todos los actos de representacion.

Por lo tanto, sus funciones las hace apoyado en las direcciones ejecutivas, en las
unidades técnicas, en nuestros 6rganos delegacionales, y es asi como lo suele hacer.

Es mas, actualmente lo que ocurre es que hace delegaciones de representacion, pero a
través de poderes, de poderes gue se otorgan a través de la via civil, pero eso ya es algo
que esta ocurriendo.

Ahora, los tribunales administrativos y en general todos los tribunales, reconocen la
facultad reglamentaria que tienen las autoridades administrativas para poder hacer esta
delegacién en sus ordenamientos internos, vamos, incluso hay varias jurisprudencias en
ese sentido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mas alla de la jurisprudencia
que dice competencia de las autoridades administrativas puede crearse mediante el
ejercicio de la facultad reglamentaria que establece el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Federal y autoridades administrativas estdn obligadas a citar las
disposiciones legales que fungen su competencia, también existe otra tesis que dice de
manera expresa: “Secretario de Hacienda y Crédito Publico en su rubro, suplencia por
ausencia’.

El articulo 105 del Reglamento Interior de la dependencia correspondiente no es
inconstitucional porque no excede lo dispuesto por los articulos 16 y 18 de la ley Organica
de la Administracion Publica Federal, y refiere en su contenido: “la posibilidad de
delegacién de sus facultades para la mejor organizacion del trabajo, excepto de las
facultades que por disposicion de ley o del Reglamento Interior respectivo, deberan de
ser ejercidas directamente por dichos titulares.
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Aqui estamos haciendo la modificacion en el Reglamento Interior, dice: “Reglamento
Interior de las Secretarias de Estado respecto a la forma en que los titulares podran ser
suplidos en sus ausencias”.

Ahora bien, cuando una autoridad actia en uso de facultades denegadas lo hace en
nombre propio con la atribucién que le fue delegada por el titular en la disposicion o
acuerdo correspondiente. Esto es algo valido, es algo que, incluso, propician que se
hagan las propias autoridades jurisdiccionales, sobre todo en el ambito del amparo en
donde para ellos es mucho mas valido que se haga esta delegacion cuando lo permite la
reglamentacion de un érgano que cuando se hace a través de un poder.

Entonces creo que somos consistentes con eso y también para el uso racional de los
recursos, porque eso también va a implicar menos gastos para el Instituto.

Ahora, respecto a la observacion que en su momento hizo la consejera electoral Adriana
Margarita Favela para que nosotros, permitiéramos en el Reglamento Interior las
sesiones virtuales y las notificaciones por correo electrénico, también comenté que me
parecia que por técnica legislativa no era lo mas adecuado preverlo en este reglamento
y se deberia prever en los reglamentos especificos de sesiones de comisiones, en el
Reglamento de Quejas y Denuncias, en el Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion.

Sin embargo, no por una cuestion formal voy a detener algo sustantivo que si requerimos
en este momento, la verdad es que nos lo esta exigiendo el contexto actual, no solo aqui
estamos haciendo una practica, si lo podemos poner en este documento, mejor.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, Consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En primer término, para referirme a este comentario que hace el consejero electoral José
Roberto Ruiz Saldafa.

Esta propuesta que esta a la consideracibn en este tema muy particular de la
representacion institucional, recoge una larga experiencia, yo creo que la consejera
electoral Dania Paola Ravel ha hecho una serie de consideraciones, incluso, formales,
legales de jurisprudencias, de practicas en otras instituciones al respecto.

Y creo que hacia falta actualizarla en nuestra institucion, nuestra institucion es muy
grande, muy compleja, opera en todo el territorio nacional, no solo por lo que hace a la
relacion estrictamente en la materia electoral, sino tenemos que ver con muchas otras
instancias jurisdiccionales en materia civil, en materia laboral, etcétera.
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Y constantemente esta Secretaria Ejecutiva estd emitiendo poderes a diferentes
funcionarios de la institucion para auxiliar a la Secretaria Ejecutiva justamente en la
atencién a muy diversos procedimientos que, insisto, no tiene que ver estrictamente con
lo que es la materia electoral, sino que implica la representacion institucional.

Entonces creo que, incluso, una reforma de esta naturaleza le da mas certeza a la
institucion, le da mas seguridad juridica a la operacion de la institucion, que recaiga todo
en una sola figura creo que le da fragilidad en la propia institucion de la operacion frente
a estos, de multiples intervenciones que no podria tener el Secretario Ejecutivo el don
ubicuidad para atenderlo en los diferentes territorios del pais y ante las diferentes
instancias que requieren una representacion formal.

Entonces, creo que se recoge la experiencia de la institucién, se recoge la experiencia
de otras instituciones en el ambito federal y local y creo que, insisto, nos da mucha mas
certeza en la operacion de la institucion.

Finalmente, quiero aprovechar la intervencion para referirme en este punto y en el que
viene, y que tiene que ver con Reglamento de Elecciones. Este 6rgano colegiado
constituyé una comision temporal que tiene estos dos mandatos y, ademas, atender lo
de violencia politica de las mujeres. La presidencia de la comision la tiene la consejera
electoral Dania Paola Ravel.

Y hemos podido coordinarnos muy bien y quiero reconocerlo y agradecerlo, consejera,
porque involucra a muchas areas de la institucion y tuvimos que ser muy prudentes en el
alcance de los trabajos, para que en el tiempo en el que estamos pudiéramos alcanzar lo
mas pronto posible el estar en esta instancia conociendo de las diferentes propuestas,
que si bien hubiéramos querido tal vez ampliar mucho mas la materia, vimos que era en
este momento lo que podriamos realizar con certeza y es lo que estamos trayendo a
consideracion de ustedes.

Agradecer y reconocer la coordinacion con la consejera electoral Dania Paola Ravel y es
todo.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Bueno, muchas gracias, Consejero
Presidente.

Primero, agradecer el trabajo y la coordinacion de estos trabajos por parte de la consejera
electoral Dania Paola Ravel. Me parece que han sido muy puntuales en cuanto a cuéles
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son las necesidades y también adoptar algunas que las vemos inminentes, aunque
expresamente no habia sido parte del mandato.

Me parece que esa sensibilidad es muy valiosa en este momento, sobre todo, en las
situaciones extraordinarias que estamos realizando.

El tema que tiene que ver con la representacion, yo ya lo habia escuchado también, la
observacion del consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia desde la comision. Y yo
creo que estamos aqui ante un tema de delegacion de la representacion que es un tema
permitido legalmente, no estamos frente a los alcances de la facultad reglamentaria, sino
de una delegacion de representacion en un instrumento reglamentario.

Que opera esta delegacién, si, es muy comun y opera, efectivamente, dice que podra
actuar a nombre y representacion del Instituto en todo tipo de procedimientos
administrativos y jurisdiccionales del orden federal y local. Y esto es comun que se haga
a través de instrumentos notariales.

Hoy lo que estamos haciendo es recogerlo en una normativa interna, precisamente para
que alineado a la calidad de las personas ya sea la Direccion Juridica, quienes estén
nombrados en esa direccion o los vocales, pues pueden ejercer esta representacion, pero
yo también no le veo algun problema que tenga que ver con la delegacion de la
representacion.

Me parece que es viable y es valido juridicamente y que con ese documento pues habra
mayor facilidad para el ejercicio de la funcién.

También me parece que, qué bueno que estamos previendo en este instrumento, quiza
tengamos que duplicarlo cuando nos demos a la tarea de modificar otros instrumentos
normativos internos.

El tema de poder comunicarnos a traves de la via electronica o realizar nuestras sesiones
por la via electrénica, pero también esto le da fortaleza hoy a nuestros trabajos que, de
forma organica e institucional estamos realizando, porgue es una realidad, y es una
realidad que no vamos a tener una solucion pronta o que a lo mejor llegd para quedarse.

Por lo tanto, pues yo estoy de acuerdo con las propuestas que se nos presentan, y
agradezco pues a la comision, a todos los integrantes, porque se aportaron reflexiones
gue nos hicieron perfeccionar los textos en algdn momento, o replantear, incluso, algunas
de las formas como veiamos nosotros las cosas, y retirar nuestras propias observaciones
gue en algin momento presentamos.

Seria cuanto, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

¢Alguna otra intervencion?
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Bien, de no haber mas intervenciones, le pido al Secretario del Consejo que tome la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

También, en este caso, les propongo una votacion en lo general y otra en lo particular,
por lo que hace a las tres objeciones del consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia,
lo que tiene que ver con la representacion, lo que tiene que ver con sesiones virtuales y
notificaciones electronicas en los términos en que lo propuso.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto 11.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobado en lo general por unanimidad, Consejero Presidente.
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Ahora someto a su consideracion en lo particular las tres objeciones a las que hizo
referencia el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia en su intervencion, tomando
en consideracion en esta votacion el texto original que fue circulado.

Quien esté a favor en lo particular, tal y como vienen en el proyecto, sirvanse
manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Muchas gracias.

Aprobadas en lo particular, por seis votos a favor y un voto en contra, Consejero
Presidente

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar el acuerdo aprobado en el
Diario Oficial de la Federacién, y que continte con el siguiente asunto del orden del dia.
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Punto 12

El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el cual se reforma el Reglamento de
Elecciones y sus respectivos anexos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Esta a su consideracion el proyecto de acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

La reforma al Reglamento de Elecciones atiende a lo ordenado en el acuerdo aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual se cre6 la Comision
Temporal de Reglamentos, donde se establecido, como uno de los objetivos de esta
comision, realizar un analisis de las propuestas de adecuacion presentadas por las areas,
derivadas de la experiencia operativa en su aplicacion en procesos electorales anteriores.

Asimismo, se establecio que la reforma tendria que acotarse a aspectos trascendentes y
sustantivos que mejoraran de manera relevante la operacién de alguno de los procesos
previstos en el Reglamento de Elecciones.

Bajo esta l6gica, se realizaron los trabajos pendientes a la revision de las propuestas de
las areas, asi como de consejeras y consejeros. Es importante sefialar que todas las
propuestas de reforma que se hacen, obtuvieron dictamenes favorables por las areas
involucradas y la Direccién Juridica.

Es decir, mas alld de que la propuesta proviniera de un area especifica, si es que
involucraba a otra area del Instituto, esta también la revisaba y daba su opinion. Esa
forma de trabajo incluso llevo a la adecuacion de las propuestas originales realizadas por
un area, a fin de que la reforma atendiera satisfactoriamente las atribuciones de todas las
areas implicadas.

Aqui algunas de las adecuaciones que se hacen son, por ejemplo, en materia de
organizacién electoral, se maximiza el derecho a la observacion electoral previendo la
optimizacién de mecanismos informaticos o tecnolégicos para el procedimiento de
acreditacion de la ciudadania interesada en realizar observacion electoral.

Se incrementa la eficiencia en la revision de documentos y materiales electorales en
elecciones locales a través de un nuevo procedimiento para la revision de los documentos
y materiales de los organismos publicos locales mas agil y eficiente con el apoyo y la
participacion de las juntas locales ejecutivas.
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Asimismo, se busca que los organismos publico locales administren sus documentos
finales y estén disponibles para consulta de las autoridades. Se precisa que los avances
en la aprobacion adjudicacion y produccion parcial, se reporten periédicamente, se
adiciona la obligacion de los organismos publicos locales, de prever con anticipacion el
procedimiento administrativo para adjudicar su produccion derivado de los retrasos que
se generan por ese motivo.

Se propone armonizar el nimero de boletas electorales de las que se podran votar a las
casillas especiales, asi como establecer que los consejos distritales podran determinar la
instalaciéon de 10 casillas especiales. Ambas cosas de conformidad con lo que
expresamente establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a la integracion del Comité de Evaluacion del Padron Electoral, se propone que
el Consejo General apruebe el comité al menos cinco meses antes de la fecha en que se
debera celebrar la respectiva jornada electoral.

Respecto al conteo rapido, se establece que en elecciones concurrentes, se utilizaran los
datos de los cuadernillos de operaciones tal y como lo hicimos en las elecciones de 2018,
para poder tener a tiempo el conteo rapido.

Al igual que en el Reglamento Interior, se realizan ajustes generales derivados de la
reforma en materia de violencia politica contra las mujeres, por razén de género, como
incorporar la previsidbn expresa de que los procesos regulados en el reglamento se
realicen con perspectiva de género. Se incluye la prevision de garantizar el cumplimiento
de principio de paridad de género, asi como el respeto a los derechos politicos y
electorales de las mujeres como obligacién de las autoridades del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales.

Se establece la obligacién del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, de hacer del conocimiento a las autoridades competentes las conductas que
pudieran actualizar violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Se incorpora como parte de la documentacion que las y los aspirantes a candidaturas
independientes deberdn acompafiar a su manifestacion de intencion, un escrito bajo
protesta de decir verdad de no haber sido condenados o condenadas por actos de
violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Se realizan ajustes en materia de registro de candidaturas a fin de cumplir los principios
constitucionales de paridad de género, derivados de los criterios aprobados en el proceso
electoral 2017-2018.

Quiero aprovechar también para agradecer mucho el trabajo de la coordinacion y del
Secretario del Consejo, y el trabajo también de las diversas areas, fueron muchas las
areas involucradas, fueron muchas reuniones de trabajo y pudimos llegar a consensos
para traer la mejor propuesta posible de modificacion al Reglamento de Elecciones y a
SuUS anexos.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tengo anotados, en este orden, a la Maestra Marcela Guerra, al Maestro Victor Hugo
Sonddn y al Maestro Pedro Vazquez.

Asi que reiterando los agradecimientos y las felicitaciones que hice en el punto anterior,
por supuesto, el trabajo a la consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra la Maestra Marcela Guerra Castillo, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

La C. Maestra Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Bueno, comentar que con este presente acuerdo se reforma el Reglamento de Elecciones
para eficientar la operacion y funcionalidad de algunos rubros estratégicos.

Por ende, en lo general, el Partido Revolucionario Institucional concuerda con el proyecto,
sin embargo, en lo particular no se acompafia la propuesta que modifica los articulos 178
y 248 de dicho reglamento, que estan relacionados al aumento del nimero de boletas
electorales en las casillas especiales.

Sabemos que el articulo 12 y 9, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el numero de boletas que reciban los
presidentes de las mesas directivas de las casillas especiales, no sera superior a 1 mil
500, por ello estamos conscientes que la reforma tiene sustento legal, o sea, si lo tiene,
pero no obstante, consideramos que dicha propuesta no es viable en términos operativos,
tomando en consideracién que el tiempo de jornada electoral es de 10 horas, es decir, se
abren las casillas a las 8:00 y concluyen a las 18:00 horas, para que se puedan utilizar
las 1 mil 500 boletas que vienen en lo que ustedes estan planteando, se requiere un voto
por cada 24 segundos. Dicho flujo de votacién es muy rapido e inverosimil.

Por ello se prevé que es humanamente imposible, improbable que se dé este supuesto.
Ahora bien, el tema de inviabilidad se puntualizé desde la sesién de la Comisién de
Organizacion Electoral celebrada el pasado 25 de mayo, cuando nos presentaron un
analisis para aumentar la dotacion de boletas en dicho tipo de casillas.

En ellas se concluyo que se haria un estudio exhaustivo en el que se retomen datos
precisos del dia de la jornada electoral para poder determinar el numero de boletas que
es realmente necesario aumentar, sin tener que llegar hasta 1 mil 500 como se sugiere.

En la propuesta no se establece con precision cuantas boletas se otorgan en las casillas
especiales de forma homogénea, por el contrario, se prevé que el nimero exacto sera
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definido por el Consejo General a mas tardar en el mes de febrero del afio de la jornada
electoral.

Dicho planteamiento no genera certeza, hay que decirlo, no hay certeza porque deja la
posibilidad de que el Consejo General varie el nimero de boletas en casillas especiales
de un proceso electoral a otro, es decir, en el 2021 se entregara un determinado namero
de boletas y en el 2024 se podria aumentar o disminuir la cantidad. Esta variacion puede
originar una distincién entre los ciudadanos transeuntes de una eleccién a otra, al
entregar mayor o menor numero de boletas al mismo tipo de elector.

Tratdndose de una reforma reglamentaria, su aplicacion es de observancia general, por
ende, debe de cumplir la caracteristica de abstraccion de toda norma juridica, es decir,
Su creacion es para regular casos o tipo de hecho de manera generalizada.

Por ello en el Reglamento de Elecciones se debe de establecer el nimero exacto de
boletas a otorgar en casillas especiales para todas las elecciones y no supeditado a
diversos acuerdos futuros de esta autoridad.

Por las razones expuestas y toda vez que a la fecha no hay un estudio preciso sobre la
viabilidad para el incremento de las boletas y a fin de tener certeza sobre el nimero
exacto a repartir, se solicita una votacion diferenciada respecto a la propuesta de reforma
de los articulos 178 y 248 del Reglamento de Elecciones, para prevalezcan asi las 750
boletas a otorgarse en casillas especiales tal y como se encontraba establecido previo a
este proyecto de acuerdo.

Es cuanto, muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, Maestra Marcela Guerra.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.

De cara a los comicios electorales mas grandes en la historia contemporanea en México,
este Instituto asume el compromiso de asegurar una contienda ejemplar para mujeres y
hombres donde la igualdad sea pieza fundamental.

La operacion y funcionalidad de alguno de los procesos previstos en el Reglamento de
Elecciones identificados por las areas operativas y centrados en ejes estratégicos, como
la sustanciacion del procedimiento de atribuciones especiales en donde se incluye una
nueva disposicion que permitira la implementacion de las notificaciones electrénicas, la
maximizacion del derecho a la observancia electoral de los ciudadanos implementando
disposiciones reglamentarias que permiten el uso de nuevos mecanismos tecnolégicos
para el procedimiento de acreditacion de la ciudadania, lo que simplifica el procedimiento
y deriva en una mayor participacion en la observacion electoral.
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Un aspecto relevante es la consideracién de un nuevo procedimiento para la revision de
los documentos y materiales de los organismos publicos locales mas agil y eficiente
mediante la creacion de un deposito electronico de los disefios de la documentacion y
materiales electorales, modernizando nuestro sistema electoral.

El robustecimiento del programa de resultados electorales preliminares incrementando la
organizacion y eficacia de sus actividades, contemplando de manera expresa que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y el 6rgano superior de direccion de los
organismos publicos locales tiene la responsabilidad de supervisar la implementacion y
operacion del programa de resultados electorales preliminares.

En especial quiero resaltar los ajustes en materia de violencia politica contra la mujer en
razon de género, donde el respeto a los derechos politicos y electorales de las mujeres
se vuelve una obligacion expedita tanto del Instituto Nacional Electoral, como de los
organismos publicos locales.

Los ajustes en materia de registro de candidaturas a fin de garantizar los principios
constitucionales de paridad horizontal y vertical, la obligacion de las personas aspirantes
a candidaturas de abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres o de recurrir
a expresiones gque degraden, denigren o discriminen a las mismas, asi como la utilizacion
del lenguaje incluyente en la redaccion de las normas; en conjunto estos ajustes fomentan
la igualdad y la no discriminacion como valores fundamentales de nuestro sistema
democrético.

Por todo esto que anteriormente mencioné felicito a la consejera electoral Dania Paola
Ravel por este punto y el anterior en la coordinacion en los trabajos que ha venido
desempefiando como encargada de la coordinacién y a los consejeros integrantes de
esta comisioén, direcciones y areas, enhorabuena.

En el Partido Accidon Nacional respaldamos la presente reforma al Reglamento de
Elecciones, sabemos que aun falta mucho por hacer, pero seguros estamos que si
seguimos trabajando en defensa y en la construccion de nuestra democracia las y los
mexicanos tendremos un futuro méas digno para todos.

Me adhiero a lo planteado por la representante del Partido Revolucionario Institucional,
con respecto al nimero de boletas y hago votos porque sea considerado.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Victor Hugo Sondon.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del Partido
del Trabajo.
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El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzélez: Muchas gracias, Consejero Presidente,
buenas tardes de nueva cuenta.

Bueno, el dia de hoy se nos presenta este proyecto de acuerdo por el que se modifican
los reglamentos de elecciones y sus respectivos anexos.

Recuerdo que ya hace algunos afios, para ser mas especifico por el 7 de septiembre de
2016 y que por cierto viene mal referenciado el afio en los antecedentes de este proyecto,
ya que maneja el afio 2014.

Esta autoridad y los partidos politicos nacionales, nos avocamos a la gran tarea de
elaborar un Reglamento de Elecciones que algunos de ustedes llamaron “El reglamento
del reglamento”.

Este reglamento aglutina o aglutind6 acerca de mas de cien acuerdos que emitio el
Consejo General sobre lineamientos, bases y criterios que daban mayor certeza a la labor
electoral y que causaron firmeza al resolver impugnaciones por parte de la autoridad
jurisdiccional.

Fueron discusiones muy algidas por parte de todos los actores politicos y que entonces
0 en aquél entonces, se cristalizo en el Reglamento de Elecciones.

En este momento, quiero agradecer a la consejera electoral, la Maestra Dania Paola
Ravel, Presidenta de la Comisidon Temporal de Reglamentos por su disposicion a
escuchar diversas voces y, en especifico, la de esta representacién, a través de la
Maestra Sara Pérez en los temas relacionados con la violencia politica contra las mujeres,
en razon de género y en el tema de conteos rapidos por parte de los organismos publicos
locales, observaciones que nos sentimos muy contentos puesto que ya vienen
impactadas en el presente proyecto de acuerdo.

El Partido del Trabajo acomparfa el presente proyecto de acuerdo y ratifica nuestra
disposicion de sumar esfuerzos en la construccion de reglas mas claras y en beneficio
de la democracia y de la ciudadania en general.

Por su atencidn, muchas gracias.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias a usted, Maestro Pedro Vazquez, al contrario.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

E inmediatamente después el Licenciado Camerino Eleazar Marquez.
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El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Me voy a referir, bueno, empiezo por hacer un
reconocimiento al trabajo que hizo posible un cambio y una adecuacion muy importante
en el Reglamento de Elecciones, como también se hizo con el Reglamento Interior.

Es cierto que lo que dio origen a este trabajo intenso, fue el conjunto de reformas
constitucionales en materia, bueno, para combatir la violencia contra la mujer, pero fue
una causa virtuosa, porque nos permitié abordar varios aspectos de los reglamentos que
ya estaban claramente desactualizados, que no eran del todo funcionales, que habian
demostrado su inconveniencia o inoperancia en algunos puntos.

Qué bueno que se hizo asi y es muy digno de reconocer el trabajo de coordinacion que
realizd la consejera electoral Dania Paola Ravel y, ademas un trabajo muy incluyente
para escuchar todas las voces.

Y debo reconocer, ademas, la participacion muy activa de los representantes de los
partidos en este trabajo, de tal manera que esta es una construccion, esta adecuacion de
los reglamentos es una construccién de muchos que incluye a los partidos.

Ahora, quiero referirme en particular a las observaciones que hizo la representante del
Partido Revolucionario Institucional, la Maestra Marcela Guerra, y de manera mas
escueta el representante del Partido Accién Nacional, sobre el nUmero de boletas que se
deben asignar en las casillas especiales.

Empecemos por el punto de vista legal.

La ley establece que en las casillas, y no solo en las especiales por cierto, se dotaran,
las casillas se dotaran de no mas de 1 mil 500 boletas, y el Reglamento de Elecciones
establece un obstaculo mas alla de la ley o del limite de 750. Es algo que la ley no prevé,
la ley prevé hasta un maximo de 1 mil 500 boletas.

Desde el punto de vista legal, como todos lo han reconocido, es impecable, no hay,
simplemente se esta armonizando el reglamento a la ley, sin agregarle un candado
adicional que puede ser innecesario.

Ahora bien, desde el punto de vista operativo, si pensamos en la cadena de pasos que
tiene un elector o electora cuando llega a la casilla, identificarse con su credencial, recibir
las boletas, acudir al cancel a votar, regresar, esperar a que le marquen el dedo y le
marquen la credencial y le devuelvan la credencial, si, es muy probable que esto rebase
un minuto de tiempo.

Sin embargo, estos distintos pasos no tienen que realizarse de manera consecutiva, es
decir, hasta que termine la secuencia de un elector puede empezar, no. En la préctica,
de modo natural, por sentido comun, se realizan de manera secuencia, de tal manera que
cuando un ciudadano va a medio camino de su proceso de votacion, otro ya inicié también
su ciclo. De tal manera que el tiempo puede disminuirse drasticamente, por lo menos a
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la mitad y la verdad es que hay pruebas que demuestran que puede ser un tiempo adn
menor.

El estudio de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral que se present6 en forma
preliminar hace varias semanas, recibié observaciones y se pidié que se elaborara, y por
cierto, se va a presentar mas solido y con ediciones mas precisas en la Comision de
Organizacion Electoral de mafnana.

No quiero adelantar los resultados de ahi, pero queremos decir que ya estara un estudio
disponible sobre esto.

Ahora bien, vayamos a un asunto mas importante, en casi todas las elecciones, e
invariablemente cuando hay eleccion presidencial, pero también cuando hay elecciones
de gobernador sucede, tenemos problemas en unas o muchas o casi todas las casillas
especiales, por insuficiencia de boletas.

Este es un hecho objetivo innegable, llevamos 25 afios sufriendo por la insuficiencia de
boletas en las casillas especiales y no se le ha dado una solucién, a pesar de que el
legislador creo que, con buen tino, elevo el limite, el méximo de boletas que podrian
asignarse a cada casilla.

Estos problemas representan o méas vistoso es que haya inconformidades, que haya
frustracion, hay quienes incluso organizan protestas hacia las sedes de las autoridades
electorales porque no pudieron votar. Pero hay algo mas importante todavia, mucho mas
importante, con insuficiencia de boletas se afecta el derecho a votar de ciudadanos que
quieren votar, acuden a una casilla que el Instituto Nacional Electoral le ofreci6 para votar,
al lugar que el Instituto Nacional Electoral le ofrecio, y conforme a la ley tiene derecho y
no pueda hacerlo.

Eso significa que su derecho a votar se vulnera simplemente porque no hay suficiencia
de boletas, y una prueba fehaciente, integra, contundente de que si pueden votar mas
personas es que las boletas se agotan, y se agotan muchas veces una y hasta dos horas
antes de la hora sefialada para el cierre de las casillas, de tal manera que estamos ante
un problema que no solo causa molestias, vulnera derechos, y tenemos nosotros la
obligacion de garantizar el derecho a votar de todos los ciudadanos y las ciudadanas que
deseen hacerlo tengan derecho a hacerlo, y acuden a un lugar que el Instituto Nacional
Electoral ofrece donde pueden votar pero luego no les cumplimos.

De tal manera, que se justifica plenamente quitar ese candado y, con base en los estudios
y con base en las caracteristicas de cada eleccion, se pueda determinar en el momento
oportuno el niamero de boletas.

Quiero agregar una observacion de tipo social.

Esos problemas que surgen en cada eleccion por insuficiencia de boletas en casillas

especiales nos revelan un hecho social que no depende de nosotros, esta en la vida
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social, es que mucha gente, muchos de los mexicanos el domingo, el dia de la eleccion,
salen de su casa y muchos lo hacen a lugares mas o menos lejanos de su casa y que si
no encuentran una casilla especial esperando las nuevas boletas suficientes, se le
vulnerara su derecho al sufragio.

Por lo demas, es un hecho, este hecho se corrobora con una cifra, las casillas especiales
en 2018 tuvieron un numero promedio de votantes de 637 sin contar aquellos que se
guedaron sin votar y muy enojados, y en las casillas no especiales, en todas las demas,
el promedio de votacion no llega a 400, es decir, claro hay mas casillas no especiales
que las especiales, pero esa es una realidad de la sociedad a la que tenemos que darle
respuesta, si cada eleccion tenemos un problema que causa inconformidad, a veces
hasta protestas airadas, pero sobre todo, insisto, lo mas grave es que se vulnera un
derecho a votar y nosotros tenemos la obligacién de garantizar ese derecho.

Es todo.
El C. Presidente: Muchas gracias, consejero electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid,
representante del Partido de la Revolucion Democratica

Tengo anotado inmediatamente después al consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldafia, y después al Licenciado Juan Miguel Castro Renddn.

El C. Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid: Gracias, Consejero Presidente.

Yo quisiera manifestar, sobre todo en estas modificaciones al Reglamento de Elecciones,
perspectiva de homologar y reconocer sobre todo algunos derechos y atribuciones
especiales en cuanto a la asuncién, atraccion y delegacion.

Pero me voy a concentrar al tema de la organizacién electoral sobre todo para maximizar
los derechos a todos los ciudadanos que pretendan ser observadores electorales tanto
al interior del pais, como en el extranjero.

De igual manera la modernizacién a través de las tecnologias de la informacién para
garantizar que el sistema informatico del dia de la jornada electoral sea eficiente y nos
permita agilizar toda la informacion.

En cuanto a lo que se respecta a la ampliacion de la cantidad de boletas, si bien el marco
juridico nos permite que puede haber hasta 1 mil 500; habria que ver de los estudios
exhaustivos y las experiencias de qué distritos estamos hablando, porque sin duda
alguna no todos los 300 distritos electorales federales o locales demandan una gran
movilidad de ciudadanos el dia de la jornada electoral, mas en perspectiva de esta crisis
sanitaria que no sabemos qué certezas y confianzas garanticen al ciudadano al salir el
dia de la jornada electoral y evitar congregaciones mayores a los 1 mil o 1 mil 500
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ciudadanos, entre quienes acompafian, entre quienes estan en la casilla y observadores
electorales.

Yo exhortaria y pediria que consultaramos y escuchdramos a los consejos distritales y
de ahi se valorara la posibilidad de contemplar el mayor nimero de casillas especiales,
pero no concentrar el mayor numero de boletas, me parece que eso no nos dara certeza
ni garantias de resolver un problema, que finalmente es localizable y focalizable en
ciudades de mayor congregacion de ciudadanos y de electores.

Por lo tanto, en lo que respecta al reconocimiento de los derechos de las mujeres y
homologar las reformas respectivas de género, me parece que hacemos este exhorto a
que se fuera mas (Falla de transmisidn) garantizara la paridad, (Falla de transmision).

Valoremos quizas a ampliar el nUmero de casillas especiales y, sobre todo, que esto no
genere incertidumbres o malestar de los ciudadanos o riesgos sanitarios.

Es cuanto, Consejero Presidente, saludos a todos.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Camerino Eleazar Marquez Madrid.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

De forma breve para solicitar votacion diferenciada, un tema es este que se ha expuesto
por las representaciones partidistas en torno a la modificacion al nUmero de boletas en
casillas especiales, coincido que se requiere un analisis todavia mayor, de hecho, si uno
atiende lo que se ha tratado de responder ahora, pues demuestra precisamente la
necesidad de, pues dicho andlisis interior o mas exhaustivo.

Diria que, incluso, si hay un problema, se reconoce, lo expuse en la comision, en la
ocasion que hubo una reunién de trabajo. La cuestion es pues como vamos a atenderlo.

Y en esa misma logica, también solicitaria una votacion diferenciada sobre la modificacion
al plazo para la aprobaciéon de las metas del Sistema de Informacién de la Jornada
Electoral (SIJE), porque reconociendo también que en 2018 sucedié algo que fue
alejarnos mucho de las mismas, lo que sostengo es que se requiere también un analisis
integral y bastante integral no solo una reforma ahora concreta sobre ese tema, porque
tiene que ver, sobre todo, con el modelo de casilla Unica todo lo que nos esta conllevando
a eficientar su instalacion.

Y eso solo lo vamos a poder ir viviendo, observando en la medida en que vayamos pues
precisamente instalando en elecciones concurrentes casilla Unica.

En 2018 fue pues la gran prueba, nos dimos cuenta que pues hubo muchas dificultades,
complicaciones y situaciones incluso inéditas o no previstas por la reforma de 2014. Y
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ahora en 2021 vamos a volver, por supuesto, a atender lo que sea atendible y hayamos
detectado, pero seguramente habra nuevas ensefianzas del modelo de casilla Unica.

Creo que en la medida en que tengamos esa informacion o ese cumulo de informacion,
ya podriamos pasar a esta decision de modificar metas e incluso el momento en que se
tengan que aprobar, porque hay que recordar que pertenecen a un tema mas amplio que
es el programa de operacion del SIJE.

Y, bueno, el dltimo tema que pediria, genérico, la separacion, es el que tiene que ver con
los comités, como lo he expuesto en otras ocasiones, no comparto que se amplien o por
lo menos que en la norma se genere esa posibilidad, tanto en el tiempo como en su
integracion. Y eso es lo que en realidad esta sucediendo esta ocasion.

Creo que era una oportunidad esta reforma para repensar qué necesitamos y queé
gueremos y qué podemos, porque pues todas estas ampliaciones, sin duda alguna, van
tener un impacto presupuestal que, pues después vamos a estar observando en otro
lugar, en otra comision, particularmente, la de presupuesto, pues que este tipo de
decisiones son las que van metiendo presion pues al presupuesto del Instituto.

Entonces, yo creo que podrian haberse reconsiderado, alguno, por ejemplo, para solo
instalarlo en elecciones presidenciales o algunos, incluso, y pues también incluso
reconsiderar pues el numero de integrantes.

Entonces, en resumen, pediria esas tres votaciones diferenciadas. Una es la del nUmero
de boletas, la segunda es la modificacion de plazos para aprobacion de SIJE y la tercera
todo lo que tiene que ver con los comités técnicos de expertos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendodn, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre este punto, quiero hacer mencién a lo que ya en ocasiones nos ha pasado en los
altimos tres procesos electorales federales, basta con salir a las instalaciones contiguas
del Centro de Genoma Humano o ir hasta la Universidad La Salle, que fue una consejera
y algunos de nosotros, y no se puede votar, es muy poco el numero de boletas que dan
las casillas especiales.

Se instrumenta la casilla zapato, nos tocd ver y le tocO ver a la consejera que
acompafamos, coémo estando formados llegaron dos, tres microbuses de la policia a
votar al mismo tiempo, a algunos les estaban apartando lugares, y cuando quisimos votar
ya no habia.
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Por eso es muy importante esto, por eso completamente de acuerdo con todo lo que dijo
el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

Pero también tiene mucha razén el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, ojala
este tema no quede aqui, se siga profundizando y ahora que el 6rgano colegiado esté
debidamente integrado y de paso hago votos para que la Cadmara de Diputados, queden
los mejores ciudadanos, hombres y mujeres, que puedan fortalecer al Instituto y hacer
gue la democracia en México siga creciendo.

Dicho esto, continto.

De lo que dice el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, en cuanto a los plazos,
es muy cierto, ahi también hacer falta estudiar mas a fondo porque ya con la casilla Unica,
las cosas a los partidos se nos complican.

Yo creo que, reitero, quede esto asi y siga adelante el estudio mas a fondo con el érgano
colegiado debidamente integrado, para buscar las mejores opciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Juan Miguel Castro Renddn.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Rendon.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

A ver, empiezo por el tema que esta resultando un tanto mas polémico que es el del
namero de las boletas en las casillas especiales, y yo creo que todos estamos
reconociendo, primero, la existencia de un problema que es la gran afluencia de votantes
en transito a este tipo de casillas, incluso la ley lo contempla para votantes en transito,
pero pues en los hechos también se nos ha vuelto un lugar de votacion para los votantes
gue no actualizan su credencial, o votantes que teniendo su credencial en la Ciudad de
México, pasan el fin de semana en Cuernavaca.

Es un fenébmeno social, lo dice bien el consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
Ahora, ¢aqui gué estamos haciendo?, ¢ estamos zanjando el tema? De ninguna manera,
lo primero que estamos haciendo es quitarnos un corsé que nos autoimpusimos, de
manera creo yo un tanto innecesaria y sin elementos de juicio suficientes.

Y lo que estamos diciendo es que tendra que ser mas adelante cuando el Consejo

General determine el numero de boletas en las casillas especiales, cuando tomemos la
decision.
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¢Y para eso qué necesitamos? Pues estudios y elementos de juicio, objetivos y
empiricos.

Ya se present6 un primer estudio en la comision que permitié una discusion muy intensa
y al mismo tiempo dio pie a que se encargara profundizar en el estudio para tener mas
elementos de juicio.

Entonces, lo Unico que estamos haciendo es quitarnos esa restriccion, ese corsé para
poder tomar la decision adecuada en el momento preciso, y para eso va a ser necesario
gue se ahonde en los estudios.

Ahora, si quisiera reaccionar un poco ante expresiones que yo entiendo que fue de buena
fe, del Licenciado Juan Miguel Castro Rendoén, pero que pueden quedar en el ambiente
como algo que no creo que sea la intencion, que las casillas especiales sirven para
casillas zapato.

A ver, las casillas zapato era aquello que nos parecia muy poco habitual que sucediera
en una eleccién libre y competida, donde todos los votos eran para un candidato, para un
partido.

Es mas, afortunadamente hoy la ley prevé que esas casillas se van a recuento, y tengo
para mi que en la eleccion de 2018, ninguna casilla especial ha sido de esas.

Entiendo lo que decia, que haya el riesgo de que, por ejemplo, pues el personal que esta
reclutado para areas de seguridad llegue ese dia a votar todo, lo cual no implica en si
ninguna afectacion a la autenticidad del sufragio, porgue finalmente tienen que ser
ciudadanos empadronados con su credencial que, bueno, pues son personal de
seguridad publica que ese dia esta reclutado y les dan la oportunidad de no perder su
derecho al voto, pero no implica que se esté alterando.

Porque hay que remarcarlo: las casillas especiales son tan seguras como una casilla
ordinaria, ¢ por qué? Porgue hay que llegar con la credencial, porque ahi se tiene una
computadora donde se identifica por qué se puede votar, se marca el dedo con liquido
indeleble y nadie puede ir a votar a ninguna otra casilla, sea especial, sea basica,
contigua, extraordinaria, sanseacabd, un ciudadano, un voto, eso si lo tenemos que
reconocer.

Entonces, estd abierta la posibilidad a estos analisis, hagamoslo, creo que con la
concurrencia de todo mundo es importante avanzar en eso.

También quiero decir que si hay avances sobre el impacto de la casilla Unica en el
funcionamiento del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE). De hecho, hay
el estudio sobre Programa de Asistencia Electoral que se ha presentado, da muchos
elementos de juicio.
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¢Y por qué estamos proponiendo? Yo propuse que las metas del SIJE no se definieran
en el mes de julio del afio anterior a la eleccion, 11 meses antes, porque eso implica
acordar metas de publicacion de informacién sobre un numero de casillas que
desconoces y sobre un numero de capacitadores-asistentes electorales que desconoces,
porque ni siquiera has definido la estrategia de capacitacion.

Y tampoco ha ocurrido la aprobacién presupuestal para ver cuantos capacitadores-
asistentes electorales puedes contratar y ya tienes unas metas, estamos haciendo las
cosas al revés. Primero hay que ver cudles son tus factores de la produccion y cual va a
ser el resultado esperado. Es decir, cuales son los insumos y, entonces, ahi si fija metas
ambiciosas.

Es simplemente poner un poco de racionalidad, porque lo otro implicaba estar poniendo
metas a ciegas o con base en indicadores de procesos anteriores, que te pueden indicar
como estuvieron las cosas en el pasado, pero no conoces ni cuantas casillas vas a
instalar ni con cuanta gente. Entonces es necesario hacerlo un poco mas tarde.

Yo quiero decir que envié otras propuestas que han sido incorporadas, por ejemplo, la
necesidad de no definir un nimero de estudios predeterminados para cada proceso
electoral desde el reglamento, a veces acabamos haciendo estudios, porque el
reglamento dice que hay que hacerlos, aunque ya no sean necesarios, y en cambio no
se despliegan otros mas pertinentes para ir mejorando el desempefio electoral en cada
proceso.

Asimismo, propuse que se especificara en qué momento se definen con antelacion los
contenidos de las pantallas de publicacién de los computos distritales para que no vayan
hacer ocurrencias, digamos, muy cerca de los computos que afecten el disefio del
sistema y eso pueda dar lugar a errores en la publicacién de resultados, no en el
procesamiento de los resultados, en la publicacion de ciertas pantallas; cosa que por
cierto ha ocurrido alguna vez y eso lesiona la credibilidad del proceso.

Entonces mas vale que desde antes tengamos muy claro como vamos a publicar esos
resultados en las pantallas de los computos distritales. Y también propuse que se
incorporara con la debida antelacion la capacitacion, justamente, para desplegar los
computos electorales que tiene que hacerse de acuerdo con la propuesta que esta,
recogido por lo menos un mes antes de la jornada electoral.

Asi que yo celebro que este estatuto se esté mejorando, como bien lo decia la consejera
electoral Dania Paola Ravel, no es una refundacién, es un conjunto, yo diria de
microcirugias para quitar algunas protuberancias para hacer mas agil y dar mas certeza
en el trabajo de esta autoridad.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.
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Consulto a ustedes si alguien desea intervenir, todavia en primera ronda.

De no ser el caso, permitanme intervenir todavia en ella, anoto de una vez a la consejera
electoral Dania Paola Ravel.

Quiero comenzar de nueva cuenta con un reconocimiento por el trabajo hecho, me da la
impresion que hoy, y agradezco mucho el recordatorio que nos hacia el Maestro Pedro
Vazquez, me acuerdo también aquellas sesiones en las que tuvimos hace cinco afios que
arremangarnos la camisa y ponernos a arrastrar todos el lapiz, porque creo, estoy
convencido de que el Reglamento de Elecciones era una norma indispensable para poder
concretar lo que fue un mandato de la reforma constitucional; si algo define la reforma
constitucional de 2014 es precisamente la constitucion del sistema nacional de elecciones
y el propésito de homogeneizar y estandarizar las reglas, los procedimientos y el
funcionamiento de las instituciones a nivel federal y a nivel local, que somos encargadas
de realizar los comicios.

Creo que es un trabajo que en su momento fue indispensable y que ameritaba de cara la
eleccion de 2021, un trabajo o una operacion de revision, no de refundacién, como se ha
dicho, sino si de revisién, que nos permita abrevar de toda la experiencia acumulada.
Tenemos practicamente, con las dos de este afio que todavia estan en proceso de
concluirse, tenemos practicamente cinco afios de organizacién de elecciones con base
en este reglamento.

Todos los cargos de eleccién popular del pais se han realizado ya con base en estas
reglas y con base en las especificidades que el propio reglamento establece, y creo que
de cara a la eleccion de 2021 era muy pertinente abrevar de esa experiencia institucional
para dejar las normas que regularan el proceso lo mas afinadas y depuradas posible.

En términos generales, el hecho de que hoy estemos aprobando o planteandonos la
aprobacion de una serie de modificaciones, repito, que no refundan este ordenamiento
normativo, sino que corrigen algunos temas, me parece que es la mejor manera de
constatar o de subrayar que, aunque no hubo una reforma electoral de cara a 2021, las
reglas que hoy tenemos nos permiten perfectamente garantizar elecciones limpias,
equitativas, confiables, el proximo afio. Creo que se trata de una revision que era
indispensable.

Y quiero, como lo dije, digamos, al dar la palabra, comenzar agradeciendo, por todas
estas razones, el trabajo que ha realizado la comisién de reglamentos y en particular el
trabajo acucioso y puntual de la consejera electoral Dania Paola Ravel, la disposicion a
escuchar los distintos puntos de vista e incorporar los planteamientos, creo que este es
un buen ejemplo de trabajo colectivo una vez mas, que habla, insisto, de una institucion
gue con fortaleza y de manera compacta se enfrenta hacia el que sera, probablemente
el mayor desafio electoral de nuestra historia.
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Quisiera ahora hacer referencia a un punto especifico que ha sido objeto de distintas
intervenciones, distintas preocupaciones, y déjenme decirlo de esta manera, tal vez y
perddn que lo ponga en un plano estrictamente personal.

La primera vez que yo llegué al Instituto entonces Federal Electoral, fue en 1994, y me
corregira el Maestro Pedro Vazquez, pero creo que de todos los que integramos el érgano
colegiado hoy, el Unico que estaba presente, digamos, en esa integracion o en esa €poca,
era el Maestro Pedro Vazquez; por supuesto, yo estaba en otro rol, no estaba sentado
en la mesa y veia desde atras, digamos, colaboraba modestamente con los trabajos.

Y me acuerdo, perddn la evocacion a una discusion de hace 25 afios, que de cara a la
eleccion de 1994 se tomo la decision de que las casillas especiales se instalaran solo con
750, se dotaran solamente de 750 boletas, a pesar de que la ley, desde entonces, de
hecho la ley siempre lo ha establecido, es decir, el consenso politico en las camaras que
se ha plasmado, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
primero y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ahora, siempre
ha establecido que las casillas especiales pueden dotarse hasta de 1 mil 500 boletas
electorales.

Sin embargo, en 1994, estoy hablando hace 26 afos, de cara a las primeras elecciones
presidenciales en donde se ponia a prueba la nueva institucionalidad electoral derivada
de la reforma de 1990, se estableci6 una, déjenme decirlo asi, entonces legitima duda, y
digo entonces porgue estoy remontandome a tiempos pasados, venturosamente dejados
muy atras, una legitima duda de que dado que se trataba de casillas en las que no se
tenia un listado nominal, por obvias razones, ¢por qué? Bueno, son para electores en
transito, no se sabe a priori quien va a votar en esas casillas, no era conveniente que
tuvieran 1 mil 500 boletas porque alli podia, eventualmente, concretarse un fraude
electoral.

Cito lo que se dijo y lo que discutid, entonces, en la herradura de la democracia del
Instituto Federal Electoral: “por eso, por una cuestion de seguridad y de certeza se decidio
que se pusieran 750 boletas”, una decision que podia, eventualmente, justificarse y, en
todo caso, que se comprende en ese contexto, que fue pedida por los partidos politicos,
que fue consensuada y acordada en el Consejo General, pero que se mantuvo
inercialmente hasta hoy.

Y tenemos un dato que la experiencia de estos 26 afios nos ha revelado, no hay una sola
eleccion en la que no se agoten las boletas, si bien no en todas como se ha mencionado,
si en muchas casillas especiales. Y la verdad, es una mancha a procesos electorales
muy bien logrados, nadie puede decir que el proceso electoral de 2018 no haya sido el
mejor proceso electoral de nuestra historia en términos de organizacion, de participacion,
de compromiso civico y de condiciones de la competencia y, sin embargo, ni siquiera creo
gue el consejero electoral Jaime Rivera hablaba de las 4:00 de la tarde, no, todavia antes,
alrededor de las 2:00 de la tarde, 1:00 de la tarde, afuera del Instituto Nacional Electoral
habia muchos ciudadanos que con justa razén decian: “no nos estan dejando votar”, y
eso representa una mancha para todo el proceso electoral.
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Y creo que aqui lo que se tiene que hacer es, justamente, como bien decia y hago mias
todas las reflexiones del consejero electoral Jaime Rivera, que lograr ponderar dos
derechos o dos cuestiones, una, el derecho de los ciudadanos de votar, y otro, el derecho
de toda la ciudadania de tener elecciones ciertas.

Yo creo que la reforma al reglamento nos esté abriendo la puerta por primera vez después
de 26 afios, a poder, eventualmente, resolver un problema que traemos arrastrando, en
el que tenemos que tener mucha atencion, hoy las condiciones en las casillas especiales
para el voto son radicalmente distintas a las anteriores, el consejero electoral Ciro
Murayama decia: "la tinta indeleble”, pero no hay que olvidar que se marca la boleta, la
credencial lo cual impide que un ciudadano vuelva a votar. Hace 26 afios no se tenian
laptops para poder verificar quiénes tenian derecho a votar y por qué tenian derecho a
votar.

Yo creo que son tiempos para, sin perder la atencion, sin permitir que las casillas
especiales se nos vuelvan un problema en términos de certeza, dejen de serlo,
finalmente, en términos de la posibilidad de que las y los ciudadanos ejerzan su derecho
al voto.

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Beatriz Claudia Zavala, en primera ronda.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.
Trataré de ser muy breve.

Yo, en este punto que estamos tratando de abrir el supuesto normativo reglamentario que
tenemos a la posibilidad que nos da la ley, estoy de acuerdo, ya se han explicado muy
bien las razones, pero creo que con esto le damos el dinamismo necesario que requiere
la planeacion y la estructuracion de las actividades de los procesos electorales, sin
infringir ninguna norma de la legislacién que nos rige, la legislacién general.

Y aqui me parece muy necesario sefialar que se esta dando la posibilidad de que el
Consejo General lo acuerde en un momento, y esto es atendiendo a las condiciones
particulares de cada uno de los procesos electorales.

Y asi que me parece que es mejor tener esa posibilidad que la limitante, que ya tenemos
la experiencia, que nos generd algunos inconvenientes en el proceso electoral pasado,
justamente por el modelo de casilla Unica y todas las implicaciones, pero también por la
apertura que tuvo a posibilitar el ejercicio del derecho a personas que se encuentran en
una situacion diferente a la ciudadania que puede ir a votar a su seccion.

Entonces, creo que tener esa posibilidad abona a la dinamica de los procesos electorales,

gue se construyen acorde con las necesidades del momento. Y otro tema que me resulta
también interesante mencionar es lo que tiene que ver con los comités.
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Me parece que la constitucion de los comités es muy importante porque es caminar con
unas personas especialistas el que tienen una observacion diferente a la dinamica de que
estamos adentro. Entonces, fortalecen los trabajos, es un tema que nos ayuda a tener la
vision técnica, y que nos ayuda también a mejorar procesos, a vigilar procesos.

Creo gue es una inversion que ha resultado muy util, y que debemos de seguir
conservando, yo lo veo, si tiene efectos presupuestales, por supuesto, pero me parece
gue no debemos declinar a ese tipo de cuestiones, que siempre nos tienen en la mejora
técnica que se requiere de parte de la autoridad para ejercer nuestras funciones.

Seria cuanto, Consejero Presidente.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias a usted, consejera electoral Beatriz Claudia Zavala.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda?

Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel, en segunda ronda,
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

La verdad es que ya han sido muy bastos en las argumentaciones quienes me
precedieron en el uso de la voz, en relacidn a este tema que ha sido motivo de debate

respecto a la modificacion al articulo 178 y 248.

Sin embargo, considerando que yo traje a votacién y a reflexion esta reforma al
Reglamento de Elecciones, me siento un tanto comprendida a referirme a este tema.

La verdad es que lo primero es que reconozco el hecho de que todas las
representaciones de los partidos politicos que han manifestado inquietudes con relacion
a esta modificacion, también han referido que esta se apega a los términos que establece
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es decir, esta modificaciébn es completamente legal, y esta atendiendo a lo que dice de
manera expresa, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
basicamente es una armonizacién por lo que dice nuestra legislacion.

Ahora, dicho eso, una cuestion que quiero destacar, que mencionaba en mi primera
intervencion, es el hecho de que todas las propuestas de adecuacion al Reglamento de
Elecciones pasaron por un analisis de las areas técnicas, y en este caso no fue la
excepcion. Y también se hizo un analisis de la procedencia de esta modificacion al
Reglamento de Elecciones.

Y quiero decir nada mas que la propuesta original que nos habia presentado el consejero
electoral Ciro Murayama, decia, para el caso de casillas especiales en elecciones
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concurrentes 0 no concurrentes, se asignaran 1 mil 500 boletas, y después quien hizo la
revision, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, nos propuso que dijera que
asignaran hasta 1 mil 500 boletas por casilla para cada una de las elecciones federales.

Esto es importante porque nos da un marco de movilidad y nos da la posibilidad de que
nosotros atendamos a los estudios y analisis que se nos presenten para que
respondamos al contexto social que nosotros tenemos que atender en cada eleccion.

Y no estamos nosotros faltando a la certeza, porque también lo que dice expresamente
la reforma del Reglamento de Elecciones, es que en febrero del afio de la eleccion el
Consejo General tendra que definir expresamente el nimero de boletas que van a tener
las casillas especiales.

Entonces, con eso nosotros estamos también salvaguardando la certeza. Va a haber un
pronunciamiento en donde todos los actores politicos, en donde toda la ciudadania va a
tener certeza con relacion a este tema.

En ese sentido, a mi me parece gque es atendible esta modificacion que es apegada a la
legislacion, que es acorde a la experiencia operativa de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, pero que ademas nos esta permitiendo que no tengamos una
camisa de fuerza para tomar decisiones y atiendan los casos especificos a los que vamos
a intentar en cada eleccion.

Ahora, respecto al tema de los comités, la verdad es que al igual que en los otros casos,
todo fue especificado debidamente por las areas técnicas.

Nada mas pongo un ejemplo, en el caso del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido
(COTECORA) nos dijeron expresamente, a ver, bueno, lo que sucede es que se previo
primero el COTECORA para que hiciera el conteo rapido nada mas de una eleccién, pero
ya en la practica lo que ha ocurrido es que lo hacen para otras entidades federativas,
para varias elecciones, y por lo tanto, requieren mas tiempo para poder hacer su trabajo
para después hacer la estimacién de manera adecuada, etcétera.

Entonces, todo tiene un sustento y fue debidamente justificado desde la perspectiva
técnica para ser mas eficientes nuestros trabajos y especificamente los procesos
previstos en el Reglamento de Elecciones.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante del Partido
del Trabajo.

El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzéalez: Gracias, Consejero Presidente.
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No pensaba intervenir, pero creo que hay un tema que si es necesario remarcar o darle
cierto énfasis. Y va en funcion de la intervencién que usted hizo, el tema que desde 1994,
entonces en la herradura de la desconfianza no se quiso asignar mas de 750 boletas a
las casillas de caracter especial, y hasta ahora sigue presente en la construccion de
nuestra democracia, en las tareas, trabajos que lleva a cabo este Consejo General el
principio de la desconfianza.

Porque en las casillas especiales eso se ha definido claramente, son para pasajeros en
transito que por situaciones de su trabajo, porque van viajando, por “x” situacion no se
encuentran en su domicilio y en la seccion que corresponde o en el municipio donde
viven.

Pero nosotros le garantizamos, el Instituto Nacional Electoral ahora, le garantiza a los
ciudadanos que deseen votar y que se encuentren inscritos en la lista, no solamente en
la lista nominal, tienen garantizada su boleta en su domicilio y en su seccion.

Porque no me gustan las expresiones de que cuando se acude a votar a una casilla
especial se acaban las boletas y se le estd negando el derecho a votar; el derecho a votar
se lo garantiza el Instituto en el domicilio y en la seccién que corresponde debidamente
inscrito en la lista nominal, solamente por razones especiales.

Pero hemos llegado al extremo, fijense, al extremo, de ir a votar aun estando en el
municipio, solamente afuera de la seccion, y los funcionarios de casilla por una mala
orientacion, por una mala capacitacion les dan la boleta para que voten.

Entonces yo les digo el ejemplo, y con esto termino, de tres historicas casillas especiales
en Monterrey, una es el Aeropuerto Internacional Mariano Escobedo; la otra es la terminal
de autobuses, la central camionera y otro es el Hospital Universitario, que en los hechos
el Hospital Universitario es un hospital regional, aqui tenemos pacientes y familiares de
cuando menos cinco estados, incluyendo Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas, San Luis
Potosi, inclusive, hasta de Durango, desde luego los pacientes de Nuevo Ledn.

Ahi se justifica plenamente y es claro y reiterado que faltan boletas electorales, no se
completan con 750.

Pero vuelvo a insistir, hemos ido construyendo todo nuestro andamiaje electoral y nuestra
peleay lucha por la democracia, pues en base a la desconfianza.

Yo creo que esto debe ser motivo de reflexion y analisis, y buscar viabilidad y que
realmente cumplan con la funcién las casillas especiales para pasajeros en transito, para
personas que de momento y por circunstancias particulares estan en ese momento fuera
de su domicilio.

Por su atencion, gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Maestro Pedro Vazquez Gonzalez.
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¢Alguna otra intervencion? No tengo a nadie mas anotado.

Si no hay mas intervenciones, procedamos con la votacién, Secretario del Consejo, por
favor.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Les propongo a ustedes tres votaciones, una en lo general y dos en lo particular;
excluyendo de las votaciones en lo general, porque varios partidos politicos lo han asi
apuntado y el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, por lo que hace al nimero
de boletas electorales en las casillas especiales.

Y otras dos por la intervencion del consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia por lo
gue hace a la modificacion al plazo de las metas del SIJE y por lo que se refiere a los
comités técnicos de expertos.

Si no tienen inconveniente podemos proceder de esa manera, si les parece.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se
reforma el Reglamento de Elecciones y sus respectivos anexos.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendon.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
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El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor en lo general.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Muchas gracias.

El proyecto es aprobado en lo general por unanimidad.

Ahora, someto a su consideracion, en lo particular, por lo que hace al numero de boletas
en casillas especiales, se ha hecho referencia ya, esto tiene que ver con los articulos 178

y 248 del Reglamento de Elecciones.

Quienes estén a favor de aprobarlo en los términos en que viene el proyecto, sirvanse
manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Con el proyecto.
El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor en sus términos.
El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.
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El C. Secretario: Aprobado en lo particular por lo que hace al nimero de boletas en las
casillas especiales, por seis votos a favor y un voto en contra.

Finalmente, someteré a su consideracion, en lo particular, por lo que se refiere al plazo
para el cumplimiento de las metas del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral
(SIJE) y por lo que se refiere a los comités técnicos de expertos, tal y como vienen en el
proyecto, en los términos del proyecto que ha sido circulado.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdordova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendoén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Con el proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobado, en lo particular también, por seis votos a favor y un voto en
contra, Consejero Presidente.

Y si me permiten aprovechar la oportunidad, para dar fe que se ha incorporado a la sesion
el Diputado Alejandro Viedma, para motivos del acta.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Le pido realice lo necesario para publicar el acuerdo aprobado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Del mismo modo, le pido que continlie con el siguiente asunto del orden del dia.

Punto 13
El C. Secretario: El siguiente asunto es el relativo a los proyectos de acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a sentencias dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de
Fiscalizacion, mismo que se compone de dos apartados.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Seforas, sefiores consejeros y representantes, pregunto a ustedes si desean reservar
para su discusién algun apartado del presente punto del orden del dia, o bien, en su caso,
plantear la realizacién de una ronda de discusién en lo general.
Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Si, gracias.
El apartado 13.2 por favor.
El C. Presidente: Con gusto.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Una ronda en lo general.
El C. Presidente: Discusion en lo general, muy bien.

¢Alguien desea reservar el apartado 13.17?

Bien, les parece que, como ha sido ya tradicion en las sesiones virtuales, que aprobemos
la ronda en lo general a menos que haya alguna objecion.

Consulto a ustedes, perddn Secretario del Consejo, le toca a usted, pero consulto a
ustedes si hay alguien que se opone a la realizacion de una ronda en lo general.

¢No? Bueno, después de esta pequefia usurpacion de funciones, pero que busca solo
darle celeridad al tema.

Vamos a una ronda en lo general, y le cedo el uso de la palabra a la consejera electoral
Adriana Margarita Favela que es quien la solicito.
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La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para hacer la presentacion de estos asuntos, este punto se compone de dos
apartados, como ya lo saben.

En el primer caso, se da cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relacionada con el informe de precampafa
del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente a los ingresos y egresos
reportados para la gubernatura en el Estado de México, correspondiente al proceso
electoral 2016-2017.

Y la propuesta considera que después del andlisis realizado con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se deje sin efectos una conclusion, y se disminuya el monto involucrado
relacionado con los registros extemporaneos, que se le observaron al partido politico, y
por tanto, la nueva sancion que se impone asciende a 496 mil 287 pesos a este partido,
gue disminuye en 582 mil 580 pesos respecto a lo que expuso originalmente.

En el segundo caso que es el apartado 13.2, se acata otra sentencia igual de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, relacionada con el informe de campafia del Partido Accion
Nacional, correspondiente a los ingresos y gastos reportados para también la
gubernatura en el Estado de México, en el proceso electoral 2016-2017.

Y en este asunto, después de la valoracion realizada a las cinco conclusiones, las cuales
fueron revocadas, se esta proponiendo una sancién de 6 millones 544 mil 745 pesos a
ese partido politico, y esto implica una disminucion de 13 millones 859 mil 021 pesos
respecto de la sancion que se habia impuesto originalmente.

Entonces, estos son los dos proyectos de acuerdo que estamos ahora viendo.

Seria cuanto, gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
¢Alguien desea intervenir en esta ronda en lo general, adicionalmente?

Bien, le pediria entonces, Secretario del Consejo, de nueva cuenta sin nadie reserva el
apartado identificado con el nimero 13.1, que lo someta a votacion para pasar a la
discusion del otro.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de

acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del
dia como el punto 13.1.
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Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Aprobado por unanimidad, el proyecto identificado como el 13.1,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Pasamos ahora al andlisis, discusion y votacion del proyecto de acuerdo, identificado en
el orden del dia con el nimero 13.2.

Este fue reservado por el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa, asi que le cedo
a él el uso de la palabra.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Este asunto, como el anterior, también tiene que ver con la fiscalizacién de 2017, si no
me equivoco.
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Y la cuestion aqui fue un tanto distinta, porque fueron muchas o varias las conclusiones
revocadas, algunas para garantia de audiencia y otra para que se realizara un nuevo
analisis, pues de lo que obraba en si 0 en general y se pudiera motivar y fundar mejor.

La cuestidon es que cada conclusion a su vez, tuvo muchisimos conceptos denunciados.
Por ejemplo, la 19 banda de viento, banderas, botellas, camisas, chalecos, etcétera,
entonces, aqui sucedi6 una situacidén que pues se hizo complejo el analisis per se de este
asunto, y con el paso del tiempo y es algo que pues expreso como area de oportunidad
creo para la institucion, quiza nos esta pasando que este tipo de asuntos u otros que lo
he observado en otras ocasiones, si cambia de proyectistas por tanto tiempo y luego
rotacion que hay de personal de extension, pues se van construyendo algunos proyectos
complejos no claros. Y el trabajo o el reto luego esta consistiendo pues en como
rehacerlos, porque pasan por distintas manos.

No sé si fue el caso de este, tengo la impresion que tal vez si por lo que describo que es
desde 2017, 2018 que se esta atendiendo este asunto.

Entonces, al ser tanta la informacion, detectamos inconsistencias entre lo que se afirma
que hay y lo que ya se plasma en el proyecto. Por eso no podria yo acompafiarlo, no
estan suficientemente solventadas todas. Reconozco que algunas observaciones que se
hicieron de mi oficina prosperaron, pero no todas.

Pondria un ejemplo, se solventa la omisidbn de reportar una pantalla con ciertas
caracteristicas, pero cuando uno observa las pdlizas, en realidad tiene otras
caracteristicas dicha pantalla, o por ejemplo, se solventdé una omisién de reportar un
equipo de sonido para un evento, pero en realidad esta registrado para otro evento.

En cuanto a las medidas de las banderas, es decir, cuanto miden banderas, se estan
tomando ciertas medidas que obran en las facturas en las pélizas, pero cuando uno
advierte lo que supuestamente media en otros instrumentos que obran en este asunto,
incluso actas, pues no son coincidentes las caracteristicas de las banderas.

Entonces, por esta situacion de no coincidencia entre lo afirmado o en términos juridicos
por falta de consistencia interna, incluso externa de este proyecto, yo me apartaria.

Y solo afadiria pues la situacién que se presenta también en este caso de una falta de
kardex, que incluso ahora pues daria muestra su utilizacion de poder estar siempre
hablando de los mismos bienes denunciados, pero pues no hay kardex, entonces no hay
posibilidad de hacer tampoco ese ejercicio.

Por estas razones, Consejero Presidente y consejeras, consejeros yo me apartaria de
este asunto.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
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Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Como yo ya también estaba anunciando desde que estdbamos ya en la ronda en lo
general, yo estaria de acuerdo con el sentido de este proyecto también.

En primer lugar, porque se hace una revision del trabajo previo realizado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y que en un primer momento fue avalado por el propio Consejo
General, y que recordemos se va a la Sala Superior y la Sala Superior nos ordena, nos
revoca unas conclusiones y nos ordena el analisis de otras irregularidades.

Y volvemos a la misma circunstancia, o sea estamos, algunas conclusiones estan
salvadas, estamos hablando de las conclusiones 16, 17, 19, 21, 20, 25. En su mayoria
las conclusiones que nosotros habiamos formulado en una primera revision fueron
solventadas ya cuando se hace esta segunda revision.

Y quedan algunas otras cuestiones que finalmente el partido politico no pudo comprobar
de manera eficaz, y por eso se estan imponiendo algunas sanciones todavia, aunque ya
hay una reduccion en relacion con la sancion fijada inicialmente.

Entonces en el caso de que el consejero se refiere a la conclusion numero 19, ya quedd
salvado varias cosas que tenian que ver con gastos de bandas musicales, banderas,
batucadas, bolsas de tela, chalecos, equipos de audio. Entonces se da por atendido un
monto de 1 millén 130 mil 748 pesos.

Pero sin embargo en esta misma conclusién no se pudo identificar el registro contable de
otros articulos, como botellas de agua, calcomania, camisas, y por eso sigue persistiendo
una sancion en ese tema.

Y asi nos vamos con conclusion con conclusion hasta llegar al nUmero 25.

Ahora si nos hubieran seguramente hecho una observacion muy precisa de en qué pdliza,
a qué facturas se estaba refiriendo, en caso de que existiera algun tipo de observacion,
pues eso también nos hubiera ayudado mucho a poder analizar esa informacion y
seguramente revisar para verificar si lo que nos esta diciendo se puede tomar en cuenta
para cambiar el sentido del propio proyecto de resolucion.

Pero no tuvimos esos elementos, por eso yo creo que el proyecto como esta definido,
como esta realizado es lo que tendriamos que votar en este Consejo General.

Y coincido con el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia de que obviamente hay

muchas areas de oportunidad, pero también tenemos que entender que en fiscalizacion
el trabajo es muy rapido y estoy segura que las personas que estan en fiscalizacion hacen
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su mejor esfuerzo; pero de todos modos podemos hacer mejoras, con mucho gusto, y
poder ir perfeccionando el trabajo.

Seria cuanto, gracias.
El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
¢Alguien mas desea intervenir?

Si no hay mas intervenciones procedemos con la votacién, Secretario del Consejo, por
favor.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto 13.2.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.
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El C. Secretario: Aprobado por seis votos a favor y un voto en contra, Consejero
Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que informe el contenido de los acuerdos que hemos aprobado a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos conducentes.

Continde con el siguiente punto, por favor, Secretario del Consejo.
Punto 14

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de adquisiciones, arrendamientos
de bienes, muebles y servicios a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Le agradeceré Consejero Presidente, si me permite presentar el proyecto de acuerdo.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Muchas gracias.
Buenas tardes de vuelta a todas y a todos.

A manera de contexto, quisiera compartir con ustedes algunas reflexiones alrededor de
la propuesta del nuevo reglamento en materia de adquisiciones y arrendamiento de
bienes, muebles y servicios del Instituto Nacional Electoral que esta a su consideracion.

En primer término, me parece importante mencionar que la construccion de esta
propuesta inicié desde el afio pasado y desde esa fecha hasta entonces, se abrieron
diversos canales de comunicacién para recibir opiniones y comentarios, tal es el caso de
las distintas unidades responsables del Instituto y del Organo Interno de Control que con
ejecutoras del gasto y como instancia fiscalizadora de su ejercicio respectivamente, era
fundamental escuchar sus aportaciones y puntos de vista.

Esto aunado a las mesas de trabajo que se celebraron con personal de apoyo de las y
los consejeros electorales con la Direccién Ejecutiva de Administracion.

Como da cuenta el proyecto de acuerdo, el reglamento vigente en la materia, se trata de
un cuerpo normativo aprobado en 2013, que frente a la reforma constitucional y legal en
materia politico-electoral del 2014, coadyuvo de manera importante en la construccion de
una reforma electoral compleja sin que se hubiese detenido o puesto en riesgo la
implementacion del entonces nuevo sistema nacional de elecciones.
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Pero como sucede con todo ordenamiento juridico, la base de su eficacia es su
actualizacion a las nuevas realidades, tal como ocurre con estos ordenamientos que se
han puesto a consideracion el dia de hoy.

Por esta razén, sabedores de una eficiente y transparente administracion de recursos
paralizadores que eso pasa, necesariamente por un adecuado proceso de compras,
adquisiciones o arrendamientos de bienes y servicios, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, se trae este nuevo reglamento de adquisiciones, y como lo hizo en su
momento, el reglamento que se aprobaria, toma como base fundamental lo previsto en
el articulo 134 constitucional e incorpora también aspectos relacionados con el actual
régimen normativo del pais.

Asi, a manera de resumen, el proyecto de reglamento incluye: la armonizacion en lo que
resulta aplicable para Instituto de diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la dictaminacion por parte del comité de adquisiciones de la procedencia
de la excepcion a la licitacion publica de todos los supuestos del articulo 50 del
reglamento, cuando el reglamento vigente solo consideraba algunas fracciones; se
incorporan expresamente los criterios de transparencia y honradez al momento de
interpretar el reglamento, para sumarse a los de eficiencia, eficacia y economia.

Se ordena la jerarquizacion de los ordenamientos que se aplicaran de manera supletoria
al reglamento, iniciando con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en lo que asi corresponda.

La actualizacion de la denominacion de diversas leyes o normas, asi como de diversas
unidades administrativas del Instituto. La incorporacién de nuevas definiciones como
resultado de la experiencia de estos afios que generaran mayor certeza y claridad en los
procedimientos, tales como &rea coordinadora, solicitud de cotizacién y testigo social.

En contrataciones se asignaran puntos adicionales a las empresas que hayan aplicado
politicas y practicas de igualdad de género. La descentralizacion de funciones de oficinas
centrales, a efecto de fortalecer la eficiencia en el gasto de las oficinas delegacionales y
subdelegacionales.

La priorizacion del uso de firma electrénica en la suscripcion de los contratos. Finalmente,
por de la mayor importancia, se refrenda a la licitacion publica como la regla privilegiada
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

De igual manera, el proyecto recoge diversas recomendaciones, tanto de la Auditoria
Superior de la Federacion como del Organo Interno de Control de esta institucion, que
sin duda ofrecerd mayor claridad y certeza para todos los que participan en los
procedimientos de compra y arrendamiento.

Quisiera aprovechar también este momento para externar que quienes integramos las

areas ejecutivas y operativas del Instituto Nacional Electoral, somos conscientes de que
la administracion y el ejercicio de los recursos publicos son tareas que deben ejecutarse
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de manera responsable con el m4s alto compromiso ético y profesional, y observando
permanentemente e invariablemente los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que mandata el articulo 134 de nuestra Constitucion Politica.

Precisamente, en ejercicio de nuestra autonomia constitucional y asi reconocida de
manera acertada el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
sector publico, es que se presenta hoy con elevado sentido de responsabilidad por todo
lo que implica, un nuevo reglamento en la materia que tiene como principal fundamento
a la propia Constitucion Politica, pero que al mismo tiempo y sin detrimento de lo primero,
atiende también a la particularidad del funcionamiento del Instituto, a fin de encontrar las
mejores condiciones econdmicas en tiempo, certeza y seguridad, que nos permita
desarrollar nuestras labores apropiadamente.

En mi opinidn, esa es y debe seguir siendo la prioridad del Instituto, desarrollar de manera
eficiente y eficaz nuestras funciones, con estricto apego al principio de certeza y
legalidad.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Esta a su consideracion el proyecto de acuerdo.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Para solicitar una votacién diferenciada, en este caso sobre el articulo 1, que se estan
creando excepciones que estimo no debieran plasmarse en este estatuto, en este
reglamento, incluso, bueno, en ningun lugar.

Hay que sefialar que hace apenas dos dias la Suprema Corte de Justicia resolvié un
asunto, donde precisamente dejo claro, habra que esperar ya ver integra la sentencia.
Se tiene ahora solo la comunicacion del boletin correspondiente de que no puede haber
excepciones a las licitaciones publicas.

Entonces, me parece que he escuchado lo que se discutié en la Junta General Ejecutiva,
conozco las razones que expusieron, sin embargo, no las comparto, Consejero
Presidente.

Por esa razon, solicito votacion diferenciada del articulo primero.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias a usted, consejero electoral José Roberto Ruiz.
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¢Alguna otra intervencion?

Si no hay intervenciones adicionales, le pido Secretario del Consejo que tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

En virtud de la solicitud del consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia, les propongo
a ustedes una votacion en lo general, excluya el articulo 1 por los sefialamientos que él
ha indicado y someteré ese articulo en una votacion en lo particular.

Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como punto nimero 14.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cordova Vianello.

El C. Presidente: A favor, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

Probablemente tenga alguna falla de conexion. En un momento vuelvo a someterla a
consideracion de ella.

Consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor en lo general.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor, Secretario del Consejo.
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El C. Secretario: Gracias.

Consejera electoral Adriana Margarita Favela, no sé si pudiéramos conectarnos otra vez
con ella. Parece que no es asi.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

Ahora, someto a su consideracion en particular el articulo 1 en los términos del proyecto
que fue circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: Con el proyecto, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.
Consejero electoral Ciro Murayama Rendon.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor del proyecto.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.

El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: En contra.

El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.

El C. Secretario: Vuelvo a intentar a ver si la consejera electoral Adriana Margarita
Favela esta por ahi y da su voto.

Parece gque tenemos un problema técnico con la consejera electoral Adriana Margarita

Favela, por lo que le agradeceria a nuestra area técnica se comunique con ella a ver si
la podemos auxiliar.
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Aprobado en lo particular el articulo 1 por cinco votos a favor y un voto en contra,
Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar un extracto del acuerdo
aprobado en el Diario Oficial de la Federacion.

Y le pido que continte con el siguiente punto del orden del dia.
Gracias.
El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Punto 15

El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de acuerdo al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la modificacién a la
convocatoria para las elecciones y designacion de las consejeras 0 consejeros
electorales del Organismo Publico Local de San Luis Potosi, derivado de la vacante
generada por la renuncia de un consejero.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente

El pasado 19 de junio fueron las convocatorias para el procedimiento de seleccion de
designacion para 19 entidades federativas con el fin de cubrir 47 vacantes de consejerias
en los organismos publicos locales, mismas que seran designadas el proximo 30 de
septiembre, al dia siguiente la aprobacion comenzé la etapa de registro en linea para
dichas convocatorias.

Quiero mencionar que habian transcurrido alrededor de 11 dias de haber emitido el
registro, cuando el consejero electoral del Organismo Publico Local de San Luis Potosi,
Edmundo Fuentes Castro, presentd su renuncia al cargo con efectos a partir del 30 de
noviembre de este afo.

En virtud de dicha renuncia y considerando que San Luis Potosi se encuentra entre las
entidades que en ese momento tienen un proceso de seleccion de consejeros y
consejeras en curso, se consideré pertinente comenzar con los trabajos para incorporar
esta nueva vacante, quedando asi un total de 48 cargos a designar para el mes de
septiembre.
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Es necesario enfatizar la importancia de que comencemos con los trabajos de
designacion para ocupar esta vacante en virtud de que en septiembre San Luis Potosi
comenzara su proceso local para la renovacion de gubernatura, congreso local y
ayuntamientos.

La incorporacion de esta vacante al proceso de designacion que recién inicia, en vez de
hacer un nuevo proceso de seleccion y designacion nos permitird optimizar recursos al
designar a través de un mismo proceso, tres consejeros o consejeras electorales.

Es importante sefialar también que para dar oportunidad a quien mas personas se
registren, considerando que se tendrd una vacante adicional a las originalmente
previstas, se aumenta una semana el periodo de registro para este Organismo Publico
Local, esto sin perjuicio de que las personas inscritas puedan manifestar su
procedimiento para ser consideradas también en la nueva vacante que se genero.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, procedamos con la votacion.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto numero 15, tomando en consideracion la fe de erratas que
fue circulada previamente.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendoén.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.

El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
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El C. Maestro Jaime Rivera Veldzquez: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor, Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Por favor, continte con el siguiente asunto.
Punto 16

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al proyecto de
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la
modificacion del acuerdo INE/CG138/2020, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida en el
expediente SUP-JDC1078/2020, SUP-JDC1190/2020 y SUP-RAP38/2020, acumulados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la consejera electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Este tratamiento se somete a la consideracion del Consejo General, derivado de que el
viernes por la noche la Sala Superior notificé la sentencia recaida a los expedientes SUP-
JDC1078, SUP-JDC1190 y SUP-RAP38 todas de este afio, en la cual determind la
inaplicacion a la funcién normativa dispuesta en el inciso a), del parrafo 2, del articulo
100, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en la funciéon
normativa que refiere que es requisito para ser consejero electoral o consejera electoral
de un Organismo Publico Local ser mexicano por nacimiento, por considerar que esta no
satisface el elemento o necesidad del procedimiento especial sancionador de
proporcionalidad.

En dicha sentencia, la Sala Superior determind la inaplicacién al caso concreto, es decir,
tedricamente para la convocatoria de la Ciudad de México, considerando que una de las
personas que impugno tiene interés de inscribirse para ser consejero electoral en el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, y la otra persona al que no manifesté y se
quiere inscribir, su domicilio lo tiene en la Ciudad de México, y por lo tanto, la Sala
Superior consider6 que Unicamente en el tramite.
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Sin embargo, consideramos necesario que estas medidas queden extensivas al resto de
convocatorias para evitar pedirles el cumplimiento de un requisito, que la autoridad
jurisdiccional ya ha determinado que es desproporcional e innecesario, y por ende,
inconstitucional, ya que propicia una distribucion injustificada de quienes son mexicanos
y mexicanas por nacimiento, y quienes obtuvieron la nacionalidad por naturalizacién. Vale
la pena recordar que esta no es la primera vez que este Consejo General actla de esta
manera.

Cuando la Sala Superior determiné la inaplicacion de requisitos para ser consejera
electoral o consejero, de no haber referido otra nacionalidad en la convocatoria para el
Organismo Publico Local de Aguascalientes, también en esta ocasion eliminamos ese
requisito de todas las convocatorias, a fin de llevar a cabo un proceso de seleccion y
designacion, apegado al principio rector de imparcialidad, en donde cada una de las y los
aspirantes se encontraran en igualdad de circunstancia.

Esto sigue decidiendo la linea de ponderar el derecho de igualdad entre las y los
participantes en los procesos de seleccion y designacion de organismos publicos locales,
y en aras de evitar otorgar un trato diferenciado, eliminamos este requisito de ser
mexicano por nacimiento no nada mas de la convocatoria de la Ciudad de México, sino
de todas las convocatorias.

Seria todo, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, consejera electoral Dania Paola Ravel.

¢Alguna intervencion adicional?

Bien, si no hay mas intervenciones, por favor, procedamos con la votacion, Secretario del
Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto nimero 16, tomando en consideracién la adenda que fue
circulada previamente.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Consejero Presidente Lorenzo Cdérdova Vianello.

El C. Presidente: A favor.

El C. Secretario: Consejera electoral Adriana Margarita Favela Herrera.

La C. Doctora Adriana Margarita Favela Herrera: A favor.
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El C. Secretario: Consejero electoral Ciro Murayama Rendon.
El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Dania Paola Ravel Cuevas.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral Jaime Rivera Velazquez.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: A favor.
El C. Secretario: Consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: A favor.
El C. Secretario: Consejera electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: A favor.
El C. Secretario: Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, le pido que informe el contenido del
acuerdo recién aprobado a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion para los efectos conducentes.
Le pido también que continte con el siguiente punto del orden del dia.
Punto 17
El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia es el relativo a asuntos generales.
El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
Integrantes del Consejo General, de nueva cuenta en términos del articulo 14, numeral
17 del Reglamento de Sesiones de este 6rgano colegiado, les consulto si desean agendar
algun punto en este apartado, adicional a los dos que se agendaron, uno de parte mia,

otro de parte de la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, al orden del dia.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Consejero Presidente.

¢,De una vez lo expongo?
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El C. Presidente: Si me permite agendarlo, yo quisiera agregar uno mas, quisiera
pedirles aunque en, digamos, lo ordinario seria que se expusieran en ese orden, les
pediria que este, que quiero agendar también, me permitan colocarlo en primera
instancia, se trata de un minuto de silencio por el fallecimiento de un compaiiero, pero el
Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, por favor.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendén: De acuerdo con eso, Consejero
Presidente, seria usted primero, y el punto es relacionado con Hidalgo, con Coahuila y
sobre todo, con las bajas del padrén electoral.

El C. Presidente: Con mucho gusto.
¢Alguna otra solicitud?, ¢.algun otro punto?

Bien, permitanme comenzar con el primero de los dos que he agendado y que acabo de
anunciar.

Lamentablemente, probablemente hayan tenido constancia o conocimiento de este
lamentable hecho, el Instituto Nacional Electoral en su momento publicé una esquela
manifestando no solamente las condolencias y el pésame a los familiares de nuestro
comparfiero el Licenciado Gustavo Alfonso Rey Velo, sino ademas su profunda
indignacion por las circunstancias de su fallecimiento.

El pasado 18 de junio, nuestro compafiero Gustavo Rey Velo, encargado de
Comunicacion Social, adscrito a la Junta Local Ejecutiva del estado de Nayarit, fue
asesinado vilmente en su domicilio, razén por la cual este Instituto se ha manifestado, y
en este espacio quiero volver a reiterarlo.

No solamente en contra de todo acto de violencia, fisica, por supuesto, pero no solo la
violencia significa, lo hemos sefialado y aqui lo reitero, la negacion de la democracia que
este Instituto ha tenido que enfrentar, organizar elecciones en momentos y en un contexto
muy complicado para el pais, y podemos constatar que efectivamente, todo acto de
violencia, todo acto contrario a las leyes implica, insisto, el ejercicio de la violencia y mas
todavia de la violencia mortal, es un atentado en contra de los principios y de los valores
de la convivencia democrética.

En ese sentido, me permito desde este espacio, a hombre, si me permite de las y los
consejeros electorales, y de todos quienes integramos este Consejo General, no
solamente condenar el vil asesinato de nuestro compafiero, sino exigir a las autoridades
correspondientes el pronto esclarecimiento del asunto, del caso, y la imputacién de las
sanciones de los procedimientos juridicos a quienes resulten responsables.

En ese sentido, quisiera también pedirles que me pudieran acompafar en la realizacion
de un minuto de silencio en la memoria de nuestro compafiero Gustavo Rey Velo.

(Minuto de silencio)
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El C. Presidente: Les agradezco mucho.

Descanse en paz nuestro compafiero, nuestro afecto y nuestro pésame, nuestras
condolencias a los familiares y los comparieros de Gustavo Rey Velo.

Permitanme avanzar al segundo punto del orden del dia.

Lo he agendado también al inicio de la sesion. Y quisiera compartir con ustedes algunas
palabras abriendo este segundo punto, si ustedes me permiten.

El dia de hoy en este Consejo General, hemos tomado importantes decisiones para
mantener la buena marcha de la institucién y garantizar desde ahora mismo el éxito del
proceso electoral federal 2020-2021 y los procesos electorales locales que habran de
realizarse de manera concurrente en las 32 entidades del pais.

Los acuerdos hoy discutidos y aprobados, son una demostracion de que el Instituto
Nacional Electoral no ha detenido su marcha ni frente a la pandemia por COVID-19 que
impacto todos los aspectos de la vida social, econémica y politica en México y en todo el
mundo, ni por la coyuntura que enfrentamos, particularmente en el Instituto Nacional
Electoral por la conclusiéon de los encargos de cuatro integrantes de este Consejo General
el pasado 3 de abril.

Fue precisamente por la emergencia sanitaria que la Camara de Diputados, no pudo
concluir a tiempo con el proceso de designacion de las y los cuatro nuevos consejeros
electorales iniciado desde el mes de febrero.

No es la primera vez que la méaxima autoridad electoral del pais enfrenta una situacion
de esta naturaleza. Y tal como ocurrid antes, en esta ocasion la ausencia de cuatro
integrantes del maximo organo de direccion del Instituto, no fue motivo para que este
dejara de garantizar los derechos politicos de la ciudadania ni cumplir con sus funciones
constitucionales.

A lo largo de estos meses, aprobamos importantes acuerdos para mantener en
funcionamiento al Instituto, con siete consejeras y consejeros y en medio de las medidas
de sana distancia, ordenadas por las autoridades de salud.

Reorganizamos las Comisiones del Consejo General para que siguieran trabajando.
Aprobamos medidas para poder sesionar a distancia, adoptamos protocolos para el
trabajo via remota no solo de las y los consejeros, sino de todo el personal del Instituto.
Y logramos aprobar importantes acuerdos para seguir dando servicios a la ciudadania e
iniciar los preparativos del proceso electoral 2021 que, como hemos dicho, ser4 una vez
mas el mas grande de nuestra historia.

Hoy vemos con beneplacito que el Congreso de la Unién ha tomado las decisiones
necesarias para reanudar dicho proceso, conforme lo establece la ley la Comision
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Permanente del Congreso aprobd la convocatoria a dos periodos extraordinarios de
sesiones de la Camara de Diputados, el primero de ellos se llevo a cabo el pasado 30 de
junio para aprobar la reanudacion del procedimiento suspendido por el mismo pleno
desde el pasado 18 de marzo. Y el segundo que se efectuara el proximo 22 de julio para
que el pleno de la Camara de Diputados vote la propuesta de cuatro nuevas consejeras
y consejeros que habran de hacer al pleno la Junta de Coordinacion Politica.

En el mismo sentido el pasado lunes 6 de julio la Junta de Coordinacion Politica aprobo
la metodologia para la celebracion de la cuarta fase de evaluacion de las y los aspirantes
al Consejo General.

Hoy sabemos con certeza que las entrevistas a las 30 y los 30 aspirantes se llevaran a
cabo entre el 9 y el 13 de julio con la metodologia y caracteristicas acordadas por las y
los siete integrantes del Comité Técnico de Evaluacion y la propia Junta de Coordinacion
Politica.

En el Instituto Nacional Electoral seremos, como lo hemos sido, absolutamente
respetuosos de las decisiones que se adopten tanto por el Comité Técnico de Evaluacion,
como por la Junta de Coordinacién Politica y finalmente por el Pleno de la Camara de
Diputados, sabedores de que cumpliran con su responsabilidad y facultad legal de llevar
a cabo esas designaciones siguiendo los principios constitucionales que rigen la funcién
electoral, legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima
publicidad.

Confiamos también en que las y los legisladores mantengan el consenso con el que hasta
ahora se han aprobado los principales acuerdos relacionados con este proceso de
designacion y que, sin duda, es de celebrarse.

En su momento reconocimos, por lo que vale, que la convocatoria haya sido aprobada
por unanimidad en el pleno de la Cadmara de Diputados, pues era la mejor sefial de que
el proceso iniciaba con el pie derecho, que los tres miembros del Comité Técnico de
Seleccion que designe la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPQO) también hayan
gozado del consenso unanime de todos los partidos politicos, asi como el acuerdo del
pleno en la Camara, al que ya hacia referencia, de reiniciar el procedimiento hace algunos
dias.

En los tres casos hasta ahora ha prevalecido el consenso, y eso es de celebrarse.

Las experiencias del pasado nos permiten saber que es fundamental mantener ese
consenso hasta el final, hoy sabemos lo que ocurre cuando alguna fuerza politica es
excluida de la integracién del érgano electoral, lo vivimos desafortunadamente en 2003
como sociedad, con serias repercusiones en el proceso electoral de 2006, no se trat6é de
un asunto de nombres o de perfiles, sino de un procedimiento que dejo de privilegiar la
inclusion y el consenso de aquellos que seran arbitrados por la autoridad electoral.
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El acuerdo de todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Union en
torno a las reglas electorales por un lado y al arbitro que habra de aplicar esas reglas por
el otro, resulta crucial para la buena marcha de nuestros procesos democraticos.

Estamos seguros de que si se rigen por los principios constitucionales y privilegian el
maximo consenso las y los legisladores enviaran a este Consejo General, a nuestra
herradura de la democracia, a cuatro personas con los perfiles idéneos, cuatro personas
con un prestigio que cuidar, y no con un prestigio por construirse, para que el Instituto
Nacional Electoral siga actuando como lo hizo en las elecciones de 2018 y como lo hemos
hecho desde la reforma constitucional de 2014, sin oportunismos, sin servilismo, sin
avalar fraudes de ningun tipo, con plena independencia de cualquier tipo de poder, y
haciendo valer su autonomia constitucional respecto a cualquier grupo con intereses
creados.

En el Instituto Nacional Electoral recibiremos a nuestras comparieras y comparfieros con
la plena seguridad de haber actuado siempre con legalidad, siguiendo los principios
constitucionales y nuestros principios éticos y valores democraticos con integridad y
rectitud, y con la plena conviccidén de que su incorporacion, tal como ocurrié hace tres
afos con la llegada entonces de las consejeras electorales Dania Paola Ravel y Beatriz
Claudia Zavala y del consejero electoral Jaime Rivera, vendra a fortalecer los trabajos de
esta institucion, permitiendo combinar virtuosamente nuevas visiones y perspectivas con
la experiencia y el trabajo hasta ahora acumulado, todo ello, para un Instituto cada vez
mas fuerte, robusto y autébnomo.

Esta, por supuesto, abierta la ronda de intervenciones, si asi lo desean.

Tiene el uso de la palabra el Maestro Victor Hugo Sondon Saavedra, representante del
Partido Accion Nacional.

El C. Maestro Victor Hugo Sonddn Saavedra: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Sin duda alguna, este es un tema que reviste, de vital importancia.

Ha costado a lo largo de muchos afios el poder lograr una organizacion electoral
importante a través de un Instituto Nacional Electoral para garantizar el voto libre y
secreto de las mexicanas y de los mexicanos.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el que garantizdé una eleccion
libre y contundente en sus resultados la pasada eleccion del afio 2018, que permitio que,
precisamente, los ahora diputados federales que habran de dilucidar este tema, habran
de explorarlo y de decidirlo, la democracia fue la que les permitié llegar hasta estas
curules, asi 0 a muchos cargos de eleccion popular, como el del propio Presidente de la
Republica.

Esperemos que no exista esa tentacién de vulnerar al arbitro electoral, esa instancia que
ha demostrado y ha consolidado, a través de tanto tiempo, que la democracia sea la
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forma, el voto libre y directo depositado en una urna, sea el método para que decidir y
gue decidan los mexicanos quiénes son los que sea que quieran que los representen.

Sin embargo, tengo que decirlo, los antecedentes provocan desconfianza, antecedentes
en otros 6rganos autdbnomos, que ha venido siendo vulnerada su autonomia, nombrando
a integrantes o titulares de ellos a personas incondicionales el actual Presidente de la
Republica. Y otros que simplemente ha buscado la forma de desaparecerlos.

El Instituto Nacional Electoral es un patrimonio democratico de las y los mexicanos, no
es propiedad de ningun gobernante, de ningun actor politico, de ningun partido politico,
ni de ningun grupo, ni de ninguna tendencia ideologica.

El Instituto Nacional Electoral es de los mexicanos y de las mexicanas, es la plataforma
para poder cuidar en todo momento la democracia en nuestro pais.

Por eso, el exhorto es para que los diputados y las diputadas federales que habran de
explorar este tema, se rijan en todo momento para la seleccion de estos cuatro
consejeros, con la Unica primicia de analizar sus capacidades, sus talentos, sus
cualidades, frente a las necesidades e intereses politicos.

El Instituto Nacional Electoral merece y requiere, México merece y requiere en todo
momento, una herradura de la democracia que en todo momento cuide los aspectos
democraticos de la eleccidn y de esta eleccidn que va a ser la mas concurrida y la mas
importante en toda la historia de México.

La democratizacién permiti6 que hoy estemos frente a esta alternancia democratica en
el pais desde el afio 2000 y se ha venido consolidando hasta esta eleccion del afio 2018.

Me preocupa porque el discurso ha sido violento en contra del Instituto Nacional Electoral,
se ha podido apreciar una guerra sin cuartel, no tan solo de algunos actores politicos
como regularmente se estilaba en otros momentos del Poder Legislativo, sino ahora
también el actual de manera federal, es mas decirlo de manera directa, del propio inclino
de Palacio Nacional, del Presidente de la Republica, tratando de desvirtuar, de
desacreditar, de desprestigiar por mil formas el desempefio del Instituto Nacional
Electoral, que finalmente por el buen funcionamiento del Instituto Nacional Electoral, es
lo que le permitio ser hoy Presidente de la Republica.

Parece ser o0 pareciera ser, 0 espero que no lleguen a cumplir esa tentacion, de querer
vulnerar eso que hoy los hizo llegar para impedir que otros lleguen por esa misma via.

Entonces, va ahi el exhorto por parte del Partido Accién Nacional, hacia las y los
diputados federales que habran de llevar a cabo la seleccién de estas ternas y que elijan
a las mejores mujeres y a los mejores hombres, y que los manden a esta herradura de la
democracia.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Maestro Victor Hugo Sondén.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, consejera del
poder legislativo del Partido de la Revolucion Democratica.

La C. Consejera Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Gracias, Consejero Presidente.

Excelente las participaciones tanto del Maestro Victor Hugo Sondon Saavedra como de
nuestro Consejero Presidente Lorenzo Cérdova.

Sobre lo mismo, en efecto, la Camara de Diputados ha reactivado el procedimiento para
elegir a los cuatro nuevos consejeros o consejeras del Instituto Nacional Electoral, lo cual
fue interrumpido, como ustedes saben, por la pandemia del COVID-19.

No es una decision menor, sino de gran relevancia para continuar reforzando nuestra
democracia, por lo que el perfil de estos nuevos consejeros o consejeras resulta crucial.

Deben tener conociendo en la materia, pero sobre todo, deben estar convencidos y
convencidas que la democracia es una causa superior a la de todos los partidos politicos
y actores politicos.

Se requiere, consejeras y consejeros imparciales, profesionales y, particularmente,
comprometidos con México, su democracia y los derechos de las ciudadanas y los
ciudadanos.

En este contexto de criticas hacia el Instituto Nacional Electoral por parte del ejecutivo
federal, se requiere de un drgano colegiado autbnomo que vele por la equidad, la
transparencia, la independencia, certeza y objetividad.

Este afio tendremos procesos electorales en Coahuila e Hidalgo; y el afio que viene
tendremos las elecciones méas grandes en la historia de nuestro pais y se renovara la
Camara de Diputados, 15 gubernaturas, elecciones locales en 30 estados de la
Republica, por lo que es indispensable que el Instituto Nacional Electoral con la suma de
estos nuevos consejeros y/o consejeras electorales, den certeza que se respetara la
democracia electoral, no se debe permitir la intromision ni presion desde Palacio Nacional
y desde el partido en el poder.

La transicibn democrética no fue un invento que se creo a partir del 2018 como unos lo
quieren o nos lo quieren vender. Ha sido una larga transicion, en donde fue abriendo paso
a la pluralidad politica.

Se ampliaron las libertades y se balanceo a los poderes constitucionales por lo que los
intentos por regresar al hiperpresidencialismo, requieren de un Instituto Nacional
Electoral no alineado ni con el gobierno ni con la oposicién, sino de un Instituto Nacional
Electoral que ofrezca garantias a todos y a todas.
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Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, diputada Maria Guadalupe Almaguer.
¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el diputado Alejandro Viedma Veladzquez, consejero del poder
legislativo de Morena.

El C. Consejero Alejandro Viedma Veladzquez: Gracias, Consejero Presidente.
Ojald més veces pueda decir como lo que voy a empezar.

Coincido, Consejero Presidente, con francamente la totalidad de su primera intervencion
en este tema. Celebro también el tono respetuoso con el que lo menciona, porque
muchas veces cuando se habla, cuando desde Morena hablamos de temas del Instituto
Nacional Electoral hay muchas diferencias, pero no tengan ustedes dudas, consejeras y
consejeros, que buscamos lo mismo, fortalecer la democracia y seguir contribuyendo al
fortalecimiento de instituciones como el Instituto Nacional Electoral.

Evidentemente, hay temas y tal vez las formas y los cémos es donde seguramente
tendremos diferencias y distanciamientos de opiniones.

Sin embargo, como ya lo ha mencionado el Consejero Presidente, particularmente para
este tema desde el inicio, desde que se aprobd la convocatoria, ha habido un buen
consenso, fue aprobada por unanimidad y los siguientes procesos, las siguientes etapas,
tanto cuando se pauso, cuando se reanudé, también ha habido muy buena disposicion y
muy buen didlogo por parte del diputado Mario Delgado, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, para con las otras fuerzas politicas.

Y esto es muy importante porque yo considero que tal vez en muchos otros temas,
pudiéramos tener la capacidad de aplicar la mayoria que tenemos. Pero creo que en este
tema que es de trascendencia tan importante, este tema de Estado, coincido totalmente
con el Consejero Presidente, y se ha dicho en muchas ocasiones que se requieren los
consensos necesarios, ya mencioné también el Consejero Presidente alguno de las
etapas que se van a estar desarrollando en este proceso.

El 22 de julio, efectivamente, esperemos no haya ninguna modificacion, estaremos
nuevamente en Camara de Diputados reuniéndonos con todas las medidas necesarias
de sana distancia y los protocolos correspondientes para votar las cuatro nuevas y
nuevos consejeros electorales que habran de venir a sumar a esta famosa herradura de
la democracia.
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Aprovecho también este tema para decir que desde nuestra vision hay mucho potencial
respecto de este proceso, estamos a la expectativa también de las entrevistas que habra
de hacer el Comité Técnico de Evaluacion.

Y consideramos que es un buen momento para que nuevas voces y nuevos perfiles
puedan llegar a este Instituto, desde luego, derivados todos del consenso, de los
CONsSensos necesarios.

Ya lo mencionaba el representante del Partido Accién Nacional, el Maestro Victor Hugo
Sonddn, el Instituto Nacional Electoral, y coincido, no es propiedad de nadie, ni del
gobierno ni de un partido, tampoco de algun grupo de consejeros electorales, tampoco
de nadie en particular de la herradura de la democracia. El Instituto Nacional Electoral,
desde mi punto de vista, somos todos los ciudadanos que de distintas maneras
construimos para llegar a fortalecer.

En la visién particular de Morena, insisto, a veces no coincidimos, y lo digo de manera
muy respetuosa en mi calidad de consejero del Poder Legislativo de Morena. Tenemos
una vision distinta, para nosotros en este momento habra consejeras o consejeros que
tal vez no respondan o no sean correas de transmision de intereses ajenos, pero tienen
a veces comportamientos que parecieran si de personajes de la oposicién o propios mas
bien de la oposicion, y no de una autoridad electoral imparcial.

Esa es nuestra vision y podemos ser respetuosos al mismo tiempo que lo sefialamos de
manera contundente en los espacios necesarios, y aqui lo sostengo y lo afirmo; pero eso
no quiere decir que no podamos ponernos de acuerdo y que no podamos platicar en los
temas importantes que atafien a nuestro pais.

También mencionaba el representante del Partido Accion Nacional que hay antecedentes
gue provocan la desconfianza, tal vez para ellos estos antecedentes estan iniciando, para
nosotros hay muchos afios de desconfianza, que ya lo mencionaba el Consejero
Presidente, para un ejemplo el 2003 y el 2006, en donde esos antecedentes a nosotros
nos provocan desconfianza y nos llevan a tener diferencias, por ejemplo, para decir en el
Instituto Nacional Electoral o muchos dicen que Morena, la coalicién y el presidente gané
gracias al Instituto Nacional Electoral.

Nosotros decimos y desde nuestra visibn ganamos gracias al voto de millones de
ciudadanas y ciudadanos a pesar de todas las circunstancias y a pesar de muchas cosas
ganamos, desde luego, hubo una autoridad electoral, pero nuestro reconocimiento
esencialmente esta en el voto de las y los mexicanos.

Diferencias habra siempre, pero yo me quiero concentrar en los consensos, porque habra
muchos consensos que seguramente podemos tener en este tema muy importante.

Yo finalmente quiero concluir diciendo que no Morena ni el gobierno ni el Presidente

guieren apoderarse del Instituto Nacional Electoral, no buscamos ser, poner consejeros
afines, no buscamos coactar, no buscamos nada de eso, simplemente si tenemos una
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vision distinta, simplemente si consideramos que en este momento hay consejeras y
consejeros que a lo mejor tienen una opinidbn muy distinta, e insisto, si parecieran
miembros activos militantes de la oposicion y no con un comportamiento propio de una
autoridad imparcial, objetiva.

Yo he visto, hace rato se mencionaba mucho de las cuentas y de las redes sociales de
los consejeros, bueno, hay consejeras y consejeros también que muchas veces incluso
se pronuncian o hacen calificativos o adjetivos en sus redes sociales, contra fuerzas
politicas o contra incluso investigaciones en curso.

Entonces, yo quiero exhortar a todas las y los consejeros electorales, también a ustedes,
a estar a la altura de las circunstancias, a demostrar ese potencial como Organo
constitucionalmente autonomo del Estado Mexicano, de comportarse con verdadera
imparcialidad, con verdadera objetividad, dejar atras sus filias, sus fobias contra mayorias
en los congresos, contra ciertos gobiernos, contra ciertos personajes.

Celebro también en este sentido los tuit hace unos dias del Consejero Presidente Lorenzo
Cordova, celebrando las declaraciones del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Creo que en ese sentido, en ese espiritu democratico si se puede construir, y yo me
quiero enfocar mas en ese como si y como debe ir transitando, porque los consensos los
va a haber, y donde no haya consensos vamos a discutir, vamos a dar los argumentos,
vamos si es necesario, a alzar la voz cuando se tenga que alzar, pero yo no considero
gue siempre sea necesario alzar la voz y estar, digamos, cuestionando.

Vamos a cuestionar cuando haya que cuestionar, vamos a acompafar cuando haya que
acompaniar, y vamos a estar dando nuestros posicionamientos.

Yo espero que el 22 de julio podamos llegar a buen puerto, podamos generar los
consensos y que sea una votacion histérica con perfiles que estén a la altura y que a
todas y todos, en todas partes, nos dejen satisfechos.

Muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, diputado Alejandro Viedma.

¢Alguna otra intervencion?

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral Ciro Murayama Renddn.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias.

Yo quiero, en primer lugar, celebrar la disposicion al consenso que muestran las distintas
fuerzas politicas, creo que la historia de México ha demostrado, con creces, que siempre

gue hay una vocacion democrética en la Camara de Diputados, sale un arbitro electoral
fortalecido y fortalecido por el bien de la contienda democratica.
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Es importante que los distintos actores politicos encuentren en todos y cada uno de los
consejeros y consejeras electorales, personas dignas de confianza.

Esa es la tarea no titanica, sino practicamente natural que a la responsabilidad y la
representacion le confiere la Constitucion Politica.

Yo quiero recordar que el primer consenso fundamental para dar legitimidad a un arbitro
electoral en épocas turbulentas, complicadas, fue justamente en el afio de 1994 cuando
se incluyd la figura de los consejeros ciudadanos propiamente dicho.

Quiero recordar que, en aquella ocasion, practicamente una fuerza pudo haber impuesto
su voluntad porque la eleccion de 1991 favoreci6 mucho al partido que entonces
gobernaba, y por fortuna no fue esa posibilidad la que condujo, sino que los distintos
actores politicos, oposiciones y gobierno, entendieron que la gravedad del momento
necesitaba ensanchar la via institucional, la via pacifica, la via electoral, la vida
democratica, en una palabra.

Y después de ese consenso alrededor de los consejeros ciudadanos, en 1996 volvioé a
darse el gran acuerdo. Eso como bien se recuerda, no ocurrié en 2003, antecedente de
la controvertida eleccién de 2006, pero después se retomé el consenso en todos y cada
uno de los nombramientos.

Hoy los siete consejeros que estamos aqui y los cuatro que se fueron, fuimos designados
por el amplisimo consenso de las fuerzas politicas, y yo quiero decir que este Instituto
Electoral ha dado muestra de imparcialidad y frente a los dichos que llegan a ver al
Instituto Nacional Electoral como un organismo donde hay alguna animadversion al
partido en el gobierno, creo que conviene ir a los hechos.

Por mérito propio Morena gand su registro en 2014 y en el Instituto Nacional Electoral no
pusimos ningun obstaculo por lo que no habia ni hay ninguna animadversién, ni hacia
ese partido ni hacia los otros dos que lo consiguieron.

En 2015 Morena particip6 en la primera eleccion federal en la que logré ser cuarta fuerza
politica, utilizando todos los recursos que la ley le daba como nuevo partido politico y que
fueron puntualmente asegurados por el Instituto Nacional Electoral.

No dejo de participar en ninguna eleccion local y no se le dejaron de garantizar sus
prerrogativas de financiamiento publico y acceso a radio y televisiéon, incluso antes de
2018 nos pedian, literal, que bajaramos a Lopez Obrador de los spots de radio y television
y nosotros no cedimos, porque lo que la ley no prohibe no lo podia prohibir la autoridad
electoral, y Lopez Obrador, Presidente entonces del partido Morena, estuvo al aire en
millones de spot porque la ley se lo permitia y porque el Instituto Nacional Electoral no
tenia ninguna animadversion contra el partido o la figura de ese destacado lider politico.
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En 2018, el Instituto Nacional Electoral organizé la eleccion en la que Morena obtuvo la
mayoria de votos a la Presidencia de la Republica, el 53 por ciento, y que la fuerza mas
votada, la Camara de Diputados y el Senado con el treinta y ocho y medio por ciento, no
con la mayoria de los votos, pero si fue la fuerza mas votada.

Y todos esos votos se contaron escrupulosamente por el Instituto Nacional Electoral.
Quien diga que Morena gano gracias al Instituto Nacional Electoral, esta diciendo una
barbaridad que es que el Instituto Nacional Electoral sustituye a la ciudadania y no es
cierto.

Es tan grave decir que Morena gand por el Instituto Nacional Electoral como decir que
alguien pierde alguna vez por el organizador de las elecciones, no.

Todas las victorias y los triunfos los da la ciudadania y nosotros somos ajenos a victorias
y a derrotas. Ni nos alegran las victorias electorales ni las derrotas. En democracia esas
seran siempre pasajeras.

Entonces, yo si quiero reiterar que desde el Instituto Nacional Electoral no ha habido
ninguna animadversion al partido en el gobierno, ninguna. Ahi estan las decisiones
institucionales, hemos sancionado en materia de financiamiento, quejas de
procedimientos ordinarias a todas las fuerzas politicas con los mismos criterios y asi
seguira siendo.

Ahora, cuando en algunos momentos hemos detectado acciones que pueden afectar la
autonomia del Instituto Nacional Electoral o sus atribuciones como la intencion de
acceder a los datos biométricos del padron o en reducir los tiempos que administra el
Instituto Nacional Electoral, lo hemos dicho respetuosa y claramente. Porque ejercer la
autonomia institucional no es colocarse en la oposicion. Es colocarse en el rol de érgano
constitucional independiente.

Quiero decir que tuvimos, hemos tenido desencuentros, por ejemplo, con la consejeria
de la presidencia a lo largo del sexenio pasado. Y eso no nos colocé como opositores a
quien entonces gobernaba. Y hoy nuestras controversias tampoco nos convocan como
opositores. La misma vara en todo momento.

Asi que yo hago votos porque el consenso predomine en la Camara de Diputados, porque
eso querra decir que la vision de estado democratico y la altura de miras, estan por
delante de cualquier interés de parte, porque al designar al arbitro no pueden predominar
los intereses de parte.

Ojala haya esa altura de miras y creo gue las intervenciones de los actores politicos de
hoy en eso contribuyen.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, consejero electoral Ciro Murayama.

146



¢Alguna otra intervencion?

Bien, me permito informarles que la diputada Maria Guadalupe Almaguer se ha tenido
que retirar, pero su punto general tenia que ver con este junto con la intervencion que ya
ha hecho.

Y quisiera concluir, si me permiten, en una segunda ronda, que simple y sencillamente
celebrando, de veras lo digo con mucha franqueza, con toda claridad, celebrando el tono
del diputado Alejandro Viedma, siempre encontrar puntos de consenso, de producto de
la discusion abierta y franca, es un privilegio.

Y lo quiero decir con todas las letras, yo celebro su tono, creo que ese es el tono que
deberia prevalecer permanentemente en la discusion democratica, y mas todavia en esta
que es la herradura, como bien se dice, de la democracia.

Y quiero enfatizar, él lo ha hecho y le quiero corresponden por una cuestion de cortesia,
tres puntos en los que me parece fundamental que exista ese consenso, insisto, en una
l6gica democratica en donde las diferencias no solamente se valen, sino deben ser
escuchadas y en la medida de lo posible comprendidas, porque asi se construyen las
decisiones en el contexto democratico.

Primero, decia el consejero del poder legislativo de Morena, el diputado Alejandro Viedma
Velazquez, que el Instituto Nacional Electoral no es propiedad de nadie, y quien lo diga y
quien lo piense se equivoca. Tiene toda la razén, quien diga que el Instituto Nacional
Electoral es propiedad de alguien simple y sencillamente estd mintiendo y esta
tergiversando la realidad.

Las discusiones y las votaciones asi lo evidencian, este es un 6rgano colegiado en donde
se escucha y se toman las decisiones, y si las decisiones no convencen o no se esta de
acuerdo con ellas, por eso existe la via jurisdiccional, por cierto, una via jurisdiccional que
una y otra y otra vez, en su gran mayoria de las ocasiones, acaban validando las
decisiones del propio Instituto.

Pero este es un espacio de discusion, y discutir no significa, sin lugar a dudas, estar en
contraposicion con alguien mas.

Tiene razén, quien diga que el Instituto Nacional Electoral es propiedad de un partido, de
un consejero, de un grupo de consejeros o de una fuerza politica, simple y sencillamente
miente. Estoy de acuerdo, y eso hay que prevalecer hacia adelante, diputado, coincido
con usted.

Segundo, en el afio 2003 se hizo una muy mala operacion politica en la designacion de
los consejeros, tal vez es responsabilidad de quienes fueron responsables de concretar
€S0S consensos, ojala y sean suficientemente claros y tengan presentes los errores que
cometieron quienes negociaron en el afio 2003 en la Camara de Diputados esos

147



CONsSensos que provocaron una ruptura en donde tenian que encontrar puntos de
convergencia. Esa es una muy mala experiencia en la historia democratica, y estoy
seguro que con posturas como la suya, diputado, esos errores no se van a volver a
repetir.

Es mas, déjeme hacerle un exhorto como mexicano, no permitan que vuelvan a ocurrir
esos errores de malos operadores en la construccion de consensos que ocurrieron en el
afio 2003.

Y tercero, tiene razon, aqui no hay filias ni fobias, en su momento fuimos acusados de
ser proclives a Lopez Obrador, cuando nosotros simple y sencillamente aplicabamos las
normas; en su momento se nos criticd tanto por las cercanias, hasta familiares de que
nosotros estabamos sesgando nuestras decisiones en favor de un contendiente. Y creo
qgue finalmente los hechos demuestran que esta autoridad ha actuado sin filias y sin
fobias, cuando una autoridad actua, y coincido con usted, con filias y con fobias el juego
democratico se hecha a perder.

Y creo, con esto término, que es responsabilidad de todos construir y preservar el juego
democrético cada quien en su espacio, este es un espacio plural, y creo que, diputado, y
se lo quiero reconocer, usted ha dado muestra de como se discute y como se debe
discutir en la herradura de la democracia.

Muchas gracias.

Y si no hay mas intervenciones le dariamos paso al tercer asunto general.

Decia que la diputada Maria Guadalupe Almaguer, se ha tenido que retirar, pero el punto
que ha reservado, bueno, lo que queria plantear en asunto general lo ha planteado en

este que acabamos de concluir.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Muchas gracias, Consejero Presidente.
En primer lugar, sobre este punto ya tan comentado, en Movimiento Ciudadano tenemos
plena conviccion de que las diputadas y los diputados que designaran a los nuevos
integrantes de este Consejo, lo haran con altura de miras, es por el bien de México, por
el bien de todos los mexicanos.

Pasando brevemente, porque ya es hora de la comida, a los asuntos que quiero plantear.
En primer lugar, pedir que en un tiempo prudente, el Secretario del Consejo informe a

este Consejo General, el nimero de ciudadanos que se han dado de baja por defuncién
del padrén electoral, en los primeros seis meses de este afio. Es un dato importante,
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sabemos que el Registro Civil comunica las defunciones al Instituto, yo creo que es
pertinente que todos lo conozcamos.

Segundo, una pregunta Consejero Presidente, sobre la informacion solicitada por usted
a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria del Trabajo, en relacion con las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como nuevos partidos politicos
nacionales, ¢qué ha pasado?

Y hacer notar que los partidos politicos aqui presentes no hemos tenido la posibilidad de
verificar nada de lo que se ha presentado ya a la institucion.

Y tercera, ¢ qué nos puede decir usted sobre las elecciones de Hidalgo y Coahuila?, nos
interesa mucho porgue ya es el Ultimo planteamiento, es el que esta vigente, ¢qué va a
pasar?

Por sus respuestas, muchas gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.

Permitanme intervenir para tratar de contestar algunas de las preocupaciones que ha
planteado.

La primera tiene que ver con los requerimientos que se le hicieron a la Secretaria del
Trabajo y a la Secretaria de Gobernacion.

En el primer caso, por lo que hace a los padrones de sindicatos, y en el segundo caso
por lo que hace a la lista de los ministros de culto e iglesias que la subsecretaria
correspondiente tiene que llevar.

Comienzo por este Ultimo. Ya se contestaron los oficios, se le mandé un primer oficio al
que no se habia tenido respuesta.

En un segundo oficio se atendi6 la respuesta, se nos remitid a la pagina de Internet, a
una liga de la pagina de Internet de la Secretaria de Gobernacion, en donde estan las
listas de los ministros de culto que tiene registrada dicha secretaria.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caso va a hacer algun
tipo de precisiones para solicitar, digamos, el grado de actualizacion de esa lista, pero la
pagina dice que esta actualizada.

En todo caso, repito, se nos remitié a esa pagina.

En el caso de la Secretaria del Trabajo, el Instituto ha tenido respuesta de algunos
sindicatos, concretamente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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Estan haciéndose otras diligencias con otras autoridades, porque de las listas, esas listas
gue se entregaron esos padrones, son padrones que no tienen otra identificacion mas
que el nombre, y para poder hacer un cruce adecuado con el padron electoral, pues
necesitamos algunos datos adicionales al nombre para descartar la existencia de
eventuales homonimias.

Entonces, se esta consiguiendo con otras instancias, por ejemplo, en este caso
especifico, la Secretaria de Educacion Publica, si podemos tener el acceso, digamos,
comunicacién respecto de la nGmina para poder cruzar el nombre con algun otro dato de
identificacion personal que nos permita descartar eventuales homonimias, y tener certeza
para poder avanzar, digamos, en la revision puntual que debe hacerse antes, por parte
de esta autoridad, antes de cualquier pronunciamiento respecto de si se conceden o0 no
eventualmente registros.

Por lo que hace a los estados de Nayarit e Hidalgo, estamos en comunicacion
permanente con las instancias de salud locales, que han formado grupos de trabajo de
parte de nuestras delegaciones, los institutos estatales electorales, y las instancias de
salud locales, ademas de que, por supuesto, estamos en comunicacion con las instancias
de salud federales y con la informacién que est4 generando.

Efectivamente, respecto del informe que se presentd en este Consejo General hace
algunas semanas, pues de los tres posibles tres ejemplos, porque eran eso, de
alternativas o de posibles fechas de la eleccion, las dos primeras ya han pasado, como
dijimos en su momento, el Instituto necesita 70 dias desde el momento en que se reinicie
formalmente el trabajo de las elecciones, se reanuden los plazos de las elecciones, para
gue la jornada electoral pueda llevarse a cabo.

De las tres hipétesis, la ultima llegaba hacia finales del mes de septiembre, estamos a
pocos dias de cruzar el umbral para que esos 70 dias ocurran.

Evidentemente, y aqui ofrezco una comunicacién permanente de parte de la Secretaria
Ejecutiva con todos los miembros del Consejo General para que se esté actualizando
esta informacion de manera cotidiana, es muy probable, los semaforos son los que son,
estamos con indices de contagio y de fallecimientos muy altos, que no son los Unicos,
pero son algunos de los indicadores que se estan tomando en cuenta para tomar la
decision.

Si esos no disminuyen los proximos dias, muy probablemente no alcancemos a, como lo
planteaba el tercero de los escenarios, a poder tener la eleccién, o realizar la jornada
electoral a finales del mes de septiembre.

Todavia no lo descartamos, pero nos estamos acercando peligrosamente en condiciones

gue todavia no son las Optimas para poder reiniciar los trabajos para poder llegar a finales
de septiembre.
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Nuestra meta es hoy, nuestro proposito es al dia de hoy, pero no estamos haciendo
futurismo, ni lo haremos, tenemos que actuar con mucha responsabilidad con el objetivo
de realizar la jornada electoral todavia a finales de septiembre, o a mas tardar los
primeros dias de octubre.

Es en donde estamos hoy parados, digamoslo asi. Ahora, dependera pues de como
progrese la pandemia.

Me permito también informarles que con las autoridades electorales de los estados de
Coahuila e Hidalgo hemos establecido, 0 hemos avanzado en que la primera etapa, o del
primer acto que va a ocurrir una vez que se reinicien formalmente los plazos, es decir, el
registro de candidatos, sea algo que, a diferencia de cOmo estaba previsto antes de que
pospusiéramos las elecciones, pueda realizarse en linea, de manera tal, que no que
estemos en escenarios, digamoslo asi, de grandes aglomeraciones, y nos permitan que
el arranque de los procesos electorales todavia pueda llevar a cabo acciones a distancia.

Finalmente, me permito comentarles y en breve serd comunicado a los miembros del
Consejo General que estamos terminando para que sea conocido y avalado, en su
momento, por los miembros del Consejo de Salud, del Consejo Honorario de Salud,
asesor en materia de salud un protocolo especifico con recomendaciones para los
partidos politicos y, sobre todo, con disposiciones para el funcionamiento de las casillas.

No intervine en un punto anterior en donde usted mismo, sefior representante, planteaba
el tema de la operacion en las casillas. Se planteaba, ¢no? Sobre todo, en las casillas
especiales.

Bueno, no hay que olvidar que hoy tendremos que operar esas casillas con medidas de
seguridad sanitaria y de higiene que no estaban previstas en los procesos electorales
previos, asi que todo esto tiene que ponderarse, afortunadamente lo que tiene que ver
con los eventuales insumos de sanitizacion en las casillas ya se ha avanzado con las
autoridades electorales de Coahuila y de Hidalgo para que los para que los costos que
no estaban previstos, y eso es algo que tenemos también que asumir, puedan de estos
insumos, puedan ser compartidos.

Y el dltimo punto sobre el que me preguntaba.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendén: La informacién del Secretario del
Consejo respecto de las defunciones en lo que va del afio.

El C. Presidente: Le instruyo en este momento, en ese sentido, si me permite el
Secretario del Consejo, para que se informe a los miembros de este Consejo.

Yo les ofrezco que para evitar que tenga que ser hasta la siguiente sesion del Consejo

cuando se haga este informe, se pueda informar a la brevedad que se haga un corte y se
informe a todos los miembros del Consejo directamente, si les parece a ustedes bien.
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Y espero haber atendido las preocupaciones del Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.
El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendén: Muchas gracias.

El C. Presidente: No sé si haya alguna otra intervencion.

Tiene el uso de la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero Presidente.

Y como pienso que fue genérica la pregunta de la representacion de Movimiento
Ciudadano, es porque es la razon por la que quiero también contribuir a responderle
sobre los estados de Coahuila e Hidalgo, en adicién a lo que usted ha ya puntualizado,
Consejero Presidente.

Hemos estado, Licenciado Juan Miguel Castro, trabajando con las areas para que, de
hecho, cuando se reinicien las actividades podamos tener muchas cuestiones ya
resueltas. Obvio, habra otras que se resolveran hasta que ya entremos en campo, lo
sabemos todos.

Pero, por ejemplo, la préxima semana incluso sesionara la Comision Temporal de
Seguimiento para los Procesos Electorales Locales.

Entre otros puntos estara ahi agendado un acuerdo para que las solicitudes de
observacion electoral puedan hacerse a distancia. Ya se tiene un gran avance en un
trabajo conjunto en materia de protocolos para que puedan utilizarse en muy distintos
momentos, a propoésito del reinicio de las actividades.

El dia de la jornada electoral misma o, por ejemplo, un protocolo para como vamos a
tener las medidas necesarias de precaucion al tener, entre comillas, un conjunto de
personas reunidas, porque hay actividades que si conllevan a reunirse.

Entonces, seria el ejemplo del momento en que se hace el enfajillado, el agrupamiento
de boletas, su sellado o, por ejemplo, un momento tan importante como en el que vamos
irle a entregar el paquete a las y los ciudadanos.

No quisiera detallar ahora, si es necesario se puede enviar una tarjeta informativa a todas
y todos los integrantes del consejo.

Lo que quisiera enfatizar en suma es que no solo institucionalmente se ha tenido bastante
responsabilidad en buscar el momento correcto, como lo expresé el Consejero
Presidente, sino también en ir adelantando todo lo posible que se pueda adelantar.

Esa seria la situacion que yo también quisiera contribuir para tenerle una respuesta.

Gracias.
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El C. Presidente: Gracias.
¢Alguna otra intervencion?

Si no hay mas intervenciones, agotamos los asuntos generales y con esto agotamos
también los asuntos del orden del dia.

Les agradezco a todas y todos su presencia, con esto terminamos la sesion, se levanta
la misma.

Muy buenas tardes a todas y a todos.

Conclusion de la sesién
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