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1. Presentacion

A efecto de continuar con el seguimiento a los frabajos de planeacion,
preparacion, organizacion e instrumentacion del VMRE, el 12 de septiembre de
2018, el Consejo General del INE aprobo, mediante Acuerdo INE/CG1305/2018,
la creacion de la CVME, a propdsito de supervisar el desarrollo de los trabajos,
actividades y proyectos asociados al ejercicio del citado derecho.

El Acuerdo referido establece como funciones de la CVME:

a) Aprobar el programa de frabajo, en el que se establecerd el calendario
de sesiones de la Comision;

b) Informar al Consejo General respecto del seguimiento de las actividades
relacionadas con el VMRE;

c) Coordinar las acciones de vinculacidén con la comunidad residente en el
extranjero y el andlisis de las modalidades de su voto;

d) Presentar los informes que le sean requeridos en la materia, asi como
atender y dar seguimiento a los requerimientos que le sean
encomendados por el Consejo General, y

e) Lasdemds que le confiera el Consejo General y la normatividad aplicable.

El 14 de noviembre de 2018, el Consejo General del INE aprobd el Programa de
Trabajo de la CVME, mismo que fue modificado en sesidon de dicho érgano
superior de direccion el 6 de febrero de 2019, a fin de incorporar la actividad
relativa ala supervision y seguimiento a los trabajos de planeacion y organizacion
de los procesos electorales con voto extraterritorial a nivel federal y local.

Este Programa establecid como objetivo general dirigir, aprobar y supervisar el
desarrollo de los procesos, programas, proyectos y demds actividades relativas all
VMRE, tanto a nivel federal como local y, en particular, las relativas a la
vinculaciéon con la comunidad mexicana en el exterior y el andlisis de las
modalidades para la emision del voto extraterritorial, con el fin de informar
oportunamente y presentar proyectos al Consejo General del INE, acerca de los
trabajos realizados en la materia, para su aprobacion.

Como objetivos especificos, el Programa de Trabajo de la CVME contemplé:

« Supervisar y dar seguimiento a los trabajos de planeacidén y organizacion
del VMRE a nivel federal y, en su caso, local;

« Manteneruna vinculacién permanente con la ciudadania mexicana en el
extranjero y garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales;
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o Anadlizar y elaborar propuestas de mejora en el dmbito normativo,
procedimental, técnico y operativo del VMRE;

o Dar continuidad al andlisis y estudio de las diversas modalidades de
votacion desde el extranjero previstas en la legislacion;

o Realizar el andlisis y estudio sobre el desarrollo del sistema para la
organizacion del VMRE por medios electrénicos, vy

« Supervisary dar seguimiento a las actividades de coordinacion con los OPL
en materia del VMRE.

lgualmente, el Programa de Trabajo considerd que, para las actividades
permanentes del VMRE a nivel federaly, en su caso, local, se entregarian informes
trimestrales de avance y seguimiento.

Ahora bien, cabe senalar que el punto Octavo del Acuerdo INE/CG1305/2018
antes mencionado, establecié que la CVME se extinguiria al ano siguiente de su
aprobacién; no obstante, y dado que aun se encuentran en proceso diferentes
proyectos relativos a la vinculacion con la comunidad mexicana en el extranjero
y el andlisis de las modalidades del voto extraterritorial, los cuales ameritan dar
continuidad y seguimiento a fravés de un érgano colegiado como la CVME, el 4
de septiembre el Consejo General del INE aprobd, mediante el Acuerdo
INE/CG407/2019 en los puntos Cuarto, Quinto y Sexto, prorrogar la vigencia,
presidencia e integracion de la CVME, estableciendo que su integracion y
presidencia deberdn renovarse a partir del 4 de abril de 2020, y que dicha
Comision se extinguird a la conclusion del Proceso Electoral 2020-2021.

Con esta prérroga, el 30 de septiembre de 2019 el Consejo General aprobd el
Programa de Trabajo de la CVME para el periodo 2019-2021, que recoge el
objetivo de supervisar y dar seguimiento a los trabagjos de planeaciéon y
organizacion del VMRE a nivel federal y, en su caso, local, de cara a la
organizacion de los PEL 2020-2021 y las actividades relativas a la supervision y
seguimiento a la implementacién y operacion del SIVEI, estableciendo de la
misma manera la entrega de informes trimestrales de avance y cumplimiento.
Cabe precisar que el 15 de junio de 2020, esta CVME actualizé su Programa de
Trabajo por el periodo comprendido enfre el segundo semestre hasta la
conclusion de su vigencia; asimismo, aprobd que se presente al Consejo General.

Por lo anterior, en cumplimiento de los objetivos plasmados en el Programa de
Trabajo de la CVME vy los Acuerdos aprobados en la materia por el Consejo
General del INE, en el presente informe trimestral se reportan las actividades
correspondientes al VMRE, durante el periodo comprendido del 1° de marzo de
2020 al 31 de mayo de 2020, en materia de planeacién, coordinaciéon vy
seguimiento al VMRE; vinculacién, difusidon y promocion; organizacion del voto
extraterritorial por medios electréonicos; y la coordinacion con los OPL en materia
del VMRE, a partir del tfrabajo desarrollado por las siguientes la DERFE, DECEYEC,
DEOE, UNICOM y CNCS.
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2. Avances Generados

21. Planeacién, coordinacion y seguimiento

2.1.1. Secretaria Técnica de la CVME

Conforme a los Acuerdos INE/CG1305/2018 e INE/CG407/2019, la DERFE, por
conducto de su Director Ejecutivo, ejerce la Secretaria Técnica de la CVME. En
atencion al Reglamento Interior del INE y del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del INE, coordina las actividades necesarias para el ejercicio de
las afribuciones y el cumplimiento de las obligaciones de dicha Comision
Temporal, tal como se reporta a continuacion.

2.1.1.1. Preparacion de Acuerdos y documentos normativos

La Secretaria Técnica de la CVME llevd a cabo las actividades para celebrar la
Primera Sesion Ordinaria el 26 de marzo de 2020, en donde se presentd el Informe
trimestral del avance y seguimiento del VMRE, del periodo comprendido entre el
1°de diciembre de 2019 al 29 de febrero de 2020, asi como el Informe de
actividades de la Presidencia de la Comision Temporal de Vinculacion con
Mexicanos Residentes en el Extranjero y Andlisis de las Modalidades de su Voto
correspondiente al periodo del 4 de septiembre de 2019 al 3 de abril de 2020.

El 17 de abril de 2020, mediante Acuerdo INE/CG87/2020, el Consejo General
aprobd, de manera temporal y extraordinaria, la presidencia e integracion de
comisiones permanentes, temporales y otros érganos del INE. En este sentido, a
partir de esa fecha la CVME quedd integrada de la siguiente manera:

NOMBRE CARGO
Dr. Ciro Murayama Rendén Presidente
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera Integrante
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Infegrante

Ing. René Miranda Jaimes,

Secretario Técnico
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores ! !

Consejeras(os) del Poder Legislativo
Representantes de los Partidos Politicos

El 14 de mayo de 2020, se celebrd la Primera Sesion Extraordinaria de la CVME, en
donde se presentaron los siguientes documentos:
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o Informe del simulacro de votaciéon electréonica 2020 realizado a fravés del
SIVEI;

« Informe de avances en la implementacion del SIVE;

« Elproyecto de “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales
2020-2021".

Sobre dichos documentos se recibid refroalimentaciéon por parte de los
intfegrantes de la CVME, fortaleciendo los trabajos en la materia.

2.1.1.2.  Actividades de coordinacion y seguimiento

Durante el periodo de reporte, se llevaron a cabo reuniones de trabajo entre Ia
DERFE, la DECEYEC, |la DEOE y la UNICOM, en las cuales se desahogaron los
siguientes temas:

o FEstablecer la ruta del proyecto del VMRE, lineamientos a elaborar vy
actividades generales de cada drea en el marco de sus atribuciones.

o Definir los requerimientos del SRVE y del Sistema de Procesamiento de
Solicitudes de Inscripcion ala LNERE, asi como dar seguimiento al desarrollo
de los moédulos que integran los mismos.

o Definir la propuesta de Lineamientos para la conformacién de la LNERE
para los PEL 2020-2021, considerando las actividades ante la eventual
aprobacién de la implementacion de la modalidad electrénica, asi como
los formatos de solicitud de inscripcion a la LNERE;

o Definir y preparar el Simulacro de Voto Electréonico, a través del SIVEI,
considerando objetivo, alcance, lista de participantes, fechas vy
evaluaciéon de dicho ejercicio, asi como dar seguimiento a la
implementacion del ejercicio.

o Definir la ruta e iniciar la integracion de los Lineamientos para la
organizacion del VMRE por la via postal para los PEL 2020-2021.

« Definir de la ruta de elaboracion, estructura y aspectos generales de los
lineamientos que eventualmente serdn la base para la organizaciéon y
operacidén del voto electronico por internet para las y los mexicanos
residentes en el extranjero, en caso de su aprobacién por el Consejo
General durante los PEL 2020-2021, asi como establecer el esquema vy
seguimiento a la ejecucion de las auditorias al SIVEL

« Establecerlarutay aspectos generales para la integracion de la propuesta
de presupuesto del VMRE para el ejercicio 2021, por parte de todas las
dreas involucradas, en el marco de sus atribuciones.
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« Integrarla propuesta del Plan Integral de Trabajo del VMRE en los PEL 2020-
2021, que establece las fases, actividades, tareas, entregables y fechas de
ejecucion del proyecto y que se prevé poner a consideracion de la CVME
en una siguiente sesion.

2.1.1.3.  Actividades de acompainamiento de los partidos politicos

Como parte del acompanamiento a los trabajos en Ila materia, las
representaciones de los partidos politicos participaron en el Simulacro de
Votacién Electréonica a través del SIVEI realizado durante el mes de marzo. En ese
sentido, el 30 de abril se presentaron los resultados de dicho ejercicio ante el
Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos de la CNV, a efecto de contar con
sUs observaciones y comentarios previo a su presentacion ante la CVME.

lgualmente, durante las reuniones del Grupo de Trabaojo de Procesos
Tecnoldgicos de la CNV celebradas el 30 de abril y el 7 de mayo, se presentod el
proyecto de los Lineamientos para la conformacién de la LNERE para los PEL 2020-
2021. Posteriormente, y una vez con las observaciones vertidas en esas reuniones,
dicha propuesta se puso a consideracion de la CNV en su sesion celebrada el 11
de mayo, que aprobd, mediante Acuerdo INE/CNV13/MAY/2020, recomendar all
Consejo General del INE la aprobacion de los Lineamientos en cita.

2.1.1.4.  Actividades de coordinacion y seguimiento al VMRE para PEL 2020-2021

En cumplimiento al numeral 4.6.1. del Programa de Trabajo de la CVME, y con
motivo de los PEL 2020-2021, los OPL de las entidades con VMRE participaron en
el Simulacro de Votacion Electronica a través del SIVEL A la conclusidon de dicho
ejercicio se recibieron recomendaciones por parte de los érganos locales que
fortalecen los trabajos en la materia.

Durante el periodo que se informa se han remitido a los OPL reportes quincenales
con el avance estadistico del programa de credencializaciéon en el extranjero,
derivado del compromiso asumido en la reunion del Grupo de Trabajo celebrado
entre el INE y los OPL el 4 de octubre de 2019. Asimismo, se ha dado atencién a
consultas y requerimientos de informacion sobre aspectos de promocién y la
operatividad de la credencializacion en sedes consulares con motivo de la
declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19.
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22.  Vinculacion, difusion y promociéon del VMRE

En cumplimiento a los numerales 4.2.1. del Programa de Trabagjo de la CVME vy la
Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2019-2021, y a propdsito de promover
la participacion electoral de la ciudadania residente en el extranjero y su
importancia; fomentar la vinculaciéon y alianzas con las instituciones, medios de
comunicacion, la comunidad académica y la ciudadania en general; asi como
difundir y orientar sobre la credencializacién en el exterior, la DECEYEC, la CNCS
y la DERFE realizaron las siguientes actividades del 1° de marzo al 31 de mayo de
2020.

2.2.1.  Atencidn ciudadana

La Direccion de Atencidon Ciudadana de la DERFE, a través del Centro de
Atencion Ciudadana INETEL, atendid del 1° de marzo al 31 de mayo de 2020 un
total de 11,286 ciudadanas(os) que consultaron temas relacionados con la
credencializacion en el extranjero; de los cuales, 10,805 ciudadanas(os)
establecieron contacto desde Estados Unidos, 179 de diversas partes del mundo
y 302 desde México. Dentro de los temas consultados, 28 atenciones se
relacionaron con los horarios, teléfonos o ubicacién de consulados; 50 con su
situacion registral; y 11,208 solicitaron Informacion diversa para conocer sobre el
estatus del trdmite de su CPVE, subsanar su frédmite, confirmar su recepciéon, o
bien, solicitar el reenvio de la CPVE, entre ofros.

Del total de las 11,286 atenciones, 81 fueron por Facebook, 14 por Twitter, 10,739
via telefénica, 311 buzones de voz y 139 correos electronicos y 2 de forma
presencial.

2.22. Acciones de vinculacion

En el periodo que se informa, a través de la DERFE, se realizaron actividades en
materia de vinculacion electoral con mexicanas(os) residentes en el extranjero,
como se describe a continuacion:

22.2.1. Vinculacidn Institucional

« Secretaria de Relaciones Exteriores. El 20 de marzo y el 28 de mayo se
llevaron a cabo reuniones de frabajo con la Cancilleria a fin de, entre otros
temas, retomar los trabajos con el nuevo ftitular del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior y plantear acciones de colaboracién conjunta
para promover el VMRE en el marco de los PEL 2020-2021. En ese sentido,
el INE se encuentra desarrollando una propuesta de agenda de trabajo
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que defina actividades y fechas en funcion de las etapas del proyecto del
VMRE vy se remita al IME para su validacion.

« Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA). El pasado 20 de
mayo se tuvo una reunién de tfrabajo con el INEA a efecto de compartir
informacion de los PEL con VMRE 2020-2021, los avances en materia del
voto electronico, y retomar las acciones de colaboracién para la
promocién del sufragio extraterritorial. En ese sentfido se elabord una
propuesta de trabajo que fue retroalimentada por el INEA y cuyas
aportaciones se encuentran en revision por el INE para concretar una
version final cuya implementacion inicie en el mes de junio de 2020.

2.22.2. Vinculacion con instituciones educativas

« Universidad de la Ciudad de Nueva York (CUNY). Derivado de los trabajos
de vinculacion con el Instituto de Estudios Mexicanos Jaime Lucero,
perteneciente a CUNY, se dio seguimiento a la posible firma de un
instrumento de colaboraciéon entre ambas instituciones, razén por la cual
se llevd a cabo una reunidon de trabajo virtual con dicha institucion el
pasado 20 de abril. Durante estos trabajos se ha contado con la
orientacion de la Direccién Juridica del INE.

2.2.2.3. Vinculacion con la comunidad en el exterior

o Consejo Migrante de Montreal. Se dio seguimiento a los trabajos para la
firma del Convenio de colaboracion entre el INE y el Consejo Migrante de
Montreal, no obstante, y dada la contingencia sanitaria a nivel mundial, se
acordd esperar la regularizacion de actividades tanto en Canadd como
en México para que la organizacién pueda gestionar ante las autoridades
correspondientes los documentos oficiales que se requieren para dicha
firma.

o Simulacro de votacion electronica por internet. Derivado de dicho
ejercicio de votacién llevado a cabo en marzo pasado, se convocd a
organizaciones de mexicanas(os) en el extranjero, con origen en alguna
de las entidades con VMRE en el PEL 2020-2021, a fin de que participaran
en el mismo. En ese sentido, se logrd la participacion de la Federacion
Nacional e Internacional de Nayarit en California, la Federacion de
Zacatecanos en la Costa Oeste en California, el Consejo de Federaciones
Mexicanas, Federacion Zacatecana A.C., Federacion de Clubes
Michoacanos en lllinois, Club Jeruco de Chicago y Club Puente de
Camotlan en California.
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2.2.2.4. Curso “El Voto de las y los Mexicanos en el Exiranjero”

Con relacion al curso “Voto de las y los Mexicanos en el Extranjero”, la DERFE, con
apoyo de la DESPEN, generd los contenidos para el Médulo 3 “El Voto desde el
extranjero en México: Reformas Constitucionales y los Trabajos en materia del
VMRE desde el INE”, y el Médulo 4 “Credencializaciéon de las y los mexicanos
residentes en el extranjero”. Actualmente estdn en desarrollo los contenidos del
Modulo 5 “Registro a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y
emision del voto desde el extranjero™.

Asimismo, los mdédulos 1, 2 y 3 del curso se encuentran disponibles en la
plataforma del Centro Virtual INE para las y los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, en especifico aquellos quienes realizan actividades en
materia del Registro Federal de Electores. De igual manera y en atencién a los
compromisos establecidos en la pasada sesion de la CVME, también se
habilitaron los accesos para las y los representantes de los partidos politicos ante
el INE derivado del compromiso 03/2020 de la CVME, asi como para las y los
Consejeros Electorales integrantes de esta Comision.

223. Acciones de vinculacion a través de plataformas digitales del VMRE
En el periodo que se reporta, se difundieron los siguientes temas:

« La credencializaciéon en el extranjero y en las medidas que dicho proceso
ha debido observar a causa de la emergencia sanitaria ocasionada por
la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19.

« Se han difundido los trabajos realizados en materia de implementacién de
voto electrénico, tales como informacién acerca de las auditorias que
serdn realizadas al SIVEI, asi como el simulacro llevado cabo para replicar
todas las etapas de la modalidad y funcionamiento del propio sistema, el
cual, eventualmente se utilizaria en los PEL 2020-2021.

o Se compartié informacién acerca de las entidades que cuentan con VMRE
y los cargos de eleccion por los que podrd participar la ciudadania en
2021.

« Igualmente, se ha desarrollado otra informacion y materiales grdficos de
temas de interés para la comunidad, tal es el caso de las
conmemoraciones civicas, el acatamiento de las medidas ante la
emergencia sanitaria, y el procedimiento y datos necesarios para la
confirmacién de la CPVE.

Por Ultimo, se informan los resultados que se obtuvieron en las redes sociales:

o« Facebook. Dentro de esta red social, se realizaron un total de 103
publicaciones, teniendo un alcance de 50,994 visualizaciones. En cuanto
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a la interaccion del publico con las publicaciones, se obtuvieron 290
reacciones; se compartieron 60 veces; se recibieron 24 comentarios, y se
obtuvieron un total de 1,283 interacciones.

« Twitter. En esta red social, se realizaron 884 publicaciones, mismas que
fueron retuiteadas 19,851 veces; 36,324 personas indicaron que les
gustaron las publicaciones y se recibieron 2,816 comentarios.

2.2.4. Acciones de Difusion

En el marco de la Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2019-2021, la
DECEYEC, a través de la Direccion de Difusion y Campanas Institucionales,
consolidd durante el periodo que se reporta, el racional creativo y linea grdfica
qgue acompanardn a la estrategia de difusidon y promocién durante el proceso de
credencializacién en el extranjero y los PEL 2020-2021.

El siguiente informe da cuenta de las actividades de difusion realizadas en los
meses de marzo a mayo de 2020, en materia del VMRE.

22.4.1.  Materiales digitales

Se dio inicio a la produccién de materiales enfocados a la difusion del registro
para votar desde el extranjero con los siguientes objetivos de la campana:

« Informar a la ciudadania en el extranjero que pueden participar en las
elecciones del 2021 para renovar las Gubernaturas de Baja California Sur,
Colima, Chihuahua, Guerrero, Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas, asi como diputaciones en el caso de Ciudad de
México, Guerrero y Jalisco.

« Informar sobre la importancia del voto extraterritorial para el pais y la
entidad.

o Detadllar los requisitos, plazos, mecanismos y procedimientos para
registrarse a la LNERE.

« Especificar los medios para el seguimiento de la solicitud del registro a la
LNERE.

Dichos materiales se pueden consultar en el Anexo 1 del presente informe.

2.2.5. Acciones de Comunicacion Social
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Durante el periodo del 1° de marzo al 31 de mayo del 2020, la CNCS dio
seguimiento a las acciones relacionadas al VMRE, principalmente de los avances
en el tema del voto electronico. En ese sentido, se reportan las siguientes
actividades.

2.2.5.1. Boletines de prensa

Se elaboraron tres boletines con informacidn relevante sobre los avances del voto
electréonico. Estos boletines fueron compartidos con medios nacionales e
internacionales, ademds de que se les dio difusidn por redes sociales del INE. El
testigo grdfico de dicho material puede ser consultado en el Anexo 2.

2.2.5.2. Redes sociales

Durante este periodo se utilizaron las cuentas oficiales del INE en Facebook y
Twitter para comunicar informacién relacionada al VMRE. Dentro de lo difundido
por esta via estuvieron los boletines de prensa, asi como contenidos infograficos
de elaboracion propia o compartidos por otras dreas del INE. El testigo grdafico
puede ser consultado en el Anexo 2.

o Twitter: Los tuits publicados sobre el VMRE, entre el 1° de marzo al 31 de
mayo de 2020, alcanzaron 118,268 impresiones. Se alcanzaron 213 “Me
gusta”. Se alcanzd un total de 124 retuits. Por Ultimo, se obtuvieron 1,640
interacciones totales — que incluyen los retuits, “Me gusta” y respuestas
(28).

« Facebook: En el periodo reportado las publicaciones sobre el tema de
VMRE tuvieron un alcance total de 50,611 (se refiere a cuando un usuario
es expuesto a una publicacion). El total de “Me gusta” fue de 234, mientras
que se compartieron 115 veces. De ese alcance, se generaron 57,537
impresiones.

2.2.5.3. Monitoreo de medios

Durante este periodo, la CNCS realizd un monitoreo puntual sobre la informacion
gue los medios de comunicacion publicaron y/o transmitieron sobre el tema del
VMRE. Los materiales revisados fueron notas y opiniones registradas en prensaq,
radio, television y portales informativos sobre el voto de los mexicanos en el
extranjero.

El total de estos materiales fue de 78 notas, que se distribuyen en prensa escrita,
television, internet y radio. El desglose de este material (por fecha de publicacién,
medio, resumen y enlace) se adjunta como Anexo 3 al presente informe.
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226. Acciones de educacién civica dirigida a la civdadania en el
extranjero, 2019-2021

A raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19,
diversas acciones del INE han sido reformuladas. En este sentido, la DECEYEC
elabord un documento de andlisis titulado “Migraciéon, ciudadania 'y derechos en
tiempos de Covid-19”, para idenfificar, demarcar y/o ajustar aquellas lineas
temdticas y acciones especificas que deberd realizarse en materia de educacion
civica para la ciudadania mexicana residente en el extranjero. Es decir, la revision
de literatura sobre migracion, derechos humanos y Covid-19 tiene como objetivo
constituirse como insumo para la elaboraciéon de nuevos materiales y contenidos
de cardcter digital.

Las fuentes consultadas fueron, primordialmente, aquellas ofrecidas por la
Organizacion Mundial de Salud, de la Organizacion Internacional de Migraciones
y de la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como cifras y articulos de la
Universidad de Cambridge, Johns Hopkins y Harvard. Asimismo, este andlisis
requirié la identificacién de la siguiente informacién:

« Datos que permitan obtener cifras sobre el impacto de Covid-19 en los
migrantes.

« Politicas internacionales en torno a los migrantes y Covid-19.
« Accionesimplementadas por las didsporas en torno a Covid-19.

De manera breve, se pueden resaltar algunos aspectos en los cuales se han visto
vulnerados los derechos de la poblacién migrante, incluyendo la de origen
mexicano:

« Movilidad. Debido a la rdpida propagacion del virus SARS-CoV-2, Covid-
19, en todo el mundo se impusieron mas de 48 mil medidas que restringian
el movimiento de las personas enfre el 11 de marzo y 20 de abril.1 Ello se
tradujo en que para la poblacidn migrante era sumamente complejo
regresar a sus paises de origen, asi como ayudar o recibir apoyo de su
comunidad (didspora).

« Empleo. Entodos los paises del mundo, sus economias tuvieron que reducir
sus actividades al minimo, por lo que, las tasas de desempleo han
incrementado.2 Sin embargo, no en todos los paises la poblaciéon migrante
estd siendo considerada en las politicas publicas para este rubro.

1 IOM (2020a) Mobility Impacts COVID-19. Geneve: Organization International for Migration.
https://migration.iom.int/ Documento revisado el 12 de mayo de 2020.

2 OECD (2020). Provisional data point fo significant rise in unemployment due to the COVID-19 shock.
Paris: Organization for Economic Cooperation Development Publishing.
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o Género: Sibien a nivel internacional la mortalidad en hombres ha sido mds
elevada, las consecuencias econdmicas y sociales para las mujeres han
sido mayores.s A modo de ejemplo, 74% de las trabajadoras domésticas
migrantes son mujeres, sector que no suele estar acompanado de
derechos laborales asegurados.s Sin embargo, con el cierre de las
fronteras, muchas de ellas se han quedado atrapadas en los paises de
residencia, sin vivienda y sin ingresos.s

o Salud. El Covid-19 provocd una saturacion en los sistemas de salud y
exacerbo la diferenciaciéon entre los grupos poblacionales, en funcion de
su estado. De acuerdo con un estudio sobre los Indicadores de
Gobernanza de la Migracion (MG, por sus siglas en inglés) realizado entre
2018 y 2020,6 mostré que de 51 paises analizados, un tercio brindaba el
mismo acceso de atencion tanto a nacionales como migrantes; en la
mitad la igualdad de acceso a la atencién médica dependia del estado
migratorio; 12% de los paises proporciond a los migrantes acceso sélo a
algunos servicios de salud, incluida la atencién médica de emergencia y
solo uno de cada cinco paises contaba con medidas especificas para
atender a los migrantes durante crisis como la pandemia del coronavirus.7
De igual manera, se ha identificado que el ejercicio al derecho a la salud
en la poblacién migrante se ve limitada por: no contar con informacién en
su idioma, los recursos limitados en el sistema de salud, y el hecho de que
los migrantes pueden no ser conscientes de la disponibilidad de atencién
médica para ellos, independientemente de su estado migratorio.

Senalados algunos de los hallazgos, en el siguiente periodo, la DECEYEC a través
de la Direccién de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, adecuard y
elaborard nuevos materiales que hagan frente a la situacion provocada por el
Covid-19 y apoyen a la ciudadania mexicana residente en el extranjero a
reconocerse como sujetos de derechos y ser capaces de apropiarse del espacio
publico.

Documento revisado el 13 de mayo de 2020
3 CARE (2020) Global Ropid Gender Analysis on COVID-19

JLA,O_[LLZQZQ.QdI DocumenTo rewsodo el3 de moyo de 2020
4ILO (20 5). ILO global Estimates on Migrant Workers. Geneve: International Labour Organization.

dcomm/documents/publication/wcms_436343.pdf Documento revisado el 23 de abril de 2020.

5 IOM (2020b). Migration data relevcmf for the COVID- 19 pondem/c Geneve: In’rerno’rionol
Organization for Migration. https: ra e ) )
L&pgndﬁmm;#ﬁgiq;ineagihmmp_hmjmgm Documento rewsodo el H de moyo de 2020

6 IOM (2020c). Mlgrohon Govemonce Indlcofors ossessmem‘ Geneve: Organization International for
Migration. hitps: i Documento revisado el
4 de mayo 2020

7 IOM (2020d). Migration Policy Practice. Geneve: Organization Internatfional for Migration.

https://publications.iom.int/system/files/pdf/mpp-41.pdf Documento revisado el 1 de mayo de
2020.
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2.3.  Organizacion Electoral

A través de la DEOE, en el periodo que se reporta se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

o Se participd en la reunidn virtual del VMRE para conocer la ruta del
proyecto, actividades generales y lineamientos en el dmbito de las
atribuciones de organizacion electoral.

« Conrelacion alas actividades para la conformacidon del Anteproyecto de
Presupuesto de la Cartera Institucional de Proyectos 2021 vy, en especifico,
de la continuidad del proyecto “F112510 Voto de los Mexicanos en el
Extranjero™, se dio inicio a la construcciéon de la propuesta de presupuesto
relacionado con las actividades de Registro, clasificacion y resguardo de
los sobres-voto; Determinacion del Local Unico vy logistica en el mismo; asi
como Escrutinio y computo; en un marco de austeridad y considerando las
nuevas condiciones de sana distancia que prevalezcan en 2021.

« Conrelacion a la elaboracion del Plan Integral de Trabajo y Cronograma
del VMRE, se propusieron las fechas de ejecucion, los entregables, la
eliminacién de tareas que no se requieren realizar al no haber eleccion
Presidencial, ni de Senadurias; finalmente, se integré la propuesta de
nuevas actividades relacionadas al voto electronico.

2.4. Capacitacion Electoral

Durante los PEL 2020-2021 se celebrardn elecciones con sufragio extraterritorial en
Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Guerrero, Jalisco,
Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

En virtud de lo anterior, y en atencién al Acuerdo de la Junta General Ejecutiva
del INE por el que se aprobd la modificacion al Proyecto F112510 “Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero”, el 16 de abiril se integrd la Coordinacion
de Capacitacion Electoral para el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero 2021, cuyo objetivo es elaborar, aprobar y dar seguimiento a la
insfrumentacion de la estrategia de capacitaciéon electoral e integracion de
MEC; capacitar a la ciudadania insaculada para ser funcionarias y funcionarios
de MEC; y organizar simulacros y prdcticas de la Jornada Electoral para ello.

El presente informe da cuenta de las actividades realizadas por la Coordinacion
del 16 de abril al 31 de mayo del ano en curso.

2.4.1 Actividades realizadas del 16 al 30 de abril
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« Se elaboraron dos documentos de trabajo: diagndstico normativo del
VMRE, asi como un diagndstico del panorama y del contexto en el que se
llevarian a cabo las elecciones en las entidades con VMRE en 2021.

« Se elabord una propuesta inicial del Programa y Calendario Integral del
VMRE y un cronograma para la elaboraciéon de la "Adenda de la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021 para el VMRE".

2.42 Actividades realizadas del 2 al 31 de mayo de 2021

Desde principios del mes de mayo, la Coordinacion se ha focalizado en la
elaboracién e integracion de tres documentos bdsicos para el desarrollo de las
actividades: el primero corresponde a la Adenda de la Estrategia de
Capacitacion para el VMRE PEL 2020-2021; el segundo es la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto VMRE PEL 2020-2021, Cartera Instifucional de
Proyectos VMRE, y el tercero se identifica con el Cronograma del Plan Integral
VMRE PEL 20-21.

Con base en el frabajo de planeacion y diseno que realiza la Direccidon de
Capacitacion Electoral a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
2020-2021, asi como en atencion al Cronograma para la Elaboracién de la
Adenda, se avanzod en los siguientes documentos de trabajo:

« Propuesta de Introduccion de la Adenda de la Estrategia de Capacitaciéon
VMRE 2021;y

o Propuesta de Marco Normativo de la Adenda de la Estrategia de
Capacitacion VMRE 2021.

Igualmente, en el marco de la integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2021,
se generd una primera propuesta y se realizd una proyeccion de MEC, CAE y SE
por enfidad y para Local Unico. Adicional a ello, se identificaron los materiales
que se utilizardn para la Segunda Etapa de Capacitacion para el VMRE PEL 2020-
2021.

2.5. Organizacion del VMRE por medios electrénicos

Durante el periodo que se reporta, la UNICOM llevd a cabo actividades de
planeacién, coordinacion y seguimiento del VMRE por medios electrénicos en el
marco de los PEL 2020-2021, las cuales se describen a continuacion.

2.5.1. Avances
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En los meses de marzo a mayo de 2020, la UNICOM desarrolld actividades para el
proyecto F112510 Voto de los Mexicanos en el Extranjero, en tres rubros
principalmente: SRVE, SIVEl y Auditorias al SIVEI.

2.5.1.1. Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero (SRVE)

Respecto de las actividades relacionadas al SRVE para las y los mexicanos
residentes en el extranjero, derivado de la eventual integracion del voto
electrénico, se realizaron las siguientes actividades principales:

« Serealizd el médulo de generacién y envio de cuentas de acceso al SIVEI,
el cual fue utilizado para poder enviar las credenciales de acceso a los
participantes en el simulacro de votacion realizado en el mes de marzo.

« Se dio seguimiento ala operacion de los servicios web alojados en la nube,
los cuales se usaron para la interoperabilidad con el SIVElI en el simulacro
referido.

« Enelmarco del mismo simulacro de votacion electrénica, se requirié crear
un modulo para revisar la integridad de la informacion cargada en la
nube. Cabe senalar que dicho mdédulo compara la informaciéon generada
en el SRVE contra la informacion cargada en la nube; esta comparacion
se hace por medio de los cddigos de integridad de cada uno de los
listados y el médulo muestra si son idénticos.

o Se implementd el moédulo de INETEL para el registro de la ciudadania, de
acuerdo con los requerimientos recibidos por la Direccion de Atencion
Ciudadana de la DERFE.

De manera adicional, se llevaron igualmente las siguientes actividades generales:

« Se han mantenido reuniones de seguimiento y operaciéon para el SRVE, asi
como también para la interaccidn con otros sistemas como es el caso del
Sistema de Procesamiento de Solicitudes.

o Se redlizé6 la adecuacion grafica al médulo de registro, seguimiento,
recuperacion de folio y subsanes de solicitudes realizadas desde el portal
web del SRVE.

« Seredlizd el cambio de arquitectura al servicio web de procesamiento, el
cual implicd una actualizaciéon de las tecnologias utilizadas, asi como
también el rediseno de los métodos que el servicio web estard
consumiendo para la clarificacion y dictaminacion de la solicitud de
inscripcion a la LNERE por parte de la ciudadania.

o Se implementd el diseno responsivo para dispositivos moéviles del mddulo
de registro de solicitud de inscripcidon a la LNERE del portal web del SRVE.
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2.5.1.2. Sistema de Voto Elecirénico por Internet (SIVEI)

Respecto a las actividades relacionadas con el SIVEL, es importante mencionar
que, durante el mes de marzo se llevaron a cabo las actividades de preparacion
del Sistema para realizar un ejercicio de votacion, cuyo objetivo fue replicar la
operaciéon del mismo en su totalidad con el propdsito de verificar su
funcionamiento y usabilidad.

Para este ejercicio se consideraron las entfidades de: Baja California Sur,
Chihuahua, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosiy Zacatecas, las cuales celebrardn elecciones en el marco de los Procesos
Electorales Locales 2020-2021, y cuya legislacion prevé el voto de su ciudadania
residente en el extranjero.

Las actividades relativas a este ejercicio abarcaron las etapas de conformacion
de la lista de participantes, generacion de llave criptogrdfica, apertura del
sistema, ejercicio del voto, y computo y resultados, vy se llevd a cabo del 23 al 27
de marzo.

Para realizar los preparativos del simulacro, la DERFE realizd el ejercicio de
conformacion de la lista de participantes con el apoyo de funcionarios del INE a
nivel central y delegacion, de los OPL de las entidades mencionadas, de las
representaciones partidistas, de asociaciones de migrantes, y finalmente de
ciudadania radicada en el exterior, contactada a través de INETEL.

La lista de participantes final estuvo formada por 1,009 registros. Cabe senalar que
esta lista contd con participaciéon de ciudadania mexicana residente en el
exfranjero en: Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Dinamarca, El Salvador,
Espana, Estados Unidos de América, Francia, Hungria, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido vy Suiza.

Durante el periodo de votacion se emitieron 683 votos, representando el 67.7% de
la lista de participantes.

2.5.1.3. Auditorias al SIVEI

Con base en el articulo Décimo Tercero Transitorio de la LGIPE, el INE llevé a cabo
la contrataciéon de los servicios de auditorias al SIVEI con el propdsito de verificar
la funcionalidad, seguridad y cumplimiento de la normatividad, como se describe
a confinuacion.

« Convenio de colaboracién con la empresa del sector publico. A partir del
mes de marzo se llevaron a cabo los frabacjos de elaboracion vy
formalizacion del convenio de colaboracion INE/DJ/48/2020 entre la
DGTIC-UNAM vy el INE, el cual tiene por objeto “Evaluar la funcionalidad y
seguridad del Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los
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Mexicanos Residentes en el Extranjero”, conforme a los requerimientos
técnicos y los pardmetros de configuracion de sus componentes, asi como
verificar el cumplimiento de los establecido en la normatividad aplicable”.

Durante el mes de abril se dio comienzo el proceso de la primera etapa de
la auditoria por parte de la UNAM, en la cual se llevaron a cabo las
actividades de andlisis, y planeaciéon de las pruebas a realizar.

Durante el mes de mayo, se dio inicio con la ejecucion de las pruebas de
Aseguramiento de la calidad denfro de las cuales se contempla la
ejecucion de las pruebas de Verificacion de las configuraciones del SIVEI,
Verificacion del procesamiento de los datos y Verificacion documental.

« Contrato con la empresa del sector privado. A través de la Licitacion
PUblica Internacional Abierta Mixta Electronica LP-INE-003/2020, el 6 de
mayo del 2020 se emitid el fallo en favor de la empresa Deloitte Asesoria
en Riesgos, S.C. en participacién conjunta con las empresas Galaz,
Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C. y, Deloitte & Co, S.A.

Por lo anterior, en el mes de mayo se llevaron a cabo las fases de
Preparaciéon del Proyecto, Andlisis, diseno y planeacion de la auditoria al
SIVEL. Como parte de la fase de andlisis y diseno se realizaron sesiones de
entendimiento.

Posteriormente, se inicid la fase de Ejecuciéon de la Auditoria, en la cual se
contempla redlizar la ejecucidon de pruebas de Aseguramiento de la
calidad, Pruebas de Seguridad, Revision del cumplimiento de la
informacion y Revision del cumplimiento de la normatividad aplicable, con
la finalidad de verificar que el Sistema fue desarrollado e implementado
bajo buenas prdcticas que permiten asegurar la calidad del Sistema,
considerando los requerimientos solicitados por el INE.
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3. AnNexos

Anexo 1
Acciones de difusion.

Anexo 2
Acciones de Comunicacion Social.

Anexo 3
Notas y opiniones registradas en prensa, radio, television e internet sobre el VMRE.
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