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INE/JGE07/2020

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CAMBIOS DE ADSCRIPCION
Y ROTACION DE MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL DEL SISTEMA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto (en adelante
Junta), aprobd el Acuerdo INE/JGE58/2016, mediante el cual aprobd los
Lineamientos para cambios de adscripcién y rotaciéon de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral (en
adelante Lineamientos).

El 10 de octubre de 2018, la Junta aprobd el Acuerdo INE/JGE164/2018,
mediante el cual aprobd modificaciones a los Lineamientos, los cuales, a su
vez, fueron modificados el 13 de diciembre de 2018, por el mismo érgano
colegiado, mediante Acuerdo INE/JGE227/2018.

El 09 de enero de 2020, mediante oficio INE/BCS/JLE/VE/0011/2020, la Lic.
Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Baja California Sur solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio del C. Luis Antonio Reynoso Lépez, Vocal de
Organizacién Electoral en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en San
José del Cabo, en el estado de Baja California Sur, al mismo cargo en la 13
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ecatepec de Morelos, en el estado
de México.

El 09 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0006/2020, el Mtro.
Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de México, expresd su conformidad con el cambio de adscripcién por
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VI.

Vil.

necesidades del Servicio propuesto por la Lic. Marina Garmendia Gémez
correspondiente al C. Luis Antonio Reynoso Ldpez.

El 09 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, el Mtro.
Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de México solicitd a la DESPEN, el cambio de adscripcion por

necesidades del Servicio de las siguientes funcionarias:

Nombre

Adscripcion actual

Adscripcion propuesta

Gabriela Blancas
Chavez

Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en
la 04 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Nicolds
Romero, en el estado de

México.

Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica en la 20 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en
iztapalapa, en Ciudad de México.

Vocal del Registro Federal de

Vocal del Registro Federal de

Electores en la 15 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Ciudad
Adolfo Lépez Mateos, en el estado
de México.

Electores en la 22 Junta
Distrital Ejecutiva,
cabecera en Naucalpan de
Juarez, en el estado de México.

Elizabeth
Perulero
Castaneda

con

El 029 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLE/MOR/VE/0008/2020, la Lic.
Ma. del Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Morelos solicitd a la DESPEN, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio de la C. Alma Rosa Rangel Reyes, Vocal de
Organizacion Electoral en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Jojutla, en el estado de Morelos, al mismo cargo en la 02 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Santa Maria Tultepec, en el estado de México.

El 09 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0006/2020, el Mtro.
Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Meéxico, expreso su conformidad con el cambio de adscripcion por
-necesidades del Servicio propuesto por la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lépez
correspondiente a la C. Alma Rosa Rangel Reyes.



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VIll. El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLE-CM/00160/2020, el Mtro.
Donaciano Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en la
Ciudad de México, expresd su conformidad con el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio propuesto por el Miro. Joaquin Rubio Sanchez
correspondiente a la C. Gabriela Blancas Chavez.

IX. El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLE/VE/0004/2020, el Lic.
Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero solicitdé a la DESPEN, los cambios de adscripcion y
rotacion por necesidades del Servicio de los siguientes funcionarios:

Adscripcion actual

Adscripcion propuesta

Vocal del Registro Federal de
Electores en la 03 Junta
Distrital Ejecutiva, con

Vocal de Capacitacion Elecioral y
Educacién Civica en la 04 Junia

Silvia Garcia Leal L . i
Distrital Ejecutiva, con cabecera en

cabecera en Zihuatanejo, en el
estado de Guerrero.

Acapulco, en el estado de Guerrero.

Fermin Vargas
Vargas

Vocal Secretario en la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Chilpancingo, en
el estado de Guerrero.

Vocal Secretaric en la 08 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Ayutla de los Libres, en el estado de
Guerrero.

Rubén Sandoval
Vela

Vocal Secretario en la 08 Junta
Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Ayutla de los
Libres, en el estado de
Guerrero.

Vocal Secretario en la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Chilpancingo, en el estado de
Guerrero.

El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLLE-DGO/VE/0026/2020, la Lic.
Maria Elena Cornejo Esparza, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Durango solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio del C. José Francisco Espejo Lépez, Vocal de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Victoria de Durango, estado de Durango, al mismo cargo en
la 05 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Torreén, estado de Coahuila.
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XI. EI 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLC/VE/022/2020, el Lic. José
Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Coahuila, expresdé su conformidad con el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio propuesto por la Lic. Maria Elena Cornejo Esparza
correspondiente a la C. José Francisco Espejo Lépez.

XIl. El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020, el Lic.
David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Michoacan solicitd a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio de las siguientes funcionarias:

Nombre

Teresita Martinez
Cuevas

Adscripcion actual

Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en
[a 10 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Morelia, en &l
estado de Michoacan.

Adscripcion propuesta
Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica en la 09 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Uruapan del Progreso, en el estado
de Michoacan.

Zoraya Ochoa
Blanco

Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en
la 09 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Uruapan del
Progreso, en el estado de
Michoacan.

Voca! de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la 10 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Morelia, en el estado de Michoacan.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Esta Junta es competente para aprobar los cambios de adscripcion y rotacidn de
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional (en adelante SPEN} conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base V, parrafos primero y segundo del apartado
A y apartado D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM); 29, parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafos 1 y 4; 34, numeral 1,
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inciso c); 42, parrafos 1y 2; 47, numeral 1 y parrafo 2 ; 48, numeral 1, incisos e) y
o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LGIPE), 4, numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 39, numeral 1 y parrafo 2;
40, numeral 1, incisos d) y 0) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral;
10, fracciones |, VIl y X; 11, fraccién Il del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (en adelante Estatuto);
asi como el 3, numeral 1 del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

En materia del SPEN, resultan aplicables los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, apartado A, parrafo primero y Apartado D de la CPEUM; en relacién
con los articulos 29, numeral 1; 30, numerales 2 y 3; 201, numerales 1y 3;
202, numerales 1, y 2; 205, numeral 2, de la LGIPE, asi como los articulos 1,
fracciones 1 y Il; 17; 18; 21; 29, fraccién |, 82, fracciones VI y XXII; 193, 194,
196, 197, 199, 200, 201 y 205, del Estatuto, y 2, 3, 5, 24, 25, 26, fracciones |,
Iy 1V, 27, 28, 29, 33, 34, fracciones lll y V, 35, 36, 38, 39, 40, 41 y 42 de
los Lineamientos, en el entendido de que las necesidades de los cambios de
adscripcion y rotacion propuestos, obedecen a la necesidad de aprovechar la
experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y conocimientos de los
miembros del Servicio propuestos.

Corresponde a la DESPEN, cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
57, numeral 1, incisos b) y d) de la LGIPE; en relacién con los articulos 13,
fracciones I, Il, V y IX del Estatuto.

Por su parte, la intervencion de la Comisidn del Servicio Profesional Electoral
Nacional (en adelante Comision del Servicio), encuentra base legal en lo
establecido en el articulo 10, fracciones VIIl, IX y X del Estatuto.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion.

Las propuestas de cambios de adscripcion y rotacién que dan lugar a este
acuerdo, obedecen a la necesidad de contribuir a generar las mejores
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condiciones posibles para un 6ptimo desempefio de los miembros del SPEN
propuestos y con ello dar cabal cumplimiento de las funciones, metas y
objetivos asignados a los cargos y puestos involucrados en beneficio de la
funcién electoral y de los propios servidores pulblicos, amén de mantener
debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas implicadas.

Asi, en atencién a las solicitudes realizadas por los Vocales Ejecutivos Locales
en los estados de Baja California Sur, Durango, Guerrero, México, Michoacan
y Morelos, la DESPEN elaboré los dictamenes de procedencia, que contienen
el analisis del cumplimiento de requisitos y de la trayectoria de las y los
servidores publicos involucrados, los cuales forman parte del presente
instrumento, como Anexo Unico.

Realizado el andlisis de manera particular y exhaustiva al perfil de cada uno
de las y los funcionarios propuestos, la DESPEN dictamind normativamente
procedentes los cambios de adscripcion y rotacién referidos en los puntos IV,
V, VI, Vi1, VIIl, X y X!l del apartado de Antecedentes, los cuales tienen como
objetivo garantizar la adecuada integracién de los drganos del Instituto
Nacional Electoral en los estados de Baja California Sur, Durango, Guerrero,
México, Michoacan y Morelos. Lo cual permite cumplir cabalmente con la
funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando
en todo momento los derechos fundamentales de los servidores publicos
involucrados a la luz de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 1ll, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J). 1/2011 (10a.)

Pagina: 3240

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
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JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.

El precepto citado establece gue cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacion a otra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o causas
por las que se realiza, sufragando los gastos de viaje y menaje de casa, y que
cuando el traslado sea por un pericdo mayor a 6 meses, el trabajader tendra
derecho a que se le cubran previamente los gastos del transporte del menaje de
casa indispensable para la instalacién de su cényuge y sus familiares, en las lineas
y grados ahi precisados, y el de dichas personas, con la excepcidn, en ambos casos,
del supuesto en que haya sido el propio trabajador quien haya solicitado el traslado
referido. Ahora bien, de la lectura del articulo 16 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como de las razones plasmadas en
los dictdmenes de las Camaras de Origen y Revisora del Congreso de la Unién,

correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1975, se infiere que para efectos

de ese ordenamiento, resulta irrelevante la denominacién que se dé al cambio
de adscripcion, a otra poblacién, de los trabajadores en sus labores, ya sea
traslado o comisidn, o si en tiempo es menor o mayor a 6 meses, en razén de
que el referido numeral 16 dispone expresamente que sélo se podra ordenar
el traslado por las siquientes causas: 1. Reorganizacién o necesidades del
servicio debidamente justificadas; 2. Desaparicién del centro de trabajo; 3.
Permuta debidamente auterizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de Congciliacién y
Arbitraje, de lo que se colige que la intencién del legislador fue que en los casos en
que se ordene el traslado de un trabajador de una poblacion a otra, la dependencia
‘burocrética debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las causas
sefialadas. Lo anterior independientemente de la existencia de cualquier disposicién
de cardcter administrativo contenida en las Condiciones Generales de Trabajo de
las dependencias burocraticas.

Contradiccion de tesis 307/2011. Entre las susientadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Sexto, Décimo Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguitre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.
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IV.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Del analisis realizado por la DESPEN se colige que los funcionarios de carrera
propuestos, cuentan con la experiencia, conocimientos y capacidades para
realizar las funciones en el cargo que se les han encomendado para cumplir
cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en los lugares donde sean adscritos. Esto de acuerdo
con lo establecido en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo
ciudadano que se incorpora al Servicio, lo hace a un cargo o puesto, y no, a
una adscripcion especifica.

Que, en sesion extraordinaria de la Comisidn del Servicio Profesional Electoral
Nacional, celebrada el dia 13 de enero de 2020, dicho érgano colegiado
aprobo el Proyecto de Acuerdo en los siguientes términos: Respecto de los
cambios de adscripcidon de los CC. Elizabeth Perulero Castafieda y José
Francisco Espejo Ldépez, éstos fueron aprobados por unanimidad de los
integrantes de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional. En
cuanto a los cambios de adscripcion y rotacién de los CC. Teresita Martinez
Cuevas, Zoraya Ochoa Blanco, Gabriela Blancas Chavez, Silvia Garcia Leal,
Fermin Vargas Vargas, Rubén Sandoval Vela, Luis Antonio Reynoso Lépez y
Alma Rosa Rangel Reyes, los Consejeros Electorales Ciro Murayama Rendén,
Enrique Andrade Gonzalez y Marco Antonio Bafios Martinez, estuvieron de
acuerdo con el anteproyecto, mientras que la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel Cuevas se manifesté en contra del mismo, por lo que, en estos
supuestos, fue aprobado por mayoria de votos de los integranies de la
Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

En atencién a lo antes expuesto, en correlacién con lo fundado y motivado en los
dictdmenes correspondientes; esta Junta considera procedente aprobar los
Dictamenes que forman parte integrante del presente Acuerdo y, en consecuencia,
los cambios de adscripcién y rotacion por necesidades del Servicio de las y los
miembros del SPEN referidos, por lo que emite el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se aprueban los Dictamenes que forman parte integrante del presente
Acuerdoy, en consecuencia, se aprueban los cambios de adscripcion y rotacién por
necesidades del Servicio de las y los miembros del SPEN, tal y como se desglosa
en el siguiente cuadro, quienes asumiran sus funciones a partir de la fecha que se
indica en el Punto Tercero del presente Acuerdo:

Nombre Adscripcion actual Adscripcién procedente
Vocal de Capacitacidn Electoral
) .. ’p. y Vocal de Capacitacion Electoral vy
José Educacién Civica en la 01 Junta ., L
. L ) . Educaciéon Civica en la 05 Junta
Francisco Distrital Ejecutiva, con cabecera en L . .
Lo, . . Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Espejo Lopez | Victoria de Durango, estado de i ,
Torredn, estado de Coahuila.
Durango
Vocal del Registro Federal de Electores | Vocal de Capacitacién Electoral vy
Silvia Garcia | en la 03 Junta Distrital Ejecutiva, con | Educacién Civica en la 04 Junta
leal cabecera en Zihuatanejo, en el estado | Distrital Ejecutiva, con cabecera en
de Guerrero. Acapulco, en el estado de Guerrero,
. Vocal Secretario en la 07 Junta Distrital . o
Fermin . ) Vocal Secretario en la 08 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en ) ]
Vargas . ) Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de
Chilpancingo, en el estado de .
Vargas los Libres, en el estado de Guerrero.
Guerrero.
. Vocal Secretario en la 07 Junta Distrital
Rubén Vocal Secretario en la 08 Junta Distrital | _. )
o Ejecutiva, con cabacera en
Sandoval Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de . .
. Chilpancingo, en el estado de
Vela los Libres, en el estado de Guerrero. :
Guerrero.
Vocal de Capacitacidon Electoral
. Vocal de Capacitacion Electoral vy .. p y
Teresita ., o Educacidon Civica en la 09 Junta
) Educacién Civica en la 10 Junta | _ . . )
Martinez L. . i Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Cuevas . ) ) Uruapan del Progreso, en el estado de
Morelia, en el estado de Michoacan. . B
Michoacan.
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Nombre Adscripcion actual Adscripcion procedente

Vocal de Capacitacion Electoral y Vocal de Capacitacién Electoral
Educacion Civica en ia 09 Junta P y

Zoraya Educacion Civica en la 10 Junta

Distrital Ejecutiva, con cabecera en | . . ,
Ochoa Blanco Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Uruapan del Progreso, en el estade de ) ) )
Morelia, en el estado de Michocacan.

Michoacan.
Vocal de Capacitacidn Electoral '
. g p y Vocal de Capacitacion Electoral vy
Gabriela Educacién Civica en la 04 Junta .. o
- . , Educacidon Civica en la 20 Junta
Blancas Distrital Ejecutiva, con cabecera en - . .
. . Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Chavez Nicoldas Romero, en el estado de ) .
México |ztapalapa, en Ciudad de México.

v -
Vocal del Registro Federal de Electores ocal del Registro Federal de Electores

Elizabeth s . . en la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con
en la 22 Junta Distrital Ejecutiva, con . .
Perulero ) cabecera en Ciudad Adolfo Ldpez
- cabecera en Naucalpan de Judrez, en .
Castaneda . . Mateos, en el estado de México.
el estado de México.
Luis Antoriio Vocal de Organizacién Electoral en la | Vocal de Organizacién Electoral en la
02 Junta Distrital Ejecutiva, con | 13 Junta Distrital Ejecutiva, con
Reynoso 3
Lopez cabecera en San José del Cabo, en el | cabecera en Ecatepec de Morelos, en

estado de Baja California Sur. el estado de México.
Vocal de Organizacion Electoral en la
02 Junia Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Santa Maria Tultepec, en
el estado de México.

Vocal de Organizacion Electoral en ia

Alma Rosa 04 Junta Distrital Ejecutiva, con
Rangel Reyes | cabecera en Jojutla, en el esiado de
Morelos.

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que expida los oficios de
adscripcién y nombramientos correspondientes, a los miembros del SPEN referidos
en el Punto Primero del presente Acuerdo.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, a través de la DESPEN, notificara a los miembros
del SPEN a que se refiere este Acuerdo, su nueva adscripcion para que asuman las
funciones inherentes a las mismas, a partir del 1° de febrero de 2020.

Cuarto. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion realizar las acciones

de orden administrativo que, en su &mbito de atribuciones, resulten necesarias a
efecto de dar cumplimiento al presente Acuerdo.

10
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Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 16 de enero de 2020, por votacion unanime de los Directores Ejecutivos
del Registro Federal de Electores, Ingenierc René Miranda Jaimes; de Prerrogativas
y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez; de la encargada del
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Licenciada Maria del
Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José
Rafael Martinez Puén; de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, Maestro
Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Maestro Bogart Cristobal Montiel
Reyna; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de los Directores de las Unidades
Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Migue! Angel Patifio
Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL

i LM

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

11
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Ciudad de México, 10 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. JOSE FRANCISCO ESPEJO
LOPEZ, VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA EN
LA 01 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN VICTORIA DE
DURANGO, EN EL ESTADO DE DURANGO, AL MISMO CARGO EN LA 05
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN TORREON, EN EL
ESTADO DE COAUILA.

VISTO el oficio INE-JLE-DGO/VE/0026/2020 de fecha 10 de enero de 2020, susctito
por la Lic. Maria Elena Cornejo Esparza, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Durango, mediante el cual solicitd a la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio del C. José Francisco Espejo Lépez, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Victoria de Durango, en el estado de Durango, al mismo cargo en la 05
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Torreén, en el estado de Coahuila; se
emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y II; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fracciones | y ll, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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.  ANTECEDENTE:

UNICO. El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLE-DGO/VE/0026/2020, la
Lic. Maria Elena Comnejo Esparza, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio objeto del presente dictamen, con el propdsito de integrar y fortalecer
el equipo de trabajo de los 6rganos subdelegacionales de cara al Proceso Electoral
Local 2019-2020 que se celebrara en esa entidad federativa, aprovechando las
caracteristicas del miembro del Servicio propuesto, para que asuma el comprom:so
institucional para la realizacion de las actividades encomendadas a cada érgano
distrital.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio'.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcidn por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de [a Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

"Art.-'cu!o 205,

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que fiene encomendada ef Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucidn, las leyes y la lealtad
a la Institucion, por encima de cualguier interés particufar “

2. Ellinstituto podrd determinar el cambijo de adscripcion o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.
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[

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afladido]

Aunado a ello, tal y como lo sefala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripcidon especifica. Lo cual queda de
manifiesto por el funcionario, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcién
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los gue signa su consentimiento
para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre ej
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que invocar las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una
adecuada prestaciéon de su funcidon, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcidn de la institucién para la que labora, puesto es esa
funcion la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacion de un
servicio en la funcidn electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacidon de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacion del servicio publico.!

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un

'Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver l ST-JLI-10/2017
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funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucién.

Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacion del miembro del servicio en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucidn de las tareas que conforman
la funcién electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos asignados a su
cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del mismo, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcion; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integrada a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con personall
de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitiran aportar elementos
innovadores a su nueva area de adscripcién, con la eficiencia y la calidad que
caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacién ademdas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando ia no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con- el analisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcion deben cumplirse
en el caso concreto, se verificara si el cambio de adscripcidon que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademés de analizar el perfil del
funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO),y, adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el C. José Francisco Espejo Lépez.

2Este apartado regula los derachos de [os trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal det Instituto Nagional
Electoral, de acusrdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y I, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 286, fracciones | y Il de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrito el funcionario
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Durango, entidad que
corresponde a la adscripcion actual del C. José Francisco Espejo Lopez.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE-JLE-DGO/VE/0026/2020, mismo que
cuenta con firma autdgrafa.

¢} Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE-JLE-DGO/VE/0026/2020, la
Lic. Maria Elena Cornejo Esparza, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango, sefialé que la solicitud de cambio de adscripcion del C. José
Francisco Espejo Ldpez, tiene como objeto mantener debidamente integrada la 05
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Torredn en el estado de Coahuila, y cubrir
el cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, con un funcionatio
que cuente con el perfil, la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que
le permita coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a
dichos érganos delegacionales.
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De esta forma, el cambio de adscripcidn por hecesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccién | y |1, del Estatuto
y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. Ef Cambio de Adscripcion o Rotacion por necesidades del Servicio se

determinaréd con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[..]

L. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente, duranie proceso electoral federal.

ll. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes
¥ conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local

- Ejecutiva en el estado de Durango, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcion del C. José Francisco Espejo Lopez, Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Victoria de
Durango, en el estado de Durango al mismo cargo en la 05 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Torreén, ambas en el estado de Coahuila.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homoélogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocion.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del servicio
no implique la afectacion a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion del
funcionario, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, del Secretario, del Registro Federal
de Electores, y de Organizacion Electoral, se encuentran ocupadas. y, por otro lado,
el movimiento propuesto permitira aprovechar la experiencia, conocimiento y
capacidades del funcionario, para el cumplimiento de las metas institucionales
asignadas en beneficio de la adscripcion destino, ademas, como ya se adujo, busca
garantizar la integridad del funcionario propuesto.
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Por cuanto hace al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
que dejaria vacante el C. José Francisco Espejo Lépez, si lo autoriza la Junta
General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comisidon del Servicio, podra ser
cubierta mediante alguno de los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcién de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcién por necesidades del Servicio del C. José Francisco Espejo Lépez, Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacidon Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Victoria de Durango, en el estado de Durango, al mismo cargo en la 05
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Torreén, en el estado de Coahuila, se
realiza la valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionario de carrera ingresé al Servicio el 01 de febrero de 2018, por lo que
cuenta con un afio de antigiiedad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempenar las funciones inherentes al
cargo propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado el siguiente

cargo:
o Fecha de Fecha fin de Tipo de
Cargo y adscripeion . . ‘s
_ ocupacién ocupacién designacion
L Concurso
Vocal de Capacitacion Electoral | 4q/05/001g A la fecha Publico
y Educacién Civica Abierto

» Evaluacién del Desempefio: En 2018, cuenta con una calificacion de
9.821.
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¢ Programa de Formacion. En la fase Basica, el funcionario tiene un
promedio de 7.98.

o Experiencia en un proceso electoral. Ha participado en el proceso
electoral federal: 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El funcionario, actualmente ocupa el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Victoria de
Durango, en el estado de Durango, de ser autorizado el cambio de adscripcion por
hecesidades del servicio propuesto, ocuparia el mismo cargo en la 05 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Torredn, en el estado de Coahuila, lo que no implicaria
ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripciéon de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacién de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencion a ello, el cambio de adscripcion
por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcién.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcion, desde el 01 de febrero de 2018, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
pracedencia del movimiento.



,\B}‘\DOS M

7 o
%&“%af/

L
o

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcidn por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del Servicio tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
gue quedaran incélumes con el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
que nos ocupa:

1. Larelacién laborali entre el funcionario propuesto y el Instituto continta vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigledad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demds derechos individuales previstos en [a ley; asimismo, continla
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacion
referente al seguro de gastos medicos mayores y demas prestaciones gque
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relacion a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa
gue, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estard en
posibilidad de:

o Ser promovido en la escala de rangos;

e Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

* Recibir los cursos de Formacion y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

e Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;
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e Solicitar su cambio de adscripcién, cumpliendo con los términos vy
requisitos establecidos para tal efecto;

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, .en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacién juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

e Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefno y del aprovechamiento en el Programa de Formacién vy
Capacitacion; v,

* Obtenerincentivos cuando redna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor publico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia numero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.

En este sentido, como se ha mencionado, [a relacién juridica entre el Instituto y el
funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
organos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico idéneo para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

10
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En razén de lo expuesto y una vez agotada la revisién que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacién de la debida integracién del érgano de adscripciéon destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente el cambio de adscripcion objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
gue tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacidén sobre la integracién actual de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Torredn, en el estado de Coahuila, llevan a
concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, para conducir [os trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del C. José Francisco Espejo Lépez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la 01 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Victoria de Durango, en el
estado de Durango, al mismo cargo en la 05 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera
en Torredn, en el estado de Coahuila.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

11
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Por lo anterior, y en razon de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio, del C. José Francisco Espejo Lopez, al cargo de Vocal de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica en la 05 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Torredn, en el estado de Coahuila.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 10 de noviembre de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE LA ROTACION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA C. SILVIA GARCIA LEAL, VOCAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN LA 03 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, CON CABECERA EN ZIHUATANEJO, EN EL ESTADO DE
GUERRERO, AL CARGO DE VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA EN LA 04 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON
CABECERA EN ACAPULCO, EN EL ESTADO DE GUERRERO.

VISTO el oficio INE/JLE/VE/0004/2020 de fecha 10 de enero de 2020, signado por
el Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero, mediante el cual solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), la rotacién por necesidades del Servicio
de la C. Silvia Garcia Leal, Vocal del Registro Federal de Electores en la 03 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Zihuatanejo, en el estado de Guerrero, al cargo
de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica en la 04 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Acapulco, en el estado de Guerrero; se emite el
presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a la rotacién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn); 57 numeral 1, incisos b), d) y g); 202, numeral 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |, Il y V; 18, 82,
fraccion VI; 193, segundo parrafo, 194, 199, fracciones | y Il; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 1, 24, 25, 26, fracciones | y Il, 33, 34, fraccién lll, 35, 36,
37 y 38 de los Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacién de miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar la rotacion del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN
sobre la procedencia de la solicitud.
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.  ANTECEDENTE:

El 10 de enero 2020 mediante oficio INE/JLE/VE/0004/2020, el Lic. Dagoberto
Santos Trigo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero,
solicitd a la DESPEN, la rotacién por necesidades del Servicio objeto del presente
dictamen.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Rotacién por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, la rotacién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar [a rotacidn de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicic de sus derechos laborales. La rotacién por
necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esté previsto en los
articulos 199 del Estatuto y 25, 26 y 34 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad
a la Institucion, por encima de cualguier interés particufar “

2. Elinstituto podrd determinar el cambio de adscripcion o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

f.]

VI. Desarrollar sus acfividades en el lugar y drea de adscripcién que
determinen las autoridades del instituto.”

[énfasis afadido]

Aunado a ello, tal y como lo sefala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), [o hace a un cargo
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o puesto determinado. Lo cual queda de manifiesto por la funcionaria propuesta, al
recibir su nombramiento y oficio de rotacién previstos en los articulos 177 y 179 del
Estatuto, en ios que signa su consentimiento para ser readscrita, por necesidades
del Servicio, cuando asi lo determine el propio Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, deberd desarrollar sus funciones en [a
adscripcion y cargo que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a
la normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que invocar las necesidades del servicio para efectuar la rotacion de una o un
servidor publico electoral, se ajusta a los pardmetros para preservar una adecuada
prestacion de su funcién, pues con independencia de los aspectos relacionados con
la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la exigencia de
preservar la funcion de la institucion para la que labora, puesto es esa funcién la
que dota de sentido la relacion de trabajo, y méas aun, la prestacion de un servicio
en la funcién electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales
modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer orden la
adecuada prestacién del servicio publico.t

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcidn electoral por conducto de sus integrantes, a través de la rotacién de un cargo
y/o puesto a otras dreas geogréficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

Asi, este movimienio tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria y
formacion de la miembro del Servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezea la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas que conforman
la funcion electoral, ademas de cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados al cargo propuesto.

! Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resciver el ST-JLIF10/2017
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Lo anterior, genera beneficios a la institucidn, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion de la funcionaria, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su nuevo cargo en otra adscripcion; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integrada la 04 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
México, con personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le
permitiran aportar elementos innovadores a su nueva area de adscripcion, con la
eficiencia y la calidad que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
ndole personal, en su implementacién ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el analisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de rotacion deben cumplirse en el caso
concreto, se verificara si la rotacion que se dictamina, encuadra en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en los Lineamientos
(CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil de la funcionaria
propuesta, su expetriencia, equivalencia entre puestos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO), vy, adicionalmente, se puntualizard sobre las previsiones para
garantizar la salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter de
integrante del Servicio, adicionalmente tiene la C. Silvia Garcia Leal.

SEGUNDO. Anélisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, parrafo segundo, 196, 199 y 200 del Estatuto, asf
como 24, 25y 26 de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los elementos de
procedencia de las solicitudes de rotacién son:

a) Que la propuesta de rotacién por necesidades del servicio en puestos
distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva donde esta adscrita la funcionaria del Servicio.

2 Este apartado regula los derechos de los trabajadares al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el ardiculo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, entidad que
corresponde a la adscripcién actual de la C. Silvia Garcia Leal.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autdgrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior se
realizd por escrito a través del oficio INE/JLE/VE/0004/2020, mismo que cuenta con
firma autégrafa.

c) Que se senalen las razones y motivos por los que se considera
necesaria la rotacion por necesidades del servicio.

En el oficio sefialado, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, expuso los motivos que dieron origen a la solicitud de rotacion por
necesidades del Servicio, sefialando que el movimiento de ia C. Silvia Garcia Leal,
tiene el propésito de integrar y fortalecer el equipo de trabajo del édrgano
subdelegacional de cara al Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como, para
que ésta asuma el compromiso institucional y la realizacién de las actividades
encomendadas al cargo de Vocal de Capacitacién electoral y Educacién Civica en
el 04 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en Acapulco de Juarez, en el estado de
Guerrero.

Ademas, la funcionaria cuenta con una gran trayectoria en la institucién sumando
30 afios de servicio ininterrumpido, demostrando sus habilidades y potencial como
Vocal del Registro Federal de Electores adscrita al Distrito 03 con cabecera en
Zihuatanejo, el cual esta considerado de alta complejidad, demostrando su
profesionalismo realizando los trabajos con altos entandares de eficiencia y eficacia.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdlogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud planteada, se hizo
respecto de un cargo homdlogo o equivalente, lo que no implica ascenso ni
promocion. Esto puede constatarse en la Tabla de equivalencias para Cambios de
Adscripcion o Rotacion que forma parte de los Lineamientos, donde se aprecia que
el cargo de Vocal del Registro Federal de Electores y el de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacidon Civica pertenecen al Grupo 5.
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e) Que la solicitud de rotacién por necesidades del servicio no implique la
afectacidn a la integracién de las Juntas Distritales involucradas.

La rotacion por necesidades del servicio que ahora se dictamina, no afecta la
integracidn de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion de la funcionaria,
toda vez que las Vocalia Ejecutiva, Vocalfa del Secretario, Vocalia de Organizacion
Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se encuentran ocupadas;
ademas de que dicha rotacion tiene como objetivo aprovechar la experiencia,
conocimiento y capacidades de la funcionaria propuesta en el cargo solicitado, lo
que resulta positivo para el cumplimiento de las metas institucionales asignadas en
beneficio de la adscripcion destino.

Por cuanto hace a la Vocalia del Registro Federal de Electores que dejaria vacante
la C. Silvia Garcia Leal, si lo autoriza la Junta General Ejecutiva, previo
conocimiento de la Comisidn del Servicio, podra ser cubierta mediante alguno de
los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite el
cambio de adscripcion o rotacién de otro funcionario o funcionaria del Servicio al
cargo materia del presente dictamen.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente la rotacién por
necesidades del Servicio de la C. Silvia Garcia Leal, Vocal del Registro Federal de
Electores en la 03 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Zihuatanejo, en el
estado de Guerrero, al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Acapulco, en el estado de
Guerrero, se realiza la valoracion siguiente:

a) Perfil de la miembro del Servicio.

La funcionaria de carrera ingresé al Servicio el 28 de noviembre de 2001, por lo que
cuenta con 18 afios de antigliedad, de ahi que posea los conocimientos, capacidad
y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al cargo
propuesto.
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Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefado los siguientes

cargos:
g o Fecha de Fecha fin de Tipo de
Cargo/puesto y adscripcidn L, L o e
ocupacién ocupacion designacion
Vocal Ejecutiva/03
JDE/Guerrero (Zihuatanejo) 01/01/2016 15/08/2016 Temporal
Vocal del Registro Federal de
Electores/03 JDE/Guerrero 16/08/2003 Ala fecha Permanente
{Zihuatanejo)
Jefe de Depto. De Mesa de
Control y 28/11/2001 15/08/2003 Permanente
Verificacion/JLE/Morelos :

e Evaluaciones del Desempefio. Entre 2003 y 2018, cuenta a la fecha con
una calificacion promedio de 9.582.

* Programa de Formacion. En las fases Basica, Profesional y Especializada
la funcionaria tiene un promedio de 8.52.

o Titularidad, Rango y Promociones. La funcionaria obtuvo la Titularidad
el 28 de octubre de 2010. Actualmente, cuenta con el Rango vigente “C”
del Cuerpo de la Funcidn Ejecutiva del Servicio.

» Experiencia en procesos electorales. Ha paricipado en 6 procesos
electorales federales; 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012,
2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto de la rotacién.

La funcionaria actualmente ocupa el cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la 03 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Zihuatanejo, en el
estado de Guerrero, de ser autorizada la rotacién por necesidades del servicio
propuesta, ocuparia el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Acapulco, en el estado de
Guerrero, lo que no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con base
en la Tabla de equivalencias que permite determinar la viabilidad de una rotacién
entre cargos o puestos distintos.
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c) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan la rotacidn de los miembros del Servicio, no prevén
que la ocupacién de plazas en cargos o puestos del mismo, pueda otorgarse de
manera temporal. En atencién a ello, la rotacidén por necesidades del servicio cuya
procedencia se dictamina es permanente, con independencia de que en un futuro
pudiera actualizarse alguna causa normativamente prevista para una nueva
adscripcion de acuerdo a lo requerido y determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de [a DESPEN, la funcionaria
ha estado en su actual adscripcién, desde el 16 agosto de 2003, por lo que cumple
con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la procedencia
del movimiento.

Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

La rotacidn por necesidades del servicio objeto del presente Dictamen, no afecta de
modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del Servicio
tiene la funcionaria propuesta.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, més no limitativa, los derechos
que quedaran incélumes con la rotacién por necesidades del servicio que nos
ocupa:

1. Larelacidn laboral entre la funcionaria propuesta y el Instituto continlia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demds derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continta
incorporada al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacién
referente al seguro de gastos médicos mayores y demds prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios adscritos al puesto a ocupar,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.
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2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacién laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estard en
posibilidad de:

s Ser promovida en la escala de rangos;

e Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

e Recibir los cursos de Formacion y Capacitacién, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

* Solicitar autorizacidon para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

e Solicitar su cambio de adscripcién y/o rotacion, cumpliendo con los
términos y requisitos establecidos para tal efecto;

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

e Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion vy
Capacitacion,; vy,

» Obtenerincentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion [aboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la servidora
publica involucrada, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
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UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA
ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y la
funcionaria propuesta, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el

~ Instituto a traves del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que [a funcionaria de
carrera propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que la
acredita como la servidora publica idénea para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrita.

En razén de lo expuesto y una vez agotada la revision que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil de la funcionaria propuesta, concatenado
con la verificacidon de la debida integracién del érgano de adscripcién destino, la
DESPEN dictamind normativamente procedente la rotacidon objeto del presente
Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales de la servidora publica involucrada.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar la rotacion del personal de carrera, de acuerdo con
las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando
por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de rotacion por necesidades del Servicio cumple los

requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo expresado
en el cuerpo de este documento.

10
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TERCERA. De la valoracién al perfil de la funcionaria y demds aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculdndolo con la informacién sobre la integracién actual de la 04 Junia
Distrital Ejecutiva en el estado de Guerrero, llevan a concluir que cuenta con las
competencias que el puesto requiere, asi como con la experiencia necesaria, para
conducir los trabajos inherentes al mismo,

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente la rotacidn por necesidades del servicio de la C. Silvia
Garcia Leal, con el cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la 03 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Zihuatanejo, en el estado de Guerrero, al cargo
de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la 04 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Acapulco, en el estado de Guerrero.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen. '

Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente la rotacion por necesidades del Servicio a favor

de la C. Silvia Garcia Leal, al cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion

Civica en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Acapulco, en el estado de

Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituio.
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Ciudad de México, 10 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. FERMIN VARGAS VARGAS,
VOCAL SECRETARIO EN LA 07 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON
CABECERA EN CHILPANCINGO, EN EL ESTADO DE GUERRERO, AL MISMO
CARGO EN LA 08 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN
AYUTLA DE LOS LIBRES EN EL ESTADO DE GUERRERO.

VISTO el oficio INE/JLE/VE/0004/2020 de fecha 10 de enero de 2020, suscrito por
la Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero, mediante el cual solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio del C. Fermin Vargas Vargas, Vocal Secretario en la 07
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el estado de Guerrero,
al mismo cargo en la 08 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los
Libres, en el estado de Guerrero; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los ariculos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1 y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
[y V; 18, 82, fraccién VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y II; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fraccién 1V, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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. ANTECEDENTE:

UNICO. El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLE/VE/0004/2020, el Lic.
Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio objeto del presente dictamen.

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio'.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucidon de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin petrjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucién, las leves y la lealtad
a la Institucién, por encima de cualquier interés particular *.
2, Elinstituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de su
 personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que eslablezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82, Son obligaciones del Personal del Instituto.

[.]

VI. Desarroliar sus actividades en el lugar y drea de adscripcién que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afiadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
o puesto determinado y no a una adscripcidon especifica. Lo cual queda de
manifiesto por el funcionario, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcién
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracidén de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
que invocar las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a l0s parametros para preservar una
adecuada prestacién de su funcion, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcién de la institucion para la que labora, puesto es esa
funcidn la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mds aun, la prestacion de un
servicio en la funcién electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacién del servicio publico.!

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripciodn a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcidn electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
institucion.

1Razonamiento de Ia Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacién del miembro del servicio en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucion de las tareas que conforman
la funcién electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos asignados a su
cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del mismo, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcidn; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integrada a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con personal
de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitirdn aportar elementos
innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad que
caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacion ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacién de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el analisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcion deben cumplirse
en el caso concreto, se verificard si el cambio de adscripcién que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil del
funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO);y, adicionalmente, se puntualizaré sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el C. Fermin Vargas Vargas.

SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

2Este apartado regula los derechos de los irabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encusntra sujeto el parsonal de! Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y Il, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 26, fraccidon IV de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcidon por necesidades del
servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrito el funcionario
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, entidad que
corresponde a la adscripcién actual del C. Fermin Vargas Vargas.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autdgrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior se
realizé por esctito a través del oficio INE/JLE/VE/0004/2020, mismo que cuenta con
firma autégrafa.

¢) Que se senalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE/JLE/VE/0004/2020, el Lic.
Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, sefiala que dicho cambio de adscripcidn obedece a la necesidad de
beneficiar a la institucién, en virtud de que el funcionario en mencién ha estado por
mds de 17 afios en la misma adscripcion, Por ello, es imprescindible este cambio,
lo cual le permitira al funcionario desarrollar todas sus competencias en otro Distrito
con caracteristicas muy diferentes al Distrito 07, aprovechando su experiencia, lo
cual siempre genera motivaciones renovadas ante la perspectiva de nuevos retos
profesionales, personales y sociales.

De esta forma, el cambio de adscripcidon por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccién | y |l, del Estatuto
y 26, fracciones | y |l de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:
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“Articulo 199. Ef Cambio de Adscripcidn o Rotacién por necesidades del Servicio se

determinard con base en cualquiera de Jos supuestos siguientes:

[..]

I. Para fa debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentements, durante proceso electoral federal.

il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes
y conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guerrero, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcion del C. Fermin Vargas Vargas, Vocal Secretario en la 07 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, al mismo cargo en la 08 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres, ambas en el estado de Guerrero.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdlogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocion.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del servicio
no implique la afectacion a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcion por necesidades del servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion del
funcionario, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, del Registro Federal de Electores, y de Organizacion Electoral,
se encuentran ocupadas. y, por otro lado, el movimiento propuesto permitira
aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario, para el
cumplimiento de las metas institucionales asignadas en beneficio de la adscripcién
destino, ademas, como ya se adujo, busca garantizar la integridad del funcionario
propuesto.

Por cuanto hace al cargo de Vocal Secretario que dejaria vacante el C. Fermin
Vargas Vargas, si lo autoriza la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la
Comisidn del Servicio, podra ser cubierta mediante la via de permuta por el C.
Rubén Sandoval Vela, Vocal Secretario en la 08 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Guerrero.
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TERCERO. Valoracién.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por alglin Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcion de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio del C. Fermin Vargas Vargas, Vocal
Secretario en la 07 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el
estado de Guerrero, al mismo cargo en la 08 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera
en Ayutla de los Libres, en el estado de Guerrero, se realiza la valoracién siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionario de carrera ingresé al Servicio el 17 de abril de 1997, por lo que cuenta
con 22 afos de antigliedad, de ahi que cuenta con los conocimientos, capacidad y
experiencia necesaria para desempefar las funciones inherenies al cargo
propuesto.

Durante su frayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado los siguientes

cargos:
Carao v adseripcion Fecha de Fecha fin de Tipo de
vargey P _ ocupacion ocupacién designacién
Vacal Ejecutivo/07 JDE/ 16/11/2016 31/12/2016 | Temporal
Guerrero (Chilpancingo)
. Vocal Secretario/07 JDE/ 01/03/2003 Alafecha | Permanente
Guerrero (Chilpancingo)
Vocal Secretario/10 JDE/ 17/04/1997 | 28/02/2003 | Permanente
Guerrero (Chilpancingo)

¢ Evaluaciones del Desempeno. Desde el 1997 al 2018, cuenta con una
calificacion promedio de 9.137.

» Programa de Formacion. En las fases Basica, Profesional vy
Especializada, el funcionario tiene un promedio de 9.16



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

+ Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 27 de marzo
de 2002. Actualmente, cuenta con el Rango “Inicial” del Cuerpo de la
Funcion Ejecutiva del Servicio.

» Experiencia en procesos electorales. Ha participado en ocho procesos
electorales federales: 1996-1997,1999-2000, 2002-2003, 2005-20086,
2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El funcionario, actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretario en la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el estado de Guerrero, de ser
autorizado el cambio de adscripcion por necesidades del servicio propuesto,
ocuparia el mismo cargo en la 08 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla
de los Libres, en el estado de Guerrero, lo que no implicaria ascenso ni promocidn,
ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcidon de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacidn de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencion a ello, el cambio de adscripcion
por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un fuluro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcién.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcion, desde el 01 de marzo de 2003, por lo que
cumple con el requisitc de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.
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e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcion por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del Servicio tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que guedaran incélumes con el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
gue hos ocupa:

1. Larelacion laboral entre el funcionario propuesto y el Instituto contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
deméas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continda
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacion
referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacién laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relaci6n a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

» Ser promovido en la escala de rangos;

» Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatotia que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

e Recibir los cursos de Formacion y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

o Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;
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e Solicitar su cambio de adscripcion, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

+ |Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

e Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién vy
Capacitacion; vy, .

+ Obtener incentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor publico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia numero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y el
funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico idoneo para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

10
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En razén de lo expuesto y una vez agotada la revisidon que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacion de la debida integracion del érgano de adscripcién destino, la
DESPEN dictamind normativamente procedente el cambio de adscripcion objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién piblica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor pablico involucrado.

Ill. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacién sobre la integraciéon actual de la 08 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres, en el estado de Guerrero,
llevan a concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como
con la experiencia necesaria, para conducir ios trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacion y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del C. Fermin Vargas Vargas, Vocal Secretario en la 07 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Chilpancingo, en el estado de Guerrero, al mismo cargo en la 08
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres, en el estado de
Guerrero.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

11
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Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, del C. Fermin Vargas Vargas, al cargo de Vocal Secretario en la 08 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres, en el estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 10 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. RUBEN SANDOVAL VELA, VOCAL
SECRETARIO EN LA 08 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN
AYUTLA DE LOS LIBRES, EN EL ESTADO DE GUERRERO, AL MISMO CARGO
EN LA 07 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN
CHILPANCINGO, EN EL ESTADO DE GUERRERO.

VISTO el oficio INE/JLE/VE/0004/2020 de fecha 10 de enero de 2020, suscrito por
la Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Guerrero, mediante el cual solicitd a [a Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcidon por
necesidades del Servicio del C. Rubén Sandoval Vela, Vocal Secretario en la 08
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres, en el estado de
Guerrero, al mismo cargo en la 07 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Chilpancingo, en el estado de Guerrero; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y i[; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fracciones | y Il, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a traves de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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.  ANTECEDENTE:

UNICO. El 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLE/VE/0004/2020, el Lic.
Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio objeto del presente dictamen.

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio”.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205,

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer ef respeto a la Constitucion, las leves y Ia lealtad
a la Institucion, por encima de cualquier interés particular *,
2. Ellnstituto podra determinar el cambio de adscripcion o de horario de su
' personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
férminos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son abligaciones del Personal def Instituto.

[.]

Vi. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afiadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripcion especifica. Lo cual queda de
manifiesto por el funcionario, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcién
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readsctrito, por necesidades del Servicio, cuando asf lo determine el propio
Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Insfituto,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcidn que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefalado
que invocar las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una
adecuada prestacién de su funcion, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcién de la institucién para la que labora, puesto es esa
funcidn la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas adin, la prestacion de un
servicio en la funcién electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacién del servicio publico.?

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras dreas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

'Razonamiento de 1a Sala Regional Toluca, al resclver al ST-JLI-0/2017
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Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formaciéon del miembro del servicio en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas que conforman
la funciodn electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos asignados a su
cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del mismo, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcidn; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integrada a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con personal
de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitiran aportar elementos
innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad que
caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacién ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcion electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el analisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcidon deben cumplirse
en el caso concreto, se verificard si el cambio de adscripcion que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el periil del
funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO),y, adicionalmente, se puntualizara sobre [as previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su cardcter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el C. Rubén Sandoval Vela.

SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

2Este apartado regula los derechos de Ios trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuantra sujeto el personal dal Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales.
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Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y Il, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrito el funcionario
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal
Ejecutivo de [a Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, entidad que
corresponde a la adscripcion actual del C. Rubén Sandoval Vela.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autdgrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior se
realizd por escrito a través del oficio INE/JLE/VE/0004/2020, mismo que cuenta con
firma autégrafa.

c) Que se senalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del servicio.

El 10 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE/JLE/VE/0004/2020, el Lic.
Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, senala que dicho cambio de adscripcidn obedece a la necesidad de
coordinar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo en el estado de Guerrero, y cubrir
el cargo de Vocal Secretario, con un funcionaric con experiencia, capacidad,
aptitudes y conocimientos, que atienda a al Distrito caracterizado por su alta
politizacién, dado su caracter de capital del estado, asi como por municipios de alto
impacto y del hecho de que la delincuencia organizada ha permeado en los
municipios que lo complementan.
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Es de resaltar que el funcionario se ha desempefiado de manera temporal en el
cargo de Vocal Ejecutivo de dicho Distrito, entregando los mejores resultados que
se pudieron esperar de un miembro del Servicio, obteniendo ademas calificaciones
destacadas en las evaluaciones del desempefio.

De esta forma, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccidn | y Ii, del Estatuto
y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. EI Cambio de Adscripcién o Rotacidn por necesidades del Servicio se

determinard con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[

L. Para la debida integracién de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
efecutivas def Instituto, preferentemente, durante proceso electoral federal.

l. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desemperio, aptitudes
¥ conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guerrero, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcion del C. Rubén Sandoval Vela, Vocal Secretario en la 08 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres, al mismo cargo en la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, ambas en el estado de Guerrero.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdélogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se cumpie el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocion.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del servicio
no implique la afectacion a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcidén por necesidades del servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion del
funcionario, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, de Capacitacidon Electoral y
Educacidn Civica, det Registro Federal de Electores, y de Organizacion Electoral,
se encuentran ocupadas. y, por otro lado, el movimiento propuesto permitira
aprovechar la experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario, para el
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cumplimiento de las metas institucionales asignadas en beneficio de la adscripcién
destino, ademés, como ya se adujo, busca garantizar la integridad del funcionario
propuesto.

Por cuanto hace al cargo de Vocal Secretario que dejaria vacante el C. Rubén
Sandoval Vela, si lo autoriza la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la
Comision del Servicio, podrd ser cubierta mediante la via de permuta por el C.
Fermin Vargas Vargas, Vocal Secretario en la 07 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Guerrero.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcion de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio del C. Rubén Sandoval Vela, Vocal
Secretario en la 08 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ayutla de los Libres,
en el estado de Guerrero, al mismo cargo en la 07 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Chilpancingo, en el estado de Guerrero, se realiza la valoracién
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionario de carrera ingresé al Servicio el 01 de julio de 1994, por lo que cuenta
con 25 afios de antigliedad, de ahi que cuenta con los conocimientos, capacidad y
experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al cargo
propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado los siguientes
cargos:
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: N Fecha de Fecha fin de Tipo de
Cargo y adscripcion ‘x e . o
ocupacion ocupacién designacion
Vocal Ejecutivo/05 JDE/ 01/12/2019 Temporal
Guerrero (Tlapa)
Vogal Ejecutivo/05 JDE/ 01/03/2019 30/11/2018 | Temporal
Guerrero (Tlapa)
Vocal Secretario/08 JDE/
Guerrero (Ayutla de los Libres) 10/12/1999 A la fecha Permanente
Vocal Secretario/01 JDE/ 01/09/1996 09/12/1999 | Permanente
Guerrero (Pungarabato)
Vocal Secretario/ll JDE/ 16/07/1994 31/08/1996 | Permanente
Guerrero (Chilpancingo)
Jefe de Oficina de Seguimiento
"y Andlisis/ VIII JDE/ Guerrero 01/07/1994 15/07/1994 Permanente
(Chilpancingo)

Evaluaciones del Desempefo. Desde el 1994 al 2018, cuenta con una
calificacion promedio de 8.993.

Programa de Formacion. En las fases Basica,
Especializada, el funcionario tiene un promedio de 7.52

Profesional y

Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 15 de
diciembre de 1998. Actualmente, cuenta con el Rango “Inicial’ del Cuerpo
de la Funcién Ejecutiva del Servicio.

Experiencia en procesos electorales. Ha participado en nueve procesos
electorales federales:1993-1994,1996-1997,1999-2000, 2002-2003, 2005-
. 20086, 2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de

adscripcion.

El funcionatrio, ocupa el cargo de Vocal Secretario en la 08 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Ayutla de los Libres, en el estado de Guerrero, de ser autorizado
el cambio de adscripcion por necesidades del servicio propuesto, ocuparia el mismo
cargo en la 07 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el estado
de Guerrero, lo que no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con
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equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con
motivo del cargo que desempefia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciocnes que regulan el cambio de adscripcion de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcidn
por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcion de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcion, desde el 10 de diciembre de 1999, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcidn por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del Servicio tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
gue quedaran incélumes con el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
gue nos ocupa:

1. Larelacion laboral entre el funcionario propuesto y el Instituto continta vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigiiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demds derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continta
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacién
referente al seguro de gastos médicos mayores y demds prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
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permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demds servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relacion a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa
gue, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

Ser promovido en la escala de rangos;

» Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

e Recibir los cursos de Formacion y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

» Solicitar autorizacién para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

» Solicitar su cambio de adscripcion, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacién juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

e Recibirel pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando

- por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

¢ Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion; vy,

» Obtener incentivos cuando relina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la

legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,

10
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salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor puiblico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y el
funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico idéneo para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

En razdén de lo expuesto y una vez agotada la revision que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacién de la debida integracién del érgano de adscripcion destino, la
DESPEN dictamind normativamente procedente el cambio de adscripcién objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud,

11
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SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.,

TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demés aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacion sobre la integracion actual de la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el estado de Guerrero, llevan
a concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
del C. Rubén Sandoval Vela, Vocal Secretario en la 08 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Ayutla de los Libres, en el estado de Guerrero, al mismo cargo en la
07 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el estado de
Guerrero.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razdn de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio, del C. Rubén Sandoval Vela, al cargo de Vocal Secretario en la 07 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Chilpancingo, en el estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 10 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCI()N
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA C. TERESITA MARTINEZ CUEVAS,
VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA EN LA 10
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN MORELIA, EN EL
ESTADO DE MICHOACAN, AL MISMO CARGO EN LA 09 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, CON CABECERA EN URUAPAN DEL PROGRESO, EN EL
ESTADO DE MICHOACAN.

VISTO el oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020 de fecha 10 de enero de 2020, suscrito
por el Lic. David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Michoacan, mediante el cual solicité a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio de la C. Teresita Martinez Cuevas, Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Morelia, en el estado de Michoacan, al mismo cargo en la 09 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del Progreso, en el estado de
Michoacan; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Iy V; 18, 82, fraccion VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y li; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
fa Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fracciones |, Il y IV, 36, 37 y 38 de
los Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacién de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene [a facultad de determinar el cambio de adscripcion
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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.  ANTECEDENTE:

UNICO. E! 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020, el Lic.
David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacan, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcidon por
necesidades del Servicio objeto del presente dictamen.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERQ. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio'.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccidn VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de la funcicon estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y Ia lealtad
a la Institucién, por encima de cualguier interés particular *

2. Ellinstituto podra determinar el cambio de adscripcion o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que esiablezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones def Personal def Instituto,

[.]

Vi. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del instituto.”

[énfasis afadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripcion especifica. Lo cual queda de
manifiesto por la funcionaria, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcion
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readscrita, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, deberd desarrollar sus funciones en la
adscripcion que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
gue invocar las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcion de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una
adecuada prestacidn de su funcién, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcion de la institucion para la que labora, puesto es esa
funciodn la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacién de un
servicio en la funcion electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacion del servicio publico.’

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucién.

LRazonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver e} $T-JLI-10/2017



NiDos %
gfﬁé?ﬁ \
ﬁ ‘)\.wi \N W

AR % /
%4#7 )

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacion de la funcionaria miembro del Servicio en beneficio de las politicas,
programas y proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y
experiencia se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucion de las tareas
que conforman la funcién electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucion, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del mismo, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcion; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integrada a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con personal
de alto desempefio, cuyo petfil y conocimientos, que le permitiran aportar elementos
innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad que
caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacién ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el anélisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse
en el caso concreto, se verificara si el cambio de adscripcion que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademds de analizar el perfil de
la funcionaria, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERDO),y, adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la C. Teresita Martinez Cuevas.

2Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto et personal del Institute Nacional
Electoral, de acuerdo con Io dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procadimientos Electorales.
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SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y Il, 200 del Estatuto, asfi como
24, 25 y 26, fracciones |, Il y IV de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrita la funcionaria
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal Ejecutivo
de [a Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacan, entidad que corresponde a la
adscripcion actual de la C. Teresita Martinez Cuevas.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autdgrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020, mismo que cuenta
con firma autégrafa.

c) Que se sefnalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

El 10 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE/JLEMICH/VE/007/2020, el Lic.
David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacan, sefialé que la solicitud de cambio de adscripcién de la C.
Teresita Martinez Cuevas, para ocupar el cargo de Vocal de Capacitacién Electoral
y Educacion Civica, en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del
Progreso en el estado de Michoacan, tiene como objeto, por un lado, aprovechar su
experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para coordinar adecuadamente
las tareas institucionales correspondientes a dicha Junta Distrital, y por el otro, la
necesidad de favorecer a la funcionaria, debido a que tiene una hija menor con
necesidades especiales de atencion médica y familiar, las cuales le hacen
requirente de atenciones que se le pueden otorgar con mayor facilidad en un
entorno familiar adecuado en la ciudad de Uruapan, Michoacéan.
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De igual modo, el ambiente laboral de esa Junta es sensible a tales necesidades, y
su desempeiio podra ser el mas adecuado en las circunstancias anteriormente
descritas. Ello se ha demostrado ahora que cumple como encargada de despacho
en el organo delegacional de destino, donde ha satisfecho a cabalidad los
requerimientos institucionales que se le han presentado a la fecha.

De esta forma, el cambio de adscripcidon por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccién | y Il, del Estatuto
y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. Ei Cambio de Adscripcion o Rolacion por necesidades del Servicio se

determinard con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[..]

L. Para la debida integracién de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferenfemente, durante proceso electoral federal.

fl. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes
y conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Michoacan, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcion de la C. Teresita Martinez Cuevas, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, al
mismo cargo en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan de
Progreso, ambas en el estado de Michoacan.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrative u homologo, y no implique ascenso ni promocién.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocion.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
no implique la afectacion a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcién del
funcionario, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, del Secretario, de Registro Federal
de Electores, y de Organizacién Electoral, se encuentran ocupadas. y, por otro lado,
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el movimiento propuesto permitird aprovechar la experiencia, conocimiento y
capacidades de la funcionaria, para el cumplimiento de las metas institucionales
asignadas en beneficio de la adscripcion destino, ademas, como ya se adujo, busca
garantizar la integridad de la funcionaria propuesta.

Por cuanto hace al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y de Educacion Civica
que dejaria vacante la C. Teresita Martinez Cuevas, si lo autoriza la Junta General
Ejecutiva, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, sera cubierto mediante
la via de permuta, por la C. Zoraya Ochoa Blanco, Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica en la 09 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Michoacan,

TEBCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcién de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio de la C. Teresita Martinez Cuevas, Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Morelia, en el estado de Michoacan, al mismo cargo en la 09 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del Progreso, en el estado de
Michoacan, se realiza la valoracién siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La funcionaria de carrera ingresd al Servicio el 16 de septiembre de 1996, por lo
gue cuenta con 23 afios de antigliedad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al
cargo propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado los siguientes
cargos:
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Fechade Fecha fin de Tipo de

Cargo y adscripcion fx .. " ..
ocupacion ocupacién designacion

Vocal de Gapacitacién Electoral
y Educacion Civica/ 09
Michoacéan (Uruapan del 01/12/2019
Progreso)
Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica/ 10 01/01/2017 A la fecha Permanente
Michoacan (Morelia)
Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica/ 09 Guerrero 01/07/2007 31/12/2016 Permanente
(Acapulco)
Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica/ 08 Guerrero 16/09/19296 30/06/2007 Permanente
{Ayutla de los Libres)

Temporal

o Evaluaciones del Desempefio. Desde el 1996 al 2018, cuenta con una
calificacién promedio de 9.371.

e Programa de Formacion. En las fases Bdésica, Profesional vy
Especializada, la funcionaria tiene un promedio de 9.36.

» Titularidad, Rango y Promociones. Obtuvo la Titularidad el 27 de marzo
de 2002. Actualmente, cuenta con el Rango “Inicial” del Cuerpo de la
Funcion Ejecutiva del Servicio.

s Experiencia en procesos electorales. Ha participado en ocho procesos
electorales federales: 1986-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-20086,
2008-2009, 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La funcionaria, ocupa el cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, en el estado de
Michoacan, de ser autorizado el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
propuesto, ocuparia el mismo cargo en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera
en Uruapan del Progreso, en el estado de Michoacan, lo que no implicarfa ascenso
ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actuaimente percibe con motivo del cargo que desempenia.
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¢) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcidon de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacién de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcién
por necesidades del Servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcion de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, la funcionaria
ha estado en su actual adscripcion, desde el 01 de enero de 2017, por lo que cumple
con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la procedencia
del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del Servicio tiene la funcionaria propuesta.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
que nos ocupa:

1. Larelacién laboral entre la funcionaria propuesta y el Instituto contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigiiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continla
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacion
referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encueniren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.
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2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relacion a los derechos de la funcionaria como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

Ser promovida en la escala de rangos;

+ Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

¢ Recibir los cursos de Formacion y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con |os requisitos correspondientes;

e Solicitar su cambio de adscripcién, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

e Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relaciéon juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad

- donde se encuentre su adscripcion;

e Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacion; v,

e Obtenerincentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacién laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la servidora
publica involucrada, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro

10
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y la
funcionaria propuesta, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
organos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como la servidora plblica idonea para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

En razén de lo expuesto y una vez agotada la revisién que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al petfil de la funcionaria propuesta, concatenado
con la verificacién de la debida integracidon del érgano de adscripcidn destino, la
DESPEN dictamind normativamente procedente el cambio de adscripcion objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asf se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobyre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

11
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TERCERA. De la valoracidn al perfil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacidén sobre la integracion actual de la 09 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del Progreso, en el estado de
Michoacén, llevan a concluir que cuenta con las competencias que el cargo
requiere, asi como con la experiencia necesaria, para conducir los trabajos
inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcidon por necesidades del Servicio
de la C. Teresita Martinez Cuevas, Vocal de Capacitacion Electoral y Educaciéon
Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, en el estado de
Michoacan, al mismo cargo en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Uruapan del Progreso, en el estado de Michoacan.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de o expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio, de la C. Teresita Martinez Cuevas, al cargo de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Uruapan del Progreso, en el estado de Michoacan.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 10 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA C. ZORAYA OCHOA BLANCO,
VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA EN LA 09
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN URUAPAN DEL
PROGRESO, AL MISMO CARGO EN LA 10 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA,
CON CABECERA EN MORELIA, AMBOS EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

VISTO el oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020 de fecha 10 de enero de 2020, suscrito
por el Lic. David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Michoacan, mediante el cual solicité a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de
adscripcidn por necesidades del Servicio de la C. Zoraya Ochoa Blanco, Vocal de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Uruapan del Progreso, al mismo cargo en la 10 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Morelia, ambos en el estado de Michoacén; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d}; 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Iy V; 18, 82, fraccién VI, 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y IlI; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26 fracciones 1 y [l, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacién de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcidn
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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. ANTECEDENTE:

UNICO. E| 10 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020, el Lic.
David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacéan, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio objeto del presente dictamen.

l. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio’.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, fodo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad
a la Institucion, por encima de cualquier interés particular “,
2. Ellinstituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de su
- personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en fa forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Fersonal del Instituto.

f.]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripcion especifica. Lo cual queda de
manifiesto por la funcionaria, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcién
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readsctita, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el [nstituto,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
que invocar las necesidades del Servicio para efectuar un cambio de adscripcién de
una o un servidor plblico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una
adecuada prestacidon de su funcién, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcion de la institucién para la que labora, puesto es esa
funcion la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacién de un
servicio en la funcidn electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relaciéon de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacién del servicio publico.!

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcidon a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcion electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

!Razanamisnto de a Sala Regional Toluca, al resolver el $T-JLI-10/2017
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Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacion de la funcionaria miembro del servicio en beneficio de las politicas,
programas y proyectos del Instituio, para que, a través de sus conocimientos y
experiencia se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite la continuidad
en la especializacién de la misma, quien podra-adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcién; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con
personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitiran aportar
elementos innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad
que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacion ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el anélisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcion deben cumplirse
en el caso concreto, se verificara si el cambio de adscripcién que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil de
la funcionaria, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCEROY},y, adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la C. Zoraya Ochoa Blanco.

2Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Institute Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el arliculo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y Il, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 26 fracciones | y Il de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que [a propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrita la funcionaria
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacan, entidad que
corresponde a la adscripcion actual de la C. Zoraya Ochoa Blanco.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autografa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE/JLEMICH/VE/007/2020, mismo que cuenta
con firma autégrafa.

c) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

El 10 de enero de 2020, mediante oficio numero INE/JLEMICH/VE/007/2020, el Lic.
David Alejandro Delgado Arroyo, Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el
estado de Michoacan, sefialé que la solicitud de cambio de adscripcidn de la C.
Zoraya Ochoa Blanco, obedece a la necesidad de mantener debidamente integrada
la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia en el estado de Michoacan,
y cubrir el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, con una
funcionaria que se ha desempefio optimamente en sus labores institucionales en la
ciudad de Morelia, ademéas de que conoce las caracteristicas fisicas, culturales y
sociales de esta capital, por radicar en esta Ciudad y por haberse desempefio como
Jefa del Departamento de Cartografia en esta Juta Local Ejecutiva, por lo que su
conocimiento de la misma incidira éptimamente en su desempefio institucional.
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De esta forma, el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccion | y Il, del Estatuto
y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. El Cambio de Adscripcion o Rotacién por necesidades del Servicio se

determinard con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[...]

. Para la debida infegracion de las juntas locales y distritales efecutivas o direcciones
gfecutivas del Instituto, preferentemente, durante proceso electoral federal.

fl. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, apfitudes
¥ conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Michoacan, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcién de la C. Zoraya Ochoa Blanco, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del
Progreso, al mismo cargo en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia,
ambas en el estado de Michoacan.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdlogo, y no implique ascenso ni promocién.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocion.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
no implique la afectacién a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion de la
funcionaria, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, del Secretario, de Registro Federal
de Electores, y de Organizacién Electoral, se encuentran ocupadas. y, por otro lado,
el movimiento propuesto permitira aprovechar la experiencia, conocimiento y
capacidades de la funcionaria, para el cumplimiento de las metas institucionales
asignadas en beneficio de la adscripcién destino, ademas, como ya se adujo, busca
garantizar la integridad de la funcionaria propuesta.
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Por cuanto hace al cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
que dejaria vacante la C. Zoraya Ochoa Blanco, si lo autoriza la Junta General
Ejecutiva, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, sera cubierto mediante
la via de permuta, por la C. Teresita Martinez Cuevas, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en
Morelia, en el estado de Michoacan.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algin Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcién de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcién por necesidades del Servicio de la C. Zoraya Ochoa Blanco, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Uruapan del Progreso, al mismo cargo en la 10 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Morelia, ambas en el estado de Michoacdn, se realiza la valoracién
siguiente:

a) Perfil de la funcionaria miembro del Servicio.

La funcionaria de carrera ingreso al Servicio el 01 de septiembre de 2014, por lo
que cuenta con 5 afios de antigliedad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempenar las funciones inherentes al
cargo propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefado los siguientes

cargos:
Carao v adscripcion Fecha de Fecha fin de Tipo de

goy adscrip ocupacién ocupacién - | designacion

Vocal de Capacitacién Electoral
y Educacion Civica/09 JDE/ 01/09/2017 Alafecha | Permanente

Michoacan
{Uruapan del Progreso)

Jefa de Oficina de Cartografia

Estatal/JLE/ Michoacan 01/09/2014 31/08/2017 Permanente




Q‘S«\DO_&E X,
S céﬁ?
‘.

o Q w
%;s%:-

,-'Js...;’

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

¢ Evaluaciones del Desempeiio. Desde el 2014 al 2018, cuenta con una
calificacién promedio de 9.641.

¢ Programa de Formacion. En las fases Bésica y Profesional, la funcionaria
tiene un promedio de 9.31

e Experiencia en procesos electorales. Ha participado en dos procesos
electorales federales: 2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La funcionaria, actualmente ocupa el cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del
Progreso, en el estado de Michoacan, de ser autorizado el cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio propuesto, ocuparia el mismo cargo en la 10 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, en el Michoacén, lo que no implicaria
ascenso nhi promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempeia.

c) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, la funcionaria
ha estado en su actual adscripcién, desde el 01 de septiembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.
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e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcidon por necesidades del Servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del Servicio tiene la funcionaria propuesta.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
gue nos ocupa:

1. Larelacidn laboral entre la funcionaria propuesta y el Instituto contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continda
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacién
referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecio de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

s Ser promovida en la escala de rangos;

» Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

» Recibir los cursos de Formacién y Capacitacién, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

» Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumpie
con los requisitos correspondientes;
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e Solicitar su cambio de adscripcidon, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

* |Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

» Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

e Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desemperfio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacion; v,

» Obtener incentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicic de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
gue emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la servidora
publica involucrada, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y la
funcionaria propuesta, busca la compatibilidad entre sus derechos gue tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que fo
acredita como la servidora pulblica idonea para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrita.

10
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En razén de lo expuesto y una vez agotada la revision que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizd al perfil de la funcionaria propuesta, concatenado
con la verificacion de la debida integracion del érgano de adscripcién destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente el cambio de adscripcién objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales de la servidora publica involucrada.

M. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al periil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacion sobre la integracion actual de la 10 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, en el estado de Michoacan, llevan a
concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
de la C. Zoraya Ochoa Blanco, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
en la 09 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Uruapan del Progreso, en el
estado de Michoacan, al mismo cargo en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Morelia, en el estado de Michoacan.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

11
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Por lo anterior, y en razdn de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcidn por necesidades del
Servicio, de la C. Zoraya Ochoa Blanco, al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica en la 10 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Morelia, en

el estado de Michoacan.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 09 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA C. GABRIELA BLANCAS CHAVEZ,
VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA EN LA 04
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN NICOLAS ROMERO, EN
EL ESTADO DE MEXICO, AL MISMO CARGO EN LA 20 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, CON CABECERA EN IZTAPALAPA, EN LA CIUDAD DE MEXICO.

VISTO el oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020 de fecha 9 de enero de 2020, suscrito
por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de México, mediante el cual solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio de la C. Gabriela Blancas Chavez, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Nicolas Romero, en el estado de México, al mismo cargo en la 20 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en lztapalapa, en la Ciudad de México; se emite el
presente:;

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Iy V; 18, 82, fraccién VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y II; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fracciones 1 y I, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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l. ANTECEDENTE:

UNICO. El 9 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, el
Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de [a Junta Local Ejecutiva en el
Estado de México, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcién por necesidades
del Servicio objeto del presente dictamen.

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las gue derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porlanaturaleza de fa funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, fodo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad
a la Institucion, por encima de cualquier interés particular “.
2. Elinstituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de su
" personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y ef Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afiadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripcion especifica. Lo cual queda de
manifiesto por la funcionaria, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcidn
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
que invocar las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcion de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los pardmetros para preservar una
adecuada prestacion de su funcién, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcién de la institucion para la que labora, puesto es esa
funcion la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacién de un
servicio en la funcién electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacion del servicio ptblico.!

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
[nstitucién.

' Razonamiento de la Sala Reglonal Toluca, al rasolver el ST-JLI-10/2017
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Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacion de la funcionaria miembro del servicio en beneficio de las politicas,
programas y proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y
experiencia se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcion electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucion, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion de la misma, quien podrd adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcidn; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integrada a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con personal
de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitirdn aportar elementos
innovadores a su nueva area de adscripcidn, con la eficiencia y la calidad que
caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementaciéon ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el analisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse
en el caso concreto, se verificara si el cambio de adscripciéon que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDQO), ademas de analizar el perfil de
la funcionaria, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO),y, adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la C. Gabriela Blancas Chavez.

2Egte apartado regula los derechos de los rabajadores al servicio def Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto par el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elactorales.
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SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y I, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcidn por necesidades del
servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrito la funcionaria
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de México, entidad que corresponde a la
adscripcion actual de la C. Gabriela Blancas Chavez.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, mismo que
cuenta con firma autografa.

¢) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del servicio.

El 9 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, el
Mtro. Joaquin Rubio Sénchez, Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado
de México, sefialdé que la solicitud de cambio de adscripcién de la C. Gabriela
Blancas Chavez, tiene como objeto la necesidad de cubrir el cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, para asi mantener debidamente
integrada la 20 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Iztapalapa en la Ciudad
de México, la cual esta considerada como un Distrito de muy alta complejidad
operativa y que en fecha proxima quedara vacante, debido a que el funcionario que
se desempefia en este cargo actualmente, resultd ganador de la Primera
Convocatoria del Concurso Publico 2019-2020.
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Cabe destacar que la funcionaria ha realizado un excelente trabajo, ademas de
propiciar un buen ambiente de trabajo en su adscripcién actual, con lo cual,
sumando su capacidad y aptitudes, coordinard adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho érgano delegacional.

De esta forma, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccion | y I, del Estatuto
y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. El Cambio de Adscripcion o Rotacién por necesidades del Servicio se

delerminard con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[..]

I. Para la debida infegracion de las junias locales y distritales efecutivas o direcciones
efecutivas del Instituto, preferentemente, durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempeiio, aptitudes
y conccimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Meéxico, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcién de la C. Gabriela Blancas Chavez, Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Nicolas
Romero, en el estado de México, al mismo cargo en la 20 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en I1ztapalapa, en la Ciudad de México.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homologo, y no implique ascenso ni promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocién.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
no implique la afectacién a la integracion de las Distritales involucradas.

Ei cambio de adscripcion por necesidades del servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcién de la
funcionaria, toda vez que las Vocallas Ejecutiva, del Secretario, de Organizacion
Electoral y del Registro Federal de Electores, se encuentran ocupadas. y, por otro
lado, el movimiento propuesto permitira aprovechar la expetiencia, conocimiento y
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capacidades de la funcionaria, para el cumplimiento de las metas institucionales
asignadas en beneficio de la adscripcion destino, ademas, como ya se adujo, busca
garantizar la integridad de ia funcionaria propuesta.

Por cuanto hace al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y de Educacion Civica
que dejaria vacante la C. Gabriela Blancas Chavez, si lo autoriza la Junta General
Ejecutiva, previo conocimiento de la Comision del Servicio, podra ser cubierta
mediante alguno de los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

TERCERDO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcion de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcidn por necesidades del Servicio de la C. Gabriela Blancas Chavez, Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Nicolas Romero, en el estado de México, al mismo cargo en la 20 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Iztapalapa, en la Ciudad de México, se realiza
[a valoracion siguiente:

a) Perfil de la funcionaria miembro del Servicio.

La funcionaria de carrera ingresé al Servicio el 1° de septiembre de 2014, por lo que
cuenta con 5 afos de antigiedad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempeiiar las funciones inherentes al
cargo propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado los siguientes
cargos:
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Fecha de Fecha fin de Tipo de

Cargo y adscripcion cx s : ‘s
4 ocupacion ocupacion | designacion

Vocal de Capabitacién Electoral
y Educacién Civica/ 04 estado 01/11/2016 A la fecha Permanente

de México (Nicolas Romero)

Vocal de Organizacidn
Electoral/ 11 Oaxaca (Pinotepa 01/09/2014 31/10/2016 Permanente

Nacional)

o Evaluaciones del Desempeno. Desde el 2014 al 2018, cuenta con una
calificacion promedio de 8.957.

e Programa de Formacion. En la fase bésica, la funcionaria tiene un
promedio de 8.94.

« Titularidad, Rango y Promociones. Aln no ha obtenido la Titularidad.
Actualmente, cuenta con el Rango “Inicial” del Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva del Servicio.

o Experiencia en procesos electorales. Ha participado en dos procesos
electorales federales: 2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La funcionaria, actualmente ocupa el cargo de Vocal de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Nicolas
Romero, en el estado de México, de ser autorizado el cambio de adscripcion por
necesidades del servicio propuesto, ocuparia el mismo cargo en la 20 Junta Distrital
Ejecutiva, con cabecera en Iztapalapa, en la Ciudad de México, lo que no implicaria
ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

¢) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcion de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcién
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por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que la funcionaria ha estado en su actual adscripcién.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, la funcionaria
ha estado en su actual adscripcion, desde el 01 de noviembre de 2016, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del Servicio tiene la funcionaria propuesta.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incolumes con el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
gue nos ocupa:

1. Larelacion laboral entre la funcionaria propuesta y el Instituto continta vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, contintda
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacion
referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la retacion laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.



xsﬁDOS iy,

@ #’.U.: %

=

-P”%

INSTITUTO NACIONAL ELECTCRAL

Con relacioén a los derechos de la funcionaria como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

Ser promovida en la escala de rangos;

Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con ia Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

Solicitar autorizacién para estar en situacion de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

Solicitar su cambio de adscripcidn, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondienies del
instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempeno y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion; v,

Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
gue emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la servidora
publica involucrada, a la luz de la jurisprudencia numero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS

10
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CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y la
funcionaria propuesta busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
organos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del andlisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesta cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como la servidora publica idénea para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrita.

En razén de lo expuesto y una vez agotada la revision que, de manera patdicular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil de la funcionaria propuesta, concatenado
con la verificacion de la debida integracion del érgano de adscripcidon destino, la
DESPEN dictamind normativamente procedente el cambio de adscripcion objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen gue para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

11
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TERCERA. De la valoracion al perfil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminicutandolo con la informacién sobre la integracién actual de la 20 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en lztapalapa, en la Ciudad de México, llevan a
concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcién por necesidades del servicio
de la C. Gabriela Blancas Chavez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Nicolds Romero, en el
estado de Meéxico, al mismo cargo en la 20 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera
en lIztapalapa en la Ciudad de México.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del

Servicio, de la C. Gabriela Blancas Chavez, al cargo de Vocal de Capacitacion

Electoral y Educacién Civica en la 20 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en

|ztapalapa en la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 09 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA C. ELIZABETH PERULERO
CASTANEDA, VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN LA 22
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA EN NAUCALPAN DE
JUAREZ, AL MISMO CARGO EN LA 15 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON
CABECERA EN CIUDAD ADOLFO LOPEZ MATEOS, AMBOS EN EL ESTADO
DE MEXICO.

VISTO el oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020 de fecha 09 de enero de 2020, suscrito
por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en
el estado de México, mediante el cual solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio de la C. Elizabeth Perulero Castafieda, Vocal del Registro
Federal de Electores en la 22 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Naucalpan
de Juarez, al mismo cargo en la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad
Adolfo Lopez Mateos, ambos en el estado de México; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il y V; 18, 82, fraccién VI; 193, primer pérrafo, 194, 196, 199, fracciones | y II; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional v del Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fraccién IV, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos), el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcidn
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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. .~ ANTECEDENTE:

UNICO. EI 09 de enero de 2020, mediante oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, el
Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de México, solicité a [a DESPEN, el cambio de adscripcién por necesidades
del Servicio objeto del presente dictamen.

Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio’.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucion de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la saivaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad
a la Institucién, por encima de cualquier interés particufar
2, Ellinstituto podrd determinar el cambio de adscripcion o de horario de su
" personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[.]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcién que
detferminen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afiadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
o puesto determinado y no a una adscripcion especifica. Lo cual queda de
manifiesto por la funcionaria, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcion
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los gque signa su consentimiento
para ser readscrita, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que invocar las necesidades del Servicio para efectuar un cambio de adscripcion de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los pardmetros para preservar una
adecuada prestacion de su funcion, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcion de la institucion para la que labora, puesto es esa
funcién la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacion de un
servicio en la funcidon electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacion de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacién del servicio publico.’

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcion electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

1Razonamisnto de 1a Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacién de la funcionaria miembro del servicio en beneficio de las politicas,
programas y proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y
experiencia se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucion, por una parte, permite la continuidad
en la especializacién de la misma, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcion; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas a la Junta Distrital Ejecutiva destino, con
personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitiran aportar
elementos innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad
gue caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacidon ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el andlisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse
en el caso concreto, se verificara si el cambio de adscripcidén que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademdas de analizar el perfil de
la funcionaria, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO);y, adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su carécter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la C. Elizabeth Perulero Castafieda.

2Este apartado regula los derechos da los frabajacores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto af personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y I, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 26, fraccién IV de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrita la funcionaria
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de México, entidad que
corresponde a la adscripcion actual de la C. Elizabeth Perulero Castaiieda.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, mismo que
cuenta con firma autografa.

c) Que se senalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio.

El 09 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE-JLE-MEX/VE/0007/2020, el
Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva en el estado
de México, sefialdé que la solicitud de cambio de adscripcion de la C. Elizabeth
Perulero Castafieda, donde se propone su llegada, es un distrito que necesita
mejorar el clima laboral, y por otro lado, a mejorar la atencidén ciudadana en los
moédulos de la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad Adolfo Lépez
Mateos, en el estado de México.

Al respecto, sehala que dicho cambio de adscripcidn obedece a la necesidad de
mantener debidamente integrada la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Ciudad Adolfo Lépez Mateos en el estado de México, y cubrir el cargo de Vocal del
Registro Federal de Electores, con una funcionaria que cuente con el peffil, la
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experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permita coordinar
adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dichos drganos
delegacionales.

De esta forma, el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccidn | y Il, del Estatuto
y 26, fracciones | y |l de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. E/ Cambio de Adscripcion o Rotacion por necesidades del Servicio se

determinard con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[..]

I Para la debida integracion de Ias juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del instituto, preferentemente, durante proceso electoral federal.

ll. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, apiitudes
y conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por la Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de México, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcion de la C. Elizabeth Perulero Castafieda, Vocal del Registro Federal de
Electores en la 22 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Naucalpan de Juarez,
al mismo cargo en la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad Adolfo
Lépez Mateos, ambas en el estado de México.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
hivel administrativo u homdélogo, y no implique ascenso ni promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocién.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
no implique la afectacién a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion de la
funcionaria, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, del Secretario, de Capacitacién
Electoral y Educacion Civica, y de Organizacion Electoral, se encuentran ocupadas.
y, por otro lado, el movimiento propuesto permitird aprovechar la experiencia,
conocimiento y capacidades de la funcionaria, para el cumplimiento de las metas
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institucionales asignadas en beneficio de la adscripcion destino, ademés, como ya
se adujo, busca garantizar la integridad de la funcionaria propuesta.

Por cuanto hace al cargo de Vocal del Registro Federal de Electores que dejaria
vacante la C. Elizabeth Perulero Castafieda, si lo autoriza la Junta General
Ejecutiva, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, podrd ser cubierta
mediante alguno de los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

TERCERDO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcion de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio de [a C. Elizabeth Perulero Castafieda,
Vocal del Registro Federal de Electores en la 22 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Naucalpan de Juarez, en el estado de México, al mismo cargo enia 15
Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad Adolfo Lépez Mateos, en el estado
de México, se realiza la valoracion siguiente:

a) Perfil de la funcionaria miembro del Servicio.

La funcionaria de carrera ingresé al Servicio el 16 de septiembre de 2011, por lo
que cuenta con 8 afios de antigliedad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al
cargo propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado los siguientes
cargos:

Fecha de Fecha fin de Tipo de

Cargo y adscripcién : . i x . <
ocupacion ocupacion | designacion

Vocal de] Registro Federal de
Electores/22 JDE/México 01/09/2017 A la fecha Permanente
(Naucalpan de Juarez)

Vocal del Registro Federal de -
Electores/21 JDE/México 16/09/2011 31/08/2017 Permanente

{Amecameca de Juarez)
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e Evaluaciones del Desempeio. Desde el 2011 al 2018, cuenta con una
calificacion promedio de 9.437.

¢ Programa de Formacion. En las fases Basica y Profesional, la funcionaria
tiene un promedio de 9.62

¢ Titularidad, Rango y Promociones. Alin no ha obtenido la Titularidad.
Actualmente, cuenta con el Rango “Inicial” del Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva del Servicio.

 Experiencia en procesos electorales. Ha participado en tres procesos
electorales federales: 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objetoc del cambio de
adscripcion. -

La funcionaria, actualmente ocupa el cargo de Vocal del Registro Federal de
Electores en la 22 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Naucalpan de Judrez,
en el estado de México, de ser autorizado el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio propuesto, ocuparia el mismo cargo en la 15 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Ciudad Adolfo Lépez Mateos, en el estado de México, lo que no
implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las
percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que
desempena.

c) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripciéon de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacién de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.
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d) Tiempo en que la funcionaria ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, la funcionaria
ha estado en su actual adscripcién, desde el 01 de septiembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

El cambio de adscripcidon por necesidades del Servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del Servicio tiene la funcionaria propuesta.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incélumes con el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio
gue nos ocupa:

1.  Larelacién laboral entre la funcionaria propuesta y el Instituto contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continla
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacién
referente al seguro de gastos médicos mayores y demds prestaciones que
concede ei Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demés servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacién laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.

Con relacidn a los derechos de la funcionaria como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

» Ser promovida en la escala de rangos;
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» Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

e Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

e Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

e Solicitar su cambio de adscripcién, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

e I[nconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

+ Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

e Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion vy
Capacitacion; vy,

» Obtenerincentivos cuando retina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demdas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de ios acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la servidora
publica involucrada, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y la
funcionaria propuesta, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus

10
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organos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como la servidora publica idénea para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrita.

En razon de lo expuesto y una vez agotada la revision que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil de la funcionaria propuesta, concatenado
con la verificacion de la debida integracion del érgano de adscripcion destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente el cambio de adscripcion objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales de la servidora publica involucrada.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Setrvicio
cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracién al perfil de la funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacién sobre la integracién actual de la 15 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad Adolfo Lopez Mateos, en el estado de
México, llevan a concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere,
asi como con la experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al
mismo.

11
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CUARTA. Conforme a la fundamentaciéon y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
de la C. Elizabeth Perulero Castafieda, Vocal del Registro Federal de Electores en
la 22 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Naucalpan de Juérez, en el estado
de México, al mismo cargo en la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad
Adolfo Lépez Mateos, en el estado de México.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por o anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del

Servicio, de la C. Elizabeth Perulero Castafieda, al cargo de Vocal del Registro

Federal de Electores en la 15 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ciudad

Adolfo Lopez Mateos, en el estado de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12



@\\DOS
@% 2
w& \W “i”

&'gﬂf\ﬂ? )

= u-&‘
SRS

INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 09 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. LUIS ANTONIO REYNOSO LOPEZ,
VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL EN LA 02 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, CON CABECERA EN SAN JOSE DEL CABO, EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, AL MISMO CARGO EN LA 13 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, CON CABECERA EN ECATEPEC DE MORELOS, EN EL ESTADO
DE MEXICO.

VISTO el oficio INE/BCS/JLE/VE/0011/2020 de fecha 09 de enero de 2020, suscrito
por la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Baja California Sur, mediante el cual solicité a la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio del C. Luis Antonio Reynoso Lépez, Vocal de Organizacién
Electoral en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en San José del Cabo, en
el estado de Baja California Sur, al mismo cargo en la 13 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Ecatepec de Morelos, en el estado de México; se emite el presente:

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones I,
Il'y V; 18, 82, fraccién VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones | y ll; 200,
201 y 205 del Estfatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y def Personal de
la Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fracciones [ y Il, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos),; el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.
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. ANTECEDENTE:

UNICO. El 09 de enero de 2020, mediante oficio INE/BCS/JLE/VE/0011/2020, la
Lic. Marina Garmendia Gomez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Baja California Sur, solicité a la DESPEN, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio objeto del presente dictamen, fundamentandolo en el
aprovechamiento de los conocimientos del funcionario sobre el entorno geografico,
social y demografico del estado de México, y en particular del Distrito 13, en virtud
de su desempefio como Consejero Electoral en tres Procesos Electorales Federales
y un Proceso Electoral Local durante el periodo de 2011 al 2017. Esto facilitara las
tareas de organizacion electoral que le correspondera desarrollar en la nueva
adscripcién.

IIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Andlisis del concepto “Cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio”.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de la salvaguarda de sus derechos laborales,

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de ia funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la leaftad
a la Institucién, por encima de cualquier interés particular *.

2. Ellinstituto podra determinar el cambio de adscripcién o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones def Personal del Instituto.
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[.]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcion que
determinen las autoridades del Instituto,”

[énfasis afadido]

Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripciéon especifica. Lo cual queda de
manifiesto por el funcionario, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcién
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripciéon que determinen las autoridades del propio instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que invocar las necesidades del Servicio para efectuar un cambio de adscripcién de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los pardmetros para preservar una
adecuada prestacion de su funcidn, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcion de la institucion para la que labora, puesto es esa
funcion la que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacion de un
servicio en la funcidn electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacién del servicio publico.

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conductio de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras areas geogréficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un

) Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JL1-10/2017
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funcionario, lo cual, es acorde con ia naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacion del miembro del servicio en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a traves de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas que conforman
la funcion electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos asignados a su
cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucion, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del mismo, quien podrd adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcidn; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas a la Juntas Distritales Ejecutivas destino, con
personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitiran aportar
elementos innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad
que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacion ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de [a funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el anélisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcidn deben cumplirse
en el caso concreto, se verificara si el cambio de adscripcion que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil del
funcionario, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERQ),y, adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar
la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter
de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el C. Luis Antonio Reynoso Lépez.

2Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Elactoral, de acuerdo con lo dispussto par el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales.
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SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y Il, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 28, fracciones | y Il de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del
Servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrito el funcionario
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, entidad
que corresponde a la adscripcion actual del C. Luis Antonio Reynoso Lopez.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE/BCS/JLE/VE/0011/2020, mismo que
cuenta con firma autégrafa.

c) Que se sehalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

El 09 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE/BCS/JLE/VE/0011/2020, la Lic.
Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva en el estado
de Baja California Sur, menciona que se aprovechara los conocimientos del C. Luis
Antonio Reynoso Lopez, sobre el entorno geografico, social y demogréafico del
estado de México, en virtud de que se desempefid como Consejero Electoral en tres
procesos electorales federales y un Proceso Electoral Local, durante el periodo
2011 al 2017.

Asimismo, la experienia adoptada en materia electoral de este funcionario,
contribuira a su desempefio en el nuevo Distrito, derivado de atender, en su
momento, distintas responsabilidades como Vocal de Organizaciéon Electoral en uno
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de los Distritos de mayor complejidad del pais, logrando superar el reto y los
obstaculos que se le presentaron de manera satisfactoria.

Este cambio de adscripcion obedece a la necesidad de cubrir el cargo de Vocal de
Organizacion Electoral, con un funcionario que cuente con el perfil, la experiencia,
capacidad, aptitudes y conocimientos que le permita coordinar adecuadamente las
tareas institucionales correspondientes a dichos érganos delegacionales.

De esta forma, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccién 1 y [l, del Estatuto
y 26, fracciones [ y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. El Cambio de Adscripcion o Rotacidn por necesidades del Servicio se
determinard con base en cualquiera de los supuestos siguientes:

[...]

I.  Parala debida integracion de las juntas locales y distritales efecutivas o direcciones
gfecutivas del Instituto, preferentemente, durante proceso electoral fedaral.

ll. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes
¥ conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, son suficientes para acreditar el
cambio de adscipcion del C. Luis Antonio Reynoso Ldpez, Vocal de Organizacion
Electoral en la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en San José del Cabo, al mismo cargo en la 13 Junta Distrital Ejecutiva,
con cabecera en Ecatepec de Morelos, en el estado de México.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdélogo, y no implique ascenso ni promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocién.

e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
no implique la afectacién a la integracion de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracién de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion del



@«m 0s M

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

funcionario, toda vez que las Vocallas Ejecutiva, del Secretario, de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, y del Registro Federal de Electores, se encuentran
ocupadas. y, por otro lado, el movimiento propuesto permitira aprovechar la
experiencia, conocimiento y capacidades del funcionario, para el cumplimiento de
las metas institucionales asignadas en beneficio de la adscripcién destino, ademas,
como ya se adujo, busca garantizar la integridad del funcionario propuesto.

Por cuanto hace ai cargo de Vocal de Organizacién Electoral que dejaria vacante el
C. Luis Antonio Reynoso Lépez, si lo autoriza la Junta General Ejecutiva, previo
conocimiento de la Comisién del Servicio, podra ser cubierta mediante alguno de
los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algun Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcion de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio del C. Luis Antonio Reynoso Lépez, Vocal
de Organizacion Electoral en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en San
José del Cabo, en el estado de Baja California Sur, al mismo cargo en la 13 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ecatepec de Morelos, en el estado de México,
se realiza la valoracién siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionatio de carrera ingreso al Servicio el 01 de septiembre de 2017, por lo que
cuenta con 2 afios de antigiedad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al
cargo propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefado los siguientes
cargos:
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e s Fechade | Fecha fin de Tipo de
Cargo y adscripcion P ‘s . . x
~ocupacion ocupacion designacion
Vocal de Organizacién de
Electores/02 JDE/Baja
California Sur (San José del 01/09/2017 Alafecha Permanente
Cabo)

¢ Evaluaciones del Desempeno. En 2018, cuenta con una calificacién de
9.742,

e Programa de Formacion. En la fase Basica el funcionario tiene un
promedio de 9.35

» Titularidad, Rango y Promociones. Aln no ha obtenido la Titularidad.
Actualmente, cuenta con el Rango “Inicial” del Cuerpo de la Funcién
Ejecutiva del Servicio.

» Experiencia en procesos electorales. Ha participado en un proceso
electoral federal: 2017-2018.

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

El funcionario, actualmente ocupa el cargo de Vocal de Organizacién Electoral en
la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en San José del Cabo, en el estado de
Baja California Sur, de ser autorizado el cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio propuesto, ocuparia el mismo cargo en la 13 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Ecatepec de Morelos, en el estado de México, lo que no implicaria
ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempena.

¢) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcién de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcidn
por necesidades del Servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
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normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcidn.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcién, desde el 01 de septiembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como
integrante del Servicio tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incolumes con el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio
que nos ocupa:

1. Larelacién laboral entre el funcionario propuesto y el Instituto contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antiglledad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dfas de descanso, periodo y prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continla
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacion
referente al seguro de gastos médicos mayores y demds prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacién laboral con el
Instituto y la ley lo contemple.
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Con relacién a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

Ser promovido en la escala de rangos;

Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

Solicitar su cambio de adscripcién, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacién juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion; v,

Obtener incentivos cuando relina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demds derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor pUblico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

10
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En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y el
funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico idéneo para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

En razdn de lo expuesto y una vez agotada la revisién que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacion de la debida integracién del 6rgano de adscripcion destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente el cambio de adscripcién objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. EI Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcidén del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

11
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TERCERA. De Ia valoracién al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacién sobre la integraciéon actual de la 13 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ecatepec de Morelos, en el estado de México,
llevan a concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como
con la experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
del C. Luis Antonio Reynoso Lépez, Vocal de Organizacion Electoral en la 02 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en San José del Cabo, en el estado de Baja
California Sur, al mismo cargo en la 13 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en
Ecatepec de Morelos, en el estado de México.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades de!

Servicio, del C. Luis Antonio Reynoso Ldpez, al cargo de Vocal de Organizacion

Electoral en la 13 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Ecatepec de Moreios,

en el estado de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

12
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Ciudad de México, 9 de enero de 2020

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE ADSCRIPCION
POR NECESIDADES DEL SERVICIO DE LA C. ALMA ROSA RANGEL REYES,
VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL EN LA 04 JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA, CON CABECERA EN JOJUTLA, EN EL ESTADO DE MORELOS,
AL MISMO CARGO EN LA 02 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, CON CABECERA
EN SANTA MARIA TULTEPEC, EN EL. ESTADO DE MEXICO.

VISTO el oficio INE/JLE/MOR/VE/0008/2020 de fecha 9 de enero de 2020, suscrito
por la Lic. Ma. del Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Morelos, mediante el cual solicité a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio de la C. Alma Rosa Rangel Reyes, Vocal de Organizacion
Electoral en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Jojutla, en el estado de
Morelos, al mismo cargo en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa
Maria Tultepec, en el estado de México; se emite el presente:

1

DICTAMEN
Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, pdrrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral
1, incisos b) y d); 201, numeral 1, 203, numeral 1, inciso f, 205, numerales 1y 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |,
Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193, primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones 1 y II; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
fa Rama Administrativa (Estatuto); 3, 24, 25, 26, fracciones | y |, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral

" (Lineamientos); el Instituto Nacional Electoral (Instituto), a través de la Junta
General Ejecutiva (Junta), tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion
del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base
en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la
solicitud.



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

.  ANTECEDENTE:

UNICO. E| 9 de enero de 2020, mediante oficio INE/JLE/MOR/VE/0008/2020, la Lic.
Ma. del Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Morelos, solicité a la DESPEN, el cambic de adscripcién por necesidades
del Servicio objeto del presente dictamen,

. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Anilisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del
Servicio’.

Conforme a las disposiciones apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades
del Servicio se entiende, como la facultad del Instituto, que ejerce a través de la
Junta, para determinar el cambio de su personal de acuerdo con las necesidades
institucionales, para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de [a salvaguarda de sus derechos laborales.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones gue tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naluraleza de la funcion estatal que fiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad
a la Institucién, por encima de cualquier interés particular *
2. Ellinstituto podré determinar el cambio de adscripcion o de horario de su
" personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del instituto.

f.]

Vi. Desarrollar sus actividades en el lugar y adrea de adscripcion que
determinen las autoridades del instituto.”

[énfasis ahadido]
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Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
0 puesto determinado y no a una adscripcion especifica. Lo cual queda de
manifiesto por el funcionario, al recibir su nombramiento y oficio de adscripcion
previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto, en los que signa su consentimiento
para ser readscrito, por necesidades del Servicio, cuando asi lo determine el propio
Instituto.

De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideraciéon de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando [as
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcidon que determinen las autoridades del propio Instituto conforme a la
normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién ha sefalado
que invocar las necesidades del servicio para efectuar un cambio de adscripcién de
una o un servidor publico electoral, se ajusta a los pardmetros para preservar una
adecuada prestacion de su funcidn, pues con independencia de los aspectos
relacionados con la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la
exigencia de preservar la funcidn de la institucidn para la que labora, puesto es esa
funcién la que dota de sentido la relacion de trabajo, y mas aun, la prestacién de un
servicio en la funcidn electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las
eventuales modificaciones en la relacidn de trabajo para garantizar en un primer
orden la adecuada prestacion del servicio publico.’

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcién electoral por conducto de sus integrantes, a través del cambio de
adscripcion a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

! Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resoiver sl ST-JLI-10/2017
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Por otra parte, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria
y formacion de la funcionaria miembro del Servicio en beneficio de las politicas,
programas y proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y
experiencia se fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas
que conforman la funcién electoral y cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su cargo.

Lo anterior, genera beneficios a la institucion, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del mismo, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su estadia en otra adscripcion; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas a la Juntas Distritales Ejecutivas destino, con
personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, que le permitiran aportar
elementos innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad
que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacion ademés de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectaciéon de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 1283, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el andlisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de cambios de adscripcién deben cumplirse
en el caso concreto, se verificard si el cambio de adscripcion que se dictamina,
encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en
los Lineamientos (CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil de
la funcionaria, su experiencia, equivalencia entre cargos, asi como otros factores
relevantes para determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO
TERCERO); y, adicionalmente, se puntualizard sobre [as previsiones para
garantizar la seguridad y salvaguarda de los derechos laborales y de los qgue, en su
caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la C. Alma Rosa Rangel
Reyes.

2Este apartado regula los derechos ds los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal de! [nstituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por ¢l articulo 206, nurneral 1 de la Ley Ganeral de Insfituciones y Procedimientos Electorales.
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SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199, fracciones | y Il, 200 del Estatuto, asi como
24, 25 y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, los requisitos esenciales y los
elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripciéon por necesidades del
servicio en cargos distintos de Vocal Ejecutivo se realice por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva donde esta adscrita la funcionaria
del Servicio.

Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Morelos, entidad que
corresponde a la adscripcion actual de la C. Alma Rosa Rangel Reyes.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizd por escrito a través del oficio INE/JLE/MOR/VE/0008/2020, mismo que
cuenta con firma autdgrafa.

¢) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera
necesario el cambio de adscripcion por necesidades del servicio.

El 9 de enero de 2020, mediante oficio nimero INE/JLE/MOR/VE/0008/2020, la Lic.
Ma. del Refugio Garcia Lépez, Vocal Ejecutiva de Junta Local Ejecutiva en el estado
de Morelos, sefald que la solicitud de cambio de adscripcidn de la C. Alma Rosa
Rangel Reyes, tiene como fundamento cubrir el cargo de Vocal de Organizacién
Electoral, con una funcionaria que ha demostrado un desempeiio adecuado y
sobresaliente como se acredita con la evaluacion anual del desempefio 2017-2018,
obteniendo un resultado de 9.737, aunado a ello, la funcionaria se ha desempefiado
por mas de 10 afios en puestos de la Rama Administrativa adscritos a las Juntas
Distritales Ejecutivas 02 y 24 del estado de México, por lo que conoce las
caracteristicas fisicas, culturales y sociales de esta Entidad, asi como, su iniciativa
a colaborar en equipo, desarrollando diferentes actividades en materia de
Capacitacion Electoral y del Registro Federal de Electores, ademéas por su
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experiencia y conocimientos adquiridos como Vocal de Organizacion Electoral en
un Distrito de alta complejidad, el cual se caracteriza por contar con poblacion
indigena y el mayor indice de inseguridad en el Estado, no le impidieron lograr
excelentes resultados en el pasado proceso electoral, razén por la cual se considera
que su perfil profesional podra resultar de suma utilidad en las labores que se llevan
a cabo en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Maria Tultepec, en
el estado de México. :

Asimismo, el cambio de adscripcion garantizaria a sus familiares las condiciones
necesarias de seguridad, por diversos actos que ha vivido, asi como, coadyuvar en
el cuidado de su Padre, quien es su dependiente econdmico, y facilitar diversos
tramites relacionados con la pension de viudez que la funcionaria debe llevar a cabo
en el estado de México.

De esta forma, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio solicitado se
encuadra en el supuesto establecido en los articulos 199, fraccién | y |l, del Estatuto
y 26, fracciones | y Il de los Lineamientos, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 199. El Cambio de Adscripcidn o Rotacion por necesidades del Servicic se

determinard con base en cualquiera de los supuesfos siguientes:

{..]

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
efecutivas del Instituto, preferentemente, durante proceso electoral federal.

ll. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aplitudes
¥ conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar tareas institucionales.”

En consecuencia, los motivos expuestos por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Morelos, son suficientes para acreditar el cambio de
adscipcion de la C. Alma Rosa Rangel Reyes, Vocal de Organizacién Electoral en
la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Jojutla, en el estado de Morelos, al
mismo cargo en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Maria
Tultepec, en el estado de México.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo
nivel administrativo u homdlogo, y no implique ascenso ni promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto un mismo cargo, lo que no implica ascenso ni promocion.
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e) Que la solicitud de cambio de adscripcion por necesidades del servicio
no implique la afectacién a la integracién de las Distritales involucradas.

El cambio de adscripcidn por necesidades del servicio que ahora se dictamina, no
afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva de la actual adscripcion de la
funcionaria, toda vez que las Vocalias Ejecutiva, del Secretario, de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, y del Registro Federal de Electores, se encuentran
ocupadas. y, por otro lado, el movimiento propuesto permitira aprovechar la
experiencia, conocimiento y capacidades de la funcionaria, para el cumplimiento de
las metas institucionales asignadas en beneficio de la adscripcién destino, ademas,
como ya se adujo, busca garantizar la integridad de la funcionaria propuesta.

Por cuanto hace al cargo de Vocal de Organizacion Electoral que dejaria vacante la
C. Alma Rosa Rangel Reyes, si lo autoriza la Junta General Ejecutiva, previo
conocimiento de la Comisidn del Servicio, podra ser cubierta mediante alguno de
los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por algiin Vocal Ejecutivo de Junta Local Ejecutiva, por medio del cual solicite la
readscripcién de otro funcionario al cargo materia del presente dictamen.

Con el proposito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio de la C. Alma Rosa Rangel Reyes, Vocal
de Organizacion Electoral en la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Jojutla,
en el estado de Morelos, al mismo cargo en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con
cabecera en Santa Maria Tultepec, en el estado de México, se realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil de la funcionaria miembro del Servicio.

La funcionaria de carrera ingresé al Servicio el 1° de noviembre de 2017, por lo que
cuenta con 2 afios de antigledad, de ahi que cuenta con los conocimientos,
capacidad y experiencia necesaria para desempefar las funciones inherentes al
cargo propuesto.
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Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefado el siguiente

cargo:
' s Fecha de Fechafinde | Tipode.
Cargo y adscripcion P o . . c
ocupacion ocupaciéon | designacion
Vocal de Organizacion
Electoral/04 JDE/Morelos 01/11/2017 A la fecha Permanente
{Jojutla)

» Evaluaciones del Desempeiio. En 2018, cuenta con una calificacién de
9.737.

e Programa de Formacion. En la fase Basica, la funcionaria tiene un
promedio de 8.87.

» Experiencia en procesos electorales. Ha patrticipado en el proceso
electoral federal 2017-2018. :

b) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de
adscripcion.

La funcionaria, actualmente ocupa el cargo de Vocal de Organizacién Electoral en
la 04 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Jojutla, en el estado de Morelos, de
ser autorizado el cambio de adscripcion por necesidades del servicio propuesto,
ocuparia el mismo cargo en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa
Maria Tultepec, en el estado de México, lo que no implicaria ascenso ni promocion,
ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

¢) Tiempo que la funcionaria permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan el cambio de adscripcién de los miembros del
Servicio, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo,
pueda otorgarse de manera temporal. En atencién a ello, el cambio de adscripcion
por necesidades del servicio cuya procedencia se dictamina es permanente, con
independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcién de acuerdo con lo requerido y
determinado por este Instituto.
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d) Tiempo en que la funcionaria ha estado en su actual adscripcién.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, la funcionaria
ha estado en su actual adscripcion, desde el 1° de noviembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacién a derechos laborales.

El cambio de adscripcién por necesidades del servicio, objeto del presente
Dictamen, no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como
integrante del Servicio tiene la funcionaria propuesta.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que guedaran incédlumes con el cambio de adscripcidn por necesidades del servicio
gue nos ocupa:

1. Larelacién laboral entre la funcionaria propuesta y el Instituto contintia vigente,
se conservan y quedan protegidas, su antigledad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continia
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La prestacion
referente al seguro de gastos médicos mayores y demds prestaciones que
concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva,
permanecen intactas siempre y cuando. se encuentren previstas en la
normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para otorgarlas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demds servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto v la ley 10 contemple.
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Con relacién a los derechos de la funcionaria como miembro del Servicio, se precisa
gue, atendiendo a [a normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

Ser promovida en la escala de rangos;

Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

Recibir los cursos de Formacién y Capacitacion, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

Solicitar autorizacion para estar en situacidn de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

Solicitar su cambio de adscripcion, cumpliendo con los términos y
requisitos establecidos para tal efecto;

Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacién juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando
por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento para el
desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidad
donde se encuentre su adscripcion;

Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacion; vy,

Obtener incentivos cuando redna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anierior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacidn laboral aplicable, del Estatuio, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de la servidora
publica involucrada, a la luz de la jurisprudencia nimero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION
DE UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA
JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE SE LE DE.”

10
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En este sentido, como se ha mencionado, la relacion juridica entre el Instituto y la
funcionaria propuesta, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que la funcionaria de
carrera propuesta, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que la
acredita como la servidora publica idénea para realizar las funciones del cargo
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrita.

En razdn de lo expuesto y una vez agotada la revisién que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil de la funcionaria propuesta, concatenado
con la verificacién de la debida integracién del 6rgano de adscripcién destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente el cambio de adscripcidén objeto del
presente Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral
que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales de la servidora publica involucrada.

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, de
acuerdo con las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos
laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el
dictamen que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio

cumple los requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo
expresado en el cuerpo de este documento.

11
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TERCERA. De la valoracién al perfil de [a funcionaria y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la informacién sobre la integracion actual de la 02 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Matria Tultepec, en el estado de México,
llevan a concluir que cuenta con las competencias que el cargo requiere, asi como
con la experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente el cambio de adscripcion por necesidades del servicio
de la C. Alma Rosa Rangel Reyes, Vocal de Organizacion Electoral en la 04 Junta
Distrital Ejecutiva, con cabecera en Jojutla, en el estado de Morelos, al mismo cargo
en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Maria Tultepec, en el
estado de México.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la
funcionaria de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razon de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del

Servicio, de la C. Alma Rosa Rangel Reyes, al cargo de Vocal de Organizacion

Electoral en la 02 Junta Distrital Ejecutiva, con cabecera en Santa Maria Tultepec,

en el estado de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.
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