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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION
DENOMINADA “POR MEXICO AL FRENTE” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/709/2018

Ciudad de México, 11 de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/709/2018, integrado por hechos
que se considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El seis de agosto
de dos mil dieciocho, en sesién extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG1097/2018, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de los Candidatos a los cargos de Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados Federales, correspondiente al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2017-2018, en cuyo Punto Resolutivo DECIMO QUINTO, en
relacion con el Considerando 25.10, inciso r), conclusién C49-P2, ordend el inicio
de un procedimiento oficioso en contra de la otrora Coalicion “Por México al Frente”
integrada por los Partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, se precisa lo siguiente:

“(...)

25.10 Coalicion “Por México al Frente”
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(...)
r) 2 Procedimientos Oficiosos: conclusiones C49-P2 y C73-P2.
(...)

Conclusion C49-P2

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién a los gastos en Internet e investigacidon en redes sociales se
localiz6 la direccion URL en una pagina web con contenido que beneficia al
candidato a la presidencia de la republica, asi como el album denominado
“Ricardo Anaya” del cual es posible descargar y escuchar una cancion o jingle
a cambio de un depdsito mediante tarjeta; sin embargo, se observé que omitié
presentar la documentacion que acredite los ingresos obtenidos por dicha
descarga, asi como los gastos en los que incurrié para la produccién,
programacion, publicacion, mantenimiento, contratacion de artistas y soporte de
la aplicacion en teléfonos inteligentes con los sistemas operativos Android. Lo
anterior se detalla en el cuadro siguiente:

Candidato URL de la pagina Costo por Imagen de pantalla de la App

Beneficiado Descarga

Presidente https://play.google.com/store/music/ $9.00

Ricardo Anaya | album/El Parna L%C3%B3pez Ricard <
Cortes o_Anaya?id=Bg6ecrhqoxfhtxjfvdep3w
eotpm
mCcaAanoDo
AN NAYA £
g,
> An
Ricerdo Anaygo
ANAYA ’
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Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados por la produccion,
programacion, publicacion, mantenimiento, contratacion de artistas y soporte de
la aplicacién en teléfonos inteligentes con los sistemas operativos Android con
todos los requisitos establecidos en la normativa.

Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen excedido lo equivalente
a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda ‘“para
abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.

El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

El o los avisos de contratacién respectivos.

El registro de los ingresos obtenidos por las descargas de la cancion o jingle en
su contabilidad.

El Informe de Campafia con las correcciones.
Muestras y/o fotografias de la propaganda.

La relacion que detalle la empresa con la que se contraté la colocacion, las
fechas, las direcciones electrénicas y plataformas de distribucion digital de
aplicaciones moviles en las que se colocé la cancion o jingle.

La cédula donde se concilie lo presentado originalmente en el o los informes,
con todas las correcciones realizadas.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 53, 54, 79, numeral
1, inciso b), fraccién | de la LGPP; 33, 46, 96, 126, 127, 215 y 296, numeral 1
del RF.

“(..))

La aplicacion a la que hace mencion el cuadro que antecede y que se encuentra
en la liga
https://play.google.com/store/music/album/El Parna L%C3%B3pez Ricardo

Anaya?id=Bg6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm y que corresponde a un artista que
responde al nombre de " El Parna Lépez" en la cual se encuentra una cancion
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o jingle donde se hace mencion al candidato a la Republica Ricardo Anaya
Cortés y ademas cobra $9.00 (nueve pesos M.N 00/100) cada vez que el
usuario quiera descargar la melodia, hacemos del conocimiento a esta
autoridad que no pertenece a la camparia del candidato a la Presidencia por tal
motivo desconocemos en su totalidad su procedencia, por lo anterior se
presentd el Oficio de Deslinde con nimero RPAN-0396/2018 ante la Oficialia
de Partes Comun del Instituto Electoral Nacional para los efectos a que haya
lugar. Se anexa Oficio como documento adjunto que se localiza:

ID de Contabilidad: 41841

Médulo: Informes

Apartado: Documentacion Adjunta del Informe

Periodo:2

Etapa: Correccion

Tipo de Clasificacion: Evidencia a la Retroalimentacién del oficio de
errores y omisiones.

. Oficio: 29647

o Observacion: 6

Por lo que respecta a la aplicacion APPS Ricardo Anaya, que se localiza en la
misma liga del punto anterior, se encuentra registrada en la contabilidad del
Candidato Ricardo Anaya Cortés en la pdliza P2N/DR-55/05-18 con ID
CONTABILIDAD 41841, cabe mencionar que anexa a esta se encuentran
facturas, XML, contrato, muestras y transferencias de pago.

La cédula donde se concilian los Ingresos y Gastos del Informe de Campafia
(IC) correspondiente al segundo periodo, del 29 de abril al 28 de mayo, con
todas las correcciones realizadas durante la etapa de correccién, se presenta
en el médulo de Documentacion Adjunta del IC de cada uno de los Candidatos,
en el clasificador "Escrito de contestacion al oficio de errores y omisiones cedula
de conciliacion (articulo 293 del Reglamento de Fiscalizacion)".

..y

La respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria, toda vez que aun
cuando present6 oficio de deslinde con nimero RPAN-0396/2018 de fecha 15
de junio de 2018, en el cual argumenta haber presentado una carta dirigida a
Google México, S. de R.L. de C.V., con el propésito de que se retire la
propaganda que no ha sido avalada, ni ordenada por el partido politico, ni por
su candidato presidencial; sin embargo, dicha carta no fue localizada en la
documentacion adjunta al informe del tercer periodo de campafia ni al oficio de
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deslinde que presentd en la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional
Electoral.

En consecuencia, no se tiene certeza del origen real de la propaganda
localizada en el siguiente link:
https://play.google.com/store/music/album/El Parna L%C3%B3pez_Ricardo
Anaya?id=Bag6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm, por lo que de conformidad con el
articulo 199, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la facultad de vigilar que
los recursos de los sujetos obligados tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los candidatos.

Por lo anterior, en virtud de que, en el caso antes descrito, no se tiene la certeza
del origen de la propaganda localizada, ya que aparentemente, proviene del
financiamiento puablico del candidato, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considera que ha lugar a iniciar un procedimiento oficioso, con la finalidad de
identificar el origen real de la propaganda del candidato Ricardo Anaya Cortés.

RESUELVE

DECIMO QUINTO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion que, en el &mbito de
sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los
Considerandos respectivos.

...y

Il. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El veintidos de agosto de dos
mi dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé iniciar el procedimiento
administrativo oficioso, integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el nimero de expediente INE/P-COF-UTF/709/2018, notificar su
inicio tanto al Secretario Ejecutivo del Consejo General y al Consejero Presidente
de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral, asi como a los
sujetos incoados y publicar el acuerdo en los estrados de este Instituto. (Foja 10 del
expediente)

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El veintidos de agosto de dos mi dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
fijo en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos
horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento de mérito. (Fojas 11-12 del expediente)
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b) El veintidés de agosto de dos mi dieciocho, se retiraron del lugar que ocupa en
el Instituto los estrados, el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimientos
respectiva. (Foja 13 del expediente)

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintidés de agosto de dos
mi dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/42537/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General de este Instituto
el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 14 del expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintidés
de agosto de dos mi dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/42538/2018, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion comunicé al Consejero Electoral y Presidente de
la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito.
(Foja 15 del expediente)

VI. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1346/2018, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y otros (en adelante Direccion de Auditoria),
informacion respecto de los hechos materia del procedimiento de mérito. (Foja 16
del expediente)

b) EI dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/3245/2018, la Direccion de Auditoria, dio respuesta al oficio descrito
en el inciso anterior. (Fojas 17 -28 del expediente)

c) El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DRN/34/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria, realizar la matriz de
precios. (Fojas 190-191 del expediente)

d) El veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/0221/19, la Direccion de Auditoria desahogo el requerimiento
formulado, remitiendo la informacion y documentacion solicitada. (Fojas 192-193 del
expediente)
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VIl. Emplazamiento al Partido Accion Nacional.

a) El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46300/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
Accién Nacional, a fin de que manifestara lo que a su derecho corresponda. (Fojas
33-39 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presenta resolucion, no se obtuvo respuesta.
VIIl. Emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano.

a) El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46301/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizaciébn emplazé al Partido
Movimiento Ciudadano, a fin de que manifestara lo que a su derecho corresponda.
(Fojas 40-46 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presenta resolucién, no se obtuvo respuesta.
IX. Emplazamiento al Partido de la Revolucion Democratica

a) El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46302/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al Partido
de la Revolucién Democrética, a fin de que manifestara lo que a su derecho
corresponda. (Fojas 47-53 del expediente)

b) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dio respuesta al emplazamiento mismo que de acuerdo con el articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacién, que en su parte conducente se transcribe a
continuacion: (Fojas 54-64 del expediente)

1...)

Que por medio del presente escrito, en atencidn a sus alfanimericos
INE/UTF/DRN/46302/2018, notificado en la oficiha que ocupa la
Representacion del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el dia 25 de octubre del 2018, estando
en tiempo y forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
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da contestacion al emplazamiento realizado al instituto politico que se
representa.

CONTESTACION DE HECHOS

Previo al fondo del presente asunto, no debe pasar desapercibido de esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo
manifestado por la denunciante es completamente oscuro, impreciso y por
demas infundado dado que las acusaciones vertidas a todas luces son
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo,
tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las
siguientes jurisprudencias:

Partido Revolucionario Institucional

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 67/2002

QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.

(...)

Partido Accién Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas
Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTA ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

(...)

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal
Jurisprudencia 36/2014
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PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTACIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

(..))

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a
todas luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados
en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacién,
ademas de que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son
vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y
precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que
se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial
y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectaciéon a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacién racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
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el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo ligar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que todos y cada uno de los
ingresos y egresos que se utilizaron en la campafia del C. Ricardo Anaya
Cortés, candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, postulado
por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, se
encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion
"SIF", junto con las evidencias documentales atinentes que acreditan cada
asiento contable, situacion que se acreditara con las constancias que en su
oportunidad remita el Partido Accién Nacional a esa autoridad fiscalizadora en
cumplimiento al emplazamiento del que han sido objeto, instituto politico
responsable de la captura e informe de los ingresos y egresos de la candidatura
a cargo de eleccién popular ante mencionada.

En este orden de ideas, es pertinente establecer que en el CONVENIO DE
COALICION ELECTORAL PARCIAL QUE, PARA POSTULAR CANDIDATOS
Y CANDIDATAS EN LAS ELECCIONES A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SENADURIAS Y DIPUTACIONES FEDERALES, ESTOS
ULTIMOS QUE INTEGRARAN LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, MISMOS QUE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA AL CONGRESO DE LA UNION, QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO, aprobado mediante
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado con
el numero INE/CG171/2018, se establecio:

CLAUSULAS

CUARTA.- Que de conformidad con lo establecido en los art/culos 91, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso c}
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes
acuerdan que de conformidad con los Estatutos de cada uno de los Partidos
Politicos coaligados y acorde a las declaraciones que anteceden, los
procedimientos que desarrollaran cada uno de los Partidos Politicos integrantes
de la Coalicién, para la seleccion y postulacién de sus candidatos en términos
del presente Convenio, atenderan lo siguiente:

10
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Por lo que hace a la candidatura a Presidencia de la Republica, la asignacion
se tomd por consenso en atencién al peso electoral de cada partido. En
consecuencia, la candidatura le corresponde definirla al Partido Accién
Nacional, por el voto de sus militantes. La Comision Permanente Nacional de
Partido Accion Nacional determinara las especificaciones y serd auxiliada por
la Comision Organizadora Electoral correspondiente.

Las partes se comprometen a postular y registrar como Coalicién a la
candidata o candidato a la Presidencia de la Republica, a las férmulas de
candidatas o candidatos a Senadores y las formulas de candidatas y
candidatos a Diputados Federales por el principio de mayoria relativa, en los
términos precisados en el presente convenio y en los anexos correspondientes.

ANEXO REFERIDO EN LA CLAUSULA CUARTA
Siglado que debe considerarse parte integrante del Convenio de
Coalicién denominado "Por México al Frente” suscrito entre los partidos
Accion Nacional de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano.

CARGO PARTIDO
PRESIDENCIA DE LA PARTIDO ACCION
REPUBLICA NACIONAL

Asi también, en el REGLAMENTO DE LA COALICION "POR MEXICO AL
FRENTE", aprobado, aprobado mediante Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con el nUmero
INE/CG171/2018, se establecio:

Articulo 17. Las partes acuerdan que el responsable del registro y
control de los gastos de campafia del candidato a Presidente de la
Republica y las cuentas concentradoras de campafia, sera el Partido
Politico responsable del Organo de Finanzas de la Coalicion, en tanto que
los de las Candidatas y los Candidatos a Senadores y Diputados
Federales seran responsabilidad del Partido Politico que los postuld,
bajo la vigilancia y supervision del Consejo de Administracién de la
Coalicion.

Articulo 18. Las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del
Organo de Finanzas de la Coalicion sera el encargado de dar respuesta
a los oficios de errores y omisiones, del candidato a Presidente de la
Republica y las cuentas concentradoras de campafia, y en su caso,
presentar las aclaraciones o rectificaciones que le sean requeridas por la
autoridad, en tanto que de los Candidatos a Senadores y Diputados
Federales sera el Partido Politico que los postulo en la entidad que
corresponda, el encargado de dar respuesta a los oficios de errores
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y omisiones, y en su caso, presentar las aclaraciones o
rectificaciones que le sean requeridas por la autoridad, en
coordinacién con los demas Partidos Politicos integrantes de la misma.

Los Partidos Politicos deberan entregar al responsable de Finanzas de la
Coalicién, sus proyectos de respuesta al oficio de resolucion en los
tiempos que para ello establezca el Consejo de Administracion.

Las sanciones que se impongan a la Coalicién seran cubiertas por todos
los Partidos Politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de
aportacion de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340 numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Bajo estas premisas, entendiendo al contenido de la clausula CUARTA del
Convenio de coalicion electoral "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento
Ciudadano y a los articulos 17 y 18 del "REGLAMENTO DE LA COALICION
"POR MEXICO AL FRENTE", es dable colegir que si la candidatura del C.
Ricardo Anaya Cortes, candidato a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, postulado por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE" integrada
por los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucibn Democrética y
Movimiento Ciudadano, fue postulada por el Partido Accién Nacional dentro de
la coalicion "POR MEXICO AL FRENTE", dicho instituto politico es el
responsable de realizar la comprobacion de todos y cada uno de los ingreso y
egresos que se utilizaron en la campafia del C. Ricardo Anaya Cortes, candidato
a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, postulado por la coalicién
"POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano; mismos que
se encuentran reportados en tiempo y forma ante la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, a través del Sistema Integral de Fiscalizaciéon
"SIF".

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, es dable que esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que el presente procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacién, es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se. representan, desde este
momento se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las

actuaciones que integren el expediente en que se actia, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Ricardo Anaya Cortes, candidato a la
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Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, postulado por la. coalicion "POR
MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de
la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como a dichos
institutos politicos.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
Consistente en sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar légica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integren el expediente
en gue se actla, en todo lo que favorezca a los intereses del C. Ricardo Anaya
Cortes, candidato a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, postulado
por la coalicién "POR MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi
como a dichos institutos politicos.

...y

X. Ampliacion del plazo para resolver el procedimiento.

a) El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo
por el que se amplia el plazo de noventa dias naturales para presentar a este
Consejo General el Proyecto de Resolucidn respectivo. (Foja 65 del expediente)

b) El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/47022/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, informé al
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion, el acuerdo previamente
referido. (Foja 66 del expediente)

c) El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/47024/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, inform6 al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto, el acuerdo de ampliacién
mencionado en el inciso anterior. (Foja 67 del expediente)

XI. Solicitud de Informaciéon al Apoderado Legal de Google Operaciones de
México, S. de R.L. de C.V.

a) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho y cuatro de abril de dos mil

diecinueve, mediante oficios INE/UTF/DRN/46363/2018 e
INE/UTF/DRN/4540/2019, respectivamente la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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solicité al Apoderado Legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V.,
informacion relacionada con los hechos motivos del procedimiento administrativo
sancionador. (Fojas 29-32, 224-227 del expediente)

b) El doce de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio sin nUmero signado por el
Apoderado Legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., atendi¢ el
requerimiento sefalado en el inciso anterior. (Fojas 235-248 del expediente)

c) El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7397/2019, respectivamente la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité al Apoderado Legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V,,
informacion relacionada con los hechos motivos del procedimiento administrativo
sancionador. (Fojas 390-397 del expediente)

d) El siete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio sin nimero signado por
el Apoderado Legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., atendi6
el requerimiento sefialado en el inciso anterior. (Fojas 398-407 del expediente)

Xll. Requerimiento de informacién al Director de Servicios Legales de la
Direccién Juridica del Instituto de Nacional Electoral.

a) El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1433/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd a la Direccion
de Servicios Legales de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
informacion respecto al domicilio registrado a favor del C. Alejandro Lépez Maciel.
(Fojas 68-69 del expediente)

b) El veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/DJ/DSL/SSL/23134/2018, dio respuesta al oficio descrito en el inciso anterior.
(Fojas 70-71 del expediente)

XIIl. Requerimiento de informacién al Director General del Instituto Nacional
del Derecho de Autor.

a) El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/46676/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito a la
Direccion General del Instituto Nacional del Derecho de Autor, remitiera diversa
informacion respecto de los hechos investigados. (Fojas 72-73 del expediente)
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b) El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
DJO/638/2018, dio respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Fojas 74-80 del
expediente).

XIV. Requerimiento de Informacion al Apoderado Legal de Spotify México.

a) El trece de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero INE/JLE-
CM/10481/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al Apoderado Legal de
Spotify México, remitiera diversa informacion respecto de los hechos investigados.
(Fojas 86-89 del expediente)

b) El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el Apoderado legal de S.
SERVICIOS DE MUSICA MEXICO, S.A. de C.V., al ser una persona moral nacional
que forma parte del grupo Spotify, dio respuesta al oficio descrito en el inciso
anterior. (Fojas 100-104 del expediente).

XV. Requerimiento de Informacion al Partido Accion Nacional.

a) El diez de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/0165/2019, se solicité al Partido Accion Nacional, remitiera diversa
informacion respecto de los hechos investigados. (Fojas 138-140 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presenta resolucién, no se obtuvo respuesta.
XVI. Requerimiento de informacion al C. Alejandro Lépez Maciel.

a) El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE-
CM/11370/2018, se solicitd al C. Alejandro Lopez Maciel, alias “El Parna Lopez”
remitiera diversa informacion respecto de los hechos investigados. (Fojas 147-150
del expediente)

b) El dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, el personal de la Junta Local
Ejecutiva, del Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de México, fijo en los estrados
del edificio que ocupa dicha Junta, el acta circunstanciada en la que
sustancialmente establece la imposibilidad de notificar personalmente al C.
Alejandro Lépez Maciel (Fojas 157-157 bis del expediente)
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XVII. Requerimiento de Certificaciéon a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI once de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1473/2018, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, certificara la existencia, caracteristicas y
contenido una pagina de internet. (Fojas 158-159 del expediente)

b) El dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/DS/4030/2018, la Coordinadora de la Oficialia Electoral del Instituto Nacional
Electoral dio respuesta a lo solicitado en el inciso anterior. (Fojas 160-170 del
expediente)

c) El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39/2019, se solicité a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, certificara la existencia, caracteristicas y
contenido una cancion o jingle. (Fojas 171-172 del expediente)

d) El treinta de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/DS/150/2019, la Directora del Secretariado en su funcion de Coordinadora de
la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral dio respuesta a lo solicitado en
el inciso anterior. (Fojas 173-181 del expediente)

XVIIIl. Requerimiento de Informacién a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El seis de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1709/2019, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, remitiera diversa informacion
respecto de los hechos investigados. (Fojas 182-183 del expediente)

b) ElI doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/490/2018, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral dio respuesta a lo solicitado en el inciso
anterior. (Fojas 184-189 del expediente)

XIX. Razones y Constancias

a) El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacibn emitio razon y constancia de la red social
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denominada Facebook, en la cual se realiz6 la busqueda en la pagina “Google Play”,
en la liga electronica
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_Lépez_Ricardo Anaya?id=B
g6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm, en la que se localiza la cancion de “El Parna Lépez”,
a favor del otrora candidato a Presidente de la Republica Ricardo Anaya Cortés,
publicado desde el once de abril de dos mil dieciocho. (Fojas 128-129 del
expediente)

b) El veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, emitié razon y constancia en la pagina “Facebook”,
ingresando en el sitio de la red social Facebook en busca del “El Parna Lopez” en
la liga electronica https://www.facebook.com/elparnalopez/ (Fojas 130-131 del
expediente)

c) El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié razon y constancia de la pagina spotify.com”.
Dicha busqueda se realiz6 ingresando en el buscador Google en la liga electrénica
https://open.spotify.com/album/4WdO03x7HnNRKIVhfbFACFP. (Foja 132 del
expediente)

d) El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emiti6 razén y constancia de la pagina de
“Youtube”, dicha busqueda se realiz6 ingresando en el sitio YouTube en busca de
la cancion de “ElI Parna Lopez’, arrojando la liga electrénica
https://www.youtube.com/watch?v=RN7MA0iGUy8. (Fojas 133-134 del expediente)

e) El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié razén y constancia de la pagina de “Spotyfy”,
dicha busqueda se realiz6 ingresando en el sitio Spotyfy en busca de la cancién de
“El Parna Lopez”, arrojando la liga electronica
https://open.spotify.com/track/48mmAnpb7R8UQOjeVnV84WH?si=PcrB308gTeSNc
WLN2QRr5g. (Foja 135 del expediente)

f) El diez de diciembre de dos mil dieciocho, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emitio razon y constancia de la pagina de “Facebook”,
dicha busqueda se realiz6 ingresando en el sitio de la red social Facebook en busca
del “El Parna Lopez” en la liga electrénica https://b-
m.facebook.com/pg/elparnalopez/about/?ref=page_internal&mt nav=0. (Foja 137
del expediente)

17


https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://www.facebook.com/elparnalopez/
https://www.facebook.com/elparnalopez/
https://open.spotify.com/album/4WdO03x7HnRKIVhfbFACFP
https://open.spotify.com/album/4WdO03x7HnRKIVhfbFACFP
https://www.youtube.com/watch?v=RN7MAoiGUy8
https://www.youtube.com/watch?v=RN7MAoiGUy8
https://open.spotify.com/track/48mmAnpb7R8UOjeVnV84WH?si=PcrB3O8gTeSNcWLn2QRr5g
https://open.spotify.com/track/48mmAnpb7R8UOjeVnV84WH?si=PcrB3O8gTeSNcWLn2QRr5g
https://open.spotify.com/track/48mmAnpb7R8UOjeVnV84WH?si=PcrB3O8gTeSNcWLn2QRr5g
https://open.spotify.com/track/48mmAnpb7R8UOjeVnV84WH?si=PcrB3O8gTeSNcWLn2QRr5g
https://b-m.facebook.com/pg/elparnalopez/about/?ref=page_internal&mt_nav=0
https://b-m.facebook.com/pg/elparnalopez/about/?ref=page_internal&mt_nav=0
https://b-m.facebook.com/pg/elparnalopez/about/?ref=page_internal&mt_nav=0
https://b-m.facebook.com/pg/elparnalopez/about/?ref=page_internal&mt_nav=0

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

g) El cinco de marzo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emitio razén y constancia de la pagina www.manta.com en
basqueda de PK INTERACTIVE LLC, arrogando la liga electrénica
https://www.manta.com/c/mhb5k1m/pk-interactive-lic (Foja 194 del expediente)

h) El cinco de marzo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emiti6 razébn y constancia de la péagina
www.trademarks.justia.com, dicha busqueda se realizé ingresando al buscador
Google, en busqueda de PK INTERACTIVE LLC, arrogando la liga electrénica
https://trademarks.justia.com/874/77/distrokid-87477680.html (Fojas 195-196 del
expediente)

i) El cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién emiti6 razén y constancia de la pagina de
“Facebook”, ingresando en el sitio de la red social Facebook en busca del “El Parna
Lopez” en la liga electronica https://www.facebook.com/elparnalopez/ (Fojas 498 del
expediente).

XX. Primeros Alegatos

a) El seis de marzo de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, acordd abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento, por lo cual se ordend notificar a los sujetos incoados, para que en
un pazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito lo conveniente a sus
intereses. (Foja 197 del expediente)

b) ElI seis de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3065/2019, se notifico al Partido Accion Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 200-201 del expediente)

c) El doce de marzo de dos mil diecinueve, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, present6 sus alegatos correspondientes, como se
transcriben a continuacién: (Fojas 202-206 del expediente)

“(...)

Con fundamento en los articulos 8° y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, acudo en tiempo y
forma a formular alegatos referentes al expediente INE/Q-COF-UTF/709/2018
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que fueron requeridos a mi representado bajo el oficio
INE/UTF/DRN/3065/2019. Derivado del procedimiento oficioso que instauro el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través del Acuerdo
INE/CG/1097/2018, resolutivo DECIMO QUINTO, en relacién con el
considerando 25.10 inciso r) conclusion C49-P2.

Por la revision que realizo esa Unidad Técnica de Fiscalizacion a los gastos de
internet e investigacion en redes sociales, donde localizo la direccion URL, cuyo
contenido presumiblemente beneficia al C. Ricardo Anaya Cortes, otrora
candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana, asi como el album
denominado “Ricardo Anaya” del cual es posible descargar y escuchar una
cancion o jingle a cambio de un deposito mediante tarjeta.

Al respecto, y atendiendo a lo requerido dentro del oficio sefialado al rubro, mi
representado ratifica todos y cada uno de los argumentos que ha vertido y que
obran en autos del presente expediente, ya que, en ningdn momento mi
representado erogd gasto alguno referente a la publicacion de la pagina URL,
ni obtuvo ingreso del jingle al que hace referencia.

Tal es asi, que en un momento procesal oportuno mi representado presento
ante esa Unidad Técnica de Fiscalizacion Deslinde de la Propaganda colocada
en internet y que hace alusién a una cancioén o jingle que puede descargarse a
cabio de un deposito mediante tarjeta, mismo que acompafio con copia simple
al presente como Anexo 1.

Misma que determiné como improcedente el deslinde de mi representado, ya
que no fue eficaz, toda vez que, si bien fue cierto que mi representada envio
carta dirigida a Google México, S. de R.L. de C.V., con el propdsito que girara
instrucciones para el retiro de la propaganda en comento, dicho acto no
robustecié para tener certeza de su eficacia del retiro. Determinaciéon que mi
representado no comparte, ya que, dicha accibn no depende de mi
representado, sino de un ente externo.

Esta autoridad, destacé que mi representada entablé comunicacion inmediata
con el proveedor del servicio como lo es Google México S. de R.L. de C.V,, lo
cual materializé mediante la peticién formal mediante oficio.

Por lo tanto, su eficacia no puede ser rechazada por parte de la autoridad, en
funcién de que pedir probanzas adicionales sobre lo que denomina “certeza de
la eficacia de la mediada” constituye una carga desmedida y no proporcional,
toda vez que su cumplimiento se encuentra a cargo de un tercero, obligando a
lo imposible a mi representado, maxime cuando la pretension en la presentacion
de un deslinde es utilizar los mecanismos para pedir al proveedor el cese de la
conducta.
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Razonamiento que seria incongruente cuando para el deslinde de llamadas a
cargo de un partido Unicamente, la autoridad solicita pronunciamientos publicos
ante la ciudadania y los simpatizantes para la eficacia de la conducta, por tanto,
una vez mas se acredita su caracter desproporcionado.

...y

d) El seis de marzo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio
acuerdo en el que solicita a la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México
notificara el acuerdo de alegatos al C. Ricardo Anaya Cortés, otrora candidato a
Presidente de la Republica por la otrora coalicion denominada “Por México al
Frente”. (Fojas 198-199 del expediente)

e) El siete de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/01484/2019, se notific6 mediante estrados al C. Ricardo Anaya Cortés, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 273-274 del expediente)

f) Al momento de la elaboracion de la presente Resolucion, no se obtuvo respuesta
a los alegatos formulados.

g) ElI veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4354/2019, se notific al Partido de la Revolucion Democrética, el
acuerdo de alegatos correspondientes. (Fojas 208-209 del expediente)

h) El primero de abril de dos mil diecinueve, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presenté los alegatos
correspondientes, como se transcriben a continuacion: (Fojas 210-213 del
expediente)

Que por medio del presente escrito, en atencién a sus alfanuméricos
INE/UTF/DRN/4354/2018, al rubro indicado, notificado en la oficina que ocupa
la Representacion del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el dia 28 de marzo de 2019, estando
en tiempo y forma de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se
emiten los siguientes:
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ALEGATOS

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al estudiar el fondo del presente asunto,
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las pruebas que integran
el expediente en que se actla, podran arribar a la conclusion de que el asunto
gue nos ocupa, resulta ser completamente infundado ademéas de que las
imputaciones realizadas por la parte actora a todas luces son genéricas, vagas
e imprecisas, ademas de que no se encuentran ubicadas en modo, tiempo,
lugar, circunstancias, tal y como lo ha mandatado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 67/2002 que
lleva como titulo “QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA” Jurisprudencia 16/2011 que tiene el titulo “PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER
LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVO DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA” y Jurisprudencia
36/2014 que se titula “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”

El asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces devienen a ser
infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa
vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa necesarias las
circunstancias de modo tiempo y lugar, que hagan verosimil la version de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de vedad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
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dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo, tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias, presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como
consecuencias el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia
deber ser declarado como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo, ligar (sic) y circunstancias
es dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion determine como infundado
el presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, al estudiar el fondo del asunto, al analizar de forma
concatenada todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el Partido Accién
Nacional, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la
experiencia y la sana critica, se podra arribar a la conclusién de que todos y
cada uno de los gastos denunciados en el asunto que nos ocupa, se encuentran
debidamente repostados en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortés,
Candidato a la Presidencia de la Republica, postulado por la coalicion “POR
MEXICO AL FRENTE”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de
la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, que se lleva en el Sistema
Integral de Fiscalizacién “SIF” junto con las evidencias documentales atinentes
que acreditan cada asiento contable.

...y
i) El veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4355/2019, se notifico al Partido Movimiento Ciudadano, el acuerdo
de alegatos respectivo. (Fojas 214-215 del expediente)
j) El primero de abril de dos mil diecinueve, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, presentd los alegatos correspondientes,
como se transcriben a continuacion: (Fojas 216-223 del expediente)

“(...)

Con fundamento en los articulos 8° y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acudo en tiempo y
forma a formular alegatos. Derivado del procedimiento oficioso que instauro el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través del Acuerdo
INE/CG10697/2018, resolutivo DECIMO QUINTO, en relacion con el
considerando 25.10, inciso r), conclusion C49-P2.

Por la revision que realizo esa Unidad Técnica de Fiscalizacién a los gastos de
internet e investigacion en redes sociales, donde se localizé la direcciéon URL,
cuyo contenido presumiblemente beneficia al C. Ricardo Anaya Cortes, otrora
candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana, asi como al album
denominado “Ricardo Anaya” del cual es posible descargar y escuchar una
cancion o jingle a cambio de un deposito mediante tarjeta.

De lo antes sefalado Movimiento Ciudadano niega rotunda y categéricamente
participar en los hechos materia de este procedimiento, aunado a lo anterior
tenemos conocimiento que el Partido Accién Nacional al ser el responsable de
los informes de gastos de la campafa de la candidatura a la Presidencia en el
Proceso Electoral Federal ordinario 2017-2018 de la coaliciéon “Por México al
Frente, proporcion6 la informacién necesaria para llevar a cabo un
esclarecimiento de los hechos sefialados entre ellos un deslinde de los mismos.

Por lo que una vez que esa autoridad realice un estudio de las constancias que
obran en el expediente podran desprender que en el caso de Movimiento
Ciudadano ha cumplido con lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Partidos Politicos.

(...)

Por lo que consideramos ilegal e ilegitimo que se pretenda encuadrar una
conducta ilicita en contra de mi representado por los hechos que no se
encuentran debidamente probados.

Con ello, a su vez, se violentan los principios juridicos ius punendi y tempus
regit actum que rigen la materia penal y que son de aplicabilidad para todo
régimen sancionador en materia electoral, lo que deben atenderse cuando se
pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto.

23



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

Cabe hacer notar que el actor pretende que se realice esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en cuanto a la integracion del
Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizaciébn que nos ocupan, no
cumple con lo que los aforismos juridicos involucran, y que por lo tanto encierran
una consecuente transgresion a los principios Constitucionales de legalidad y
de certeza con los que debe de actuar la autoridad electoral.

Es pretender condenar de una posible conducta a través de la integracién de
un Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacion, sin que el tipo
juridico que se nos pretende imputar se encuadre en el supuesto sefialado por
la autoridad fiscalizadora.

Por lo que solicitamos a esa autoridad que de conformidad con lo que se
establece en el articulo 15, numeral 2 de la Ley General de Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, el que afirma estd obligado a probar, lo
que en el caso nos ocupa, no_ocurrid, toda vez que de las constancias que
obran en el expediente no acreditan de forma alguna que Movimiento
Ciudadano haya llevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la
Legislacion Electoral aplicable a su momento.

Al respecto, sefial6 que se trata de un derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no _exista prueba gue demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una tutela de
derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso.

En cuanto a la integracion del Procedimiento Sancionador en Materia de
Fiscalizacién que nos ocupan, no cumple lo que los aforismos juridicos invocan,
y que por lo tanto encierran una consecuente trasgresion a los principios
Constitucionales de legalidad y de certeza con los que debe actuar la autoridad
electoral.

Lo que se genera en perjuicio de una Institucion Politica como lo es
MOVIMIENTO CIUDADANO, violaciones a los principios rectores del derecho
que invoca y que son del ius puniendi y tempus regit actum, para un mejor
proveer, cito la siguiente Tesis Jurisprudencial:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.

(...)
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MOVIMIENTO CIUDADANO siempre ha conducido sus actividades dentro de
los cauces legales, actuando de buena fe y ajustando mi conducta y la de sus
precandidatos y candidatos a los postulados de la Ley, por lo que negamos
rotundamente, los sefialamientos imputados en su contra.

Resultan aplicables la Jurisprudencia dictada por Tribunales Colegiados de
Circuitos y la Tesis Relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCEL DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. EI
aforismo “in dubio pro reo” no tiene mas alcance que el consistente en
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

(...)

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

(...)

De conformidad con las argumentaciones vertidas, el Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacion que nos ocupa resulta contrario a los
interés juridico (sic) de mi representado, razén por la cual dentro del plazo
concedido, acudimos a desvirtuarlas, por lo que de acuerdo con lo expresado,
como premisa fundamental en este asunto, MOVIMIENTO CIUDADANO,
niega los posibles hechos aludidos en el Procedimiento Sancionador _en
Materia de Fiscalizacién que se controvierte, siendo motivo suficiente para
salvaguardar sus derechos ante posibles responsabilidades o sanciones
derivadas del presente Procedimiento Sancionador.

Cabe precisar que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, establece como requisito procesal, la expresion de los
agravios que el acto o resoluciéon causen al actor, vinculandolos con los
preceptos presuntamente violados, lo que supone, en una interpretacion
sistematica de las normas procedimentales aplicables, una vinculacion l6gica
de hipoétesis normativas y la ubicacion del acto impugnado en las mismas, en el
caso, no se aporta hecho alguno que demuestre violacion alguna, ya que es de
explorado derecho, que dicho requisito debe considerarse que se acredita,
cuando se hacen valer agravios debidamente configurados, esto es, que se
precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados a acreditar
la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de la vulneracién de
determinada norma juridica, lo contrario, vulnera los principios de
constitucionalidad y legalidad en materia electoral, tutelados en los articulos 14,
16, 19 y 20 apartado B de nuestra Constitucion General de la Republica, en
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relacion con los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad que deben prevalecer en el ejercicio de la funcién
electoral, establecidos en el inciso b) de la fraccion IV del articulo 116
Constitucional.

...y

XXI. Requerimiento de Informacion al Servicio de Administracion Tributaria.

a) El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1709/2019, se solicité al Servicio de Administracion Tributaria,
remitiera los domicilios fiscales registrados del C. Alejandro Lopez Maciel. (Fojas
284-285 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el Administrador Central de
Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria, dio
respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Foja 286 del expediente).

XXII. Requerimiento de Informacion al C. Miguel Alejandro Lopez Maciel con
domicilio en Veracruz.

a) El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero INE/JDE-11-
VER/2376/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al C. Miguel Alejandro
Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos investigados.
(Fojas 291-294 del expediente)

b) El doce de junio de dos mil diecinueve, el C. Miguel Alejandro L6pez Maciel dio
respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Foja 303 del expediente)

XXIIl. Requerimiento de Informacion al C. Rodrigo Alejandro L6pez Maciel con
domicilio en Nuevo Ledn.

a) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/VE/JLE/NL/448/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito al C. Rodrigo
Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos
investigados. (Fojas 308-310 del expediente)

b) Al momento de la elaboracion de la presente Resolucion, no se obtuvo respuesta.
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XXIV. Requerimiento de Informacion al C. Victor Alejandro L6pez Maciel con
domicilio en Jalisco.

a) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio nimero INE-JAL-
JLE-VE-0352-2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al C. Victor
Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos
investigados. (Fojas 315-318 del expediente)

b) Al momento de la elaboracion de la presente Resolucidn, no se obtuvo respuesta.

XXV. Requerimiento de Informacién al C. Mario Alejandro Lopez Maciel con
domicilio en Michoacan.

a) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/JLEMICH/VE/245/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito al C. Mario
Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos
investigados. (Fojas 326-329 del expediente)

b) Al momento de la elaboracion de la presente Resolucién, no se obtuvo respuesta.
c) El veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/JLEMICH/VE/388/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicito
nuevamente al C. Mario Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacion
respecto de los hechos investigados. (Fojas 480-483 del expediente)

d) Al momento de la elaboracién de la presente Resolucidn, no se obtuvo respuesta.

XXVI. Requerimiento de Informacion al C. Alejandro Lépez Maciel con
domicilio en Guerrero.

a) El veintidés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/JDE/VE/0210/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al C. Alejandro
Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos investigados.
(Fojas 339-341 del expediente)

b) Al momento de la elaboracién de la presente Resolucion, no se obtuvo respuesta.

c) El veintidés de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio nuamero
INE/JDE/VE/375/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd nuevamente al

27



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

C. Jorge Alejandro Lopez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los
hechos investigados. (Fojas 471-474 del expediente)

d) El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el C. Alejandro L6épez Maciel dio
respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Foja 475 del expediente)

XXVII. Requerimiento de Informacién al C. Jorge Alejandro Lépez Maciel con
domicilio en Guerrero.

a) El veintidés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/JDE/VE/0211/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicité al C. Jorge
Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos
investigados. (Fojas 348-350 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el C. Jorge Alejandro Lopez Maciel
dio respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Fojas 346-347 del expediente)

XXVIIl. Requerimiento de Informacién al C. Edgar Alejandro Lopez Maciel con
domicilio en Baja California.

a) El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio namero
INE/BC/JD04/VE/0753/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al C. Edgar
Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacién respecto de los hechos
investigados. (Fojas 356-358 del expediente)

b) Al momento de la elaboracién de la presente Resolucion, no se obtuvo respuesta.
c) El veintidés de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio namero
INE/BC/JD04/1193/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, requiri6 nuevamente
al C. Edgar Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacién respecto de los
hechos investigados. (Fojas 447-450 del expediente)

d) Al momento de la elaboracién de la presente Resolucidn, no se obtuvo respuesta.

XXIX. Requerimiento de Informacion al C. Miguel Alejandro Lopez Maciel con
domicilio en Chiapas.

a) El veintidos de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
05JDE/VE/0171/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al C. Miguel
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Alejandro Lépez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos
investigados. (Fojas 370-372 del expediente)

b) El diez de junio de dos mil diecinueve, el C. Miguel Alejandro Lépez Maciel dio
respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Foja 375 del expediente)

XXX. Requerimiento de Informacion al C. Erick Alejandro Lopez Maciel con
domicilio en Guanajuato.

a) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio namero
INE/GTO/JDEQ7-VE/084/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al C.
Erick Alejandro Lopez Maciel, remitiera diversa informacion respecto de los hechos
investigados. (Fojas 382-384 del expediente)

b) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el C. Erick Alejandro Lépez Maciel
dio respuesta al oficio descrito en el inciso anterior. (Fojas 389 del expediente)

XXXI. Requerimiento de Informacién al Apoderado Legal de Sony Music
Entertainment México, S.A. de C.V.

a) El diez de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/9033/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité al Apoderado
Legal de Sony Music Entertainment México, remitiera diversa informacion respecto
de los hechos investigados. (Fojas 408-410 del expediente)

b) El veintiséis de julio de dos mil diecinueve, la C. Guadalupe Gonzalez Valdés.
Apoderada Legal de Sony Music Entertainment México S.A. de C.V., dio respuesta
al oficio descrito en el inciso anterior. (Fojas 416-420 del expediente)

XXXII. Requerimiento de Informaciéon a Facebook, Inc.

a) El veinte de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9894/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité a Facebook,
Inc., remitiera diversa informacién respecto de los hechos investigados. (Fojas 488-
490 del expediente)

b) El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, Facebook, Inc., dio respuesta al
oficio descrito en el inciso anterior. (Foja 496 del expediente)
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XXXIIl. Emplazamiento y Alegatos al C. Ricardo Anaya Cortes, otrora
candidato a Presidente de la Republica, postulado por la otrora Coalicién
denominada “Por México al Frente”

a) El veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo, el
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la Junta
Local de la Ciudad de México realizara el emplazamiento correspondiente al C.
Ricardo Anaya Cortes, otrora candidato al cargo de presidente, a fin de que
manifestara lo que a su derecho corresponda. (Fojas 499-500 del expediente)

b) El tres de octubre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/07730/2019, se notific6 mediante estrados al C. Ricardo Anaya Cortés, el
Emplazamiento respectivo. (Fojas 501-506 del expediente)

c) El ocho de octubre de dos mil diecinueve, el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra en
su caracter de Apoderado Legal del C. Ricardo Anaya Cortés, dio respuesta al
emplazamiento mismo que de acuerdo con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que en su parte conducente se transcribe a continuacion: (Fojas 515-
519 del expediente)

“..)

De una revision puntual al expediente que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
ha turnado, puntualiz6 que, en ningln momento, mi representado erogé gasto
alguno para la publicacion en una pagina URL, ni ordend la difusion, ni obtuvo
ingreso o beneficio de la campafia de mi mandante de la cancién o jingle al que
hace referencia.

Tan es asi, que, en su momento procesal oportuno, a través de la
Representacién del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se present6 Deslinde de la Propaganda (jingle)
colocada en internet, y que en aquella temporalidad podria descargarse a
cambio de un deposit6 mediante tarjeta.

Sin embargo, la autoridad electoral califico el deslinde mencionado como
improcedente, porque a su juicio no fue eficaz. Lo anterior, en razén de que
determiné que el envio del escrito por Parte del Partido Accién Nacional a
Google México, S. de R.L. de C.V., con el propésito que girara instrucciones
para el retiro de la propaganda en comento, no robustecid, ni se soportdé con
otra accion para tener certeza de su eficacia del retiro.
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Asi pues, esta calificacion realizada por esta autoridad fiscalizadora se rechaza
ya que, como obra en su expediente, dicha empresa advierte que, se esta
solicitando informacion sobre servicio de Google Play, el cual NO ES
PRESTADO NI OPERADO por Google México, S. de R.L. de C.V., SINO QUE,
EL MISMO ES PRESTADO POR GOOGLE LLC, informacion, que, en aquel
momento no hizo del conocimiento y dejé en estado de indefension para llevar
a cabo otro tipo de acciones que permitieran robustecer el deslinde mencionado
con anterioridad.

De tal suerte, este 6rgano fiscalizador debera valorar que Google México no
informé al Partido Accién Nacional y/o a mi representado. Por lo que, bajo el
principio “nadie esta obligado a lo imposible”, es que, dicha autoridad debera
iustipreciar todos y cada uno de los elementos que obran en el expediente y asi
determinar la procedencia de la accion de deslinde llevada a cabo en su
oportunidad.

Ello, razén de que quien suscribe y la “Coalicion por México al Frente” bajo sus
alcances operacionales, realizaron gestiones que estuvieron a su alcance e
informaron a dicha Unidad Técnica de Fiscalizacion sobre la propaganda que
se estaba difundiendo y se rechaza.

Por tanto, su eficacia no puede, ni debe ser rechazada por parte de la autoridad,
en funcién de que pedir probanzas adicionales sobre lo que denomina “certeza
de la eficacia de la medida” constituye una carga desmedida y no proporcional,
toda vez que su cumplimiento se encuentra a cargo de un tercero, obligando a
lo imposible al partido y al que suscribe, maxime cuando la pretensién en la
presentacion de un deslinde es utilizar los mecanismos para pedir al proveedor
el cese de la conducta.

Razonamiento que seria incongruente cuando para el deslinde de llamadas a
cargo de un partido, Unicamente, la autoridad solicita pronunciamientos publicos
ante la ciudadania y los simpatizantes para la eficacia de la conducta, por tanto,
una vez mas se acredita el caracter desproporcionado.

Es también importante mencionar que la conducta que debe ser sancionada en
materia electoral, conlleva un ejercicio doloso lo cual la autoridad debe probar.
La sola existencia de una infraccidon provocada por un tercero, maxime que se
promovié un deslinde, debe ser confeccionada con el nexo causal que
compruebe una relaciéon entre el que provocd la presunta falta de mi
poderdante.

(.Y
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XXXIV. Segundos Alegatos

a) El treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, el Encargado de Despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acordé abrir la etapa de alegatos en el presente
procedimiento, por lo cual se ordend notificar a los sujetos incoados, para que en
un pazo de setenta y dos horas manifestaran por escrito lo conveniente a sus
intereses. (Foja 525 del expediente)

b) ElI primero de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11415/2019, se notificd al Partido Accién Nacional, el acuerdo de
alegatos respectivo. (Fojas 526-527 del expediente)

c¢) El once de noviembre de dos mil diecinueve, el C. Victor Hugo Sondon Saavedra,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, mediante oficios nUmero
RPAN-0470/2019 y RPAN-0472/2019 presentd sus alegatos correspondientes,
como se transcriben a continuacién: (Fojas 528-535 del expediente)

“(...)

Con fundamento en los articulos 8 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 y 35 numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acudo en tiempo y
forma a formular alegatos referentes al expediente INE/Q-COF-UTF/709/2018
que fueron requeridos a mi representado bajo el oficio
INE/UTF/DRN/11415/2019. Derivado del procedimiento oficioso que instauro el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través del Acuerdo
INE/CG1097/2018, resolutivo DECIMO QUINTO, en relaciéon con el
considerando 25.10, inciso r), conclusién C49-P2.

Por la revision que realiz6 esa Unidad Técnica de Fiscalizacion a los gastos de
internet e investigacion en redes sociales, donde localizo la direccién de URL,
cuyo contenido presumiblemente beneficia al C. Ricardo Anaya Cortés, otrora
candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana, asi como al album
denominado “Ricardo Anaya” del cual es posible descargar y escuchar una
cancion o jingle a cambio de un deposito mediante tarjeta.

Al respecto, y atendiendo lo requerido dentro del oficio sefialado al rubro, mi
representado ratifica todos y cada uno de los argumentos que ha vertido y que
obra en autos del presente expediente, ya que, en ningdn momento mi
representado erogo6 gastos alguno referente a la publicacién de la pagina URL,
ni obtuvo ingreso de jingle al que hace referencia.

32



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

Tal es asi, que en un momento procesal oportuno mi representado presento
ante esa Unidad Técnica de Fiscalizacion Deslinde de la propaganda colocada
en internet y que hace alusién a una cancion o jingle que puede descargarse a
cabio de un deposito mediante tarjeta.

Misma que determino como improcedente el deslinde de mi representado, ya
gue no fue eficaz, toda vez que, si bien fue cierto, que mi representado envié
carta dirigida a Google México, S. de R.L. de C.V., con el propésito de que girara
instrucciones para el retiro de la propaganda en comento, dicho acto no
robustecio para tener certeza de su eficacia del retiro.

Determinacién que mi representado no comparte, ya que, dicha accion no
depende de mi representada, sino de un ente externo.

Por tanto, su eficacia no puede, ni debe ser rechazada por parte de la autoridad,
en funcién de que, pedir probanzas adicionales sobre lo que denomina “certeza
de la eficacia de la medida” constituye una carga desmedida y no proporcional,
toda vez que su cumplimiento se encuentra a cargo de un tercero, obligando a
lo imposible a mi representado, maxime cuando la pretensién en la presentacion
de un deslinde es utilizar los mecanismos para pedir al proveedor el cese de la
conducta.

Razonamiento que seria incongruente cuando para el deslinde de llamadas a
cargo de un partido, Unicamente, la autoridad solicita pronunciamientos publicos
ante la ciudadania y los simpatizantes para la eficacia de la conducta, por tanto,
una vez mas se acredita su caracter desproporcionado.

..y

d) El primero de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11416/2019, se notificé al Partido de la Revolucion Democratica, el
acuerdo de alegatos correspondientes. (Fojas 536-537 del expediente)

e) El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, el Mtro. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, en su caracter de Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd sus alegatos correspondientes, como se transcriben a
continuacion: (Fojas 538-541 del expediente)

“..)

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al estudiar el fondo del presente
atendiendo a las reglas generales de la valoracion de las pruebas que integran
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el expediente en que se actla, podra arribar a la conclusion de que el asunto
gue nos ocupa, resulta ser completamente infundado ademas de que las
imputaciones realizadas por la parte actora a todas luces son genéricas, vagas
e imprecisas, ademas de que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar
y circunstancias, tal y como lo ha mandatado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 67/2002 que
lleva como titulo "QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.

REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA" Jurisprudencial6/2011 que
tiene el titulo "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA" Y Jurisprudencia 36/2014 que se titula
"PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR."

En el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces devienen a
ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa
vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos denunciados, premisas necesarias que proporcionan los elementos
indispensables para establecer la posibilidad de que los actos que se
denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se
actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en accién y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si
de los hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de
acuerdo a la forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, no se encuentra justificacion racional
poner en obra a una autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud
dentro de cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la
sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos que no se
encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.
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Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos
los principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien,
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a
iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias
bésicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser declarado
como infundado.

Bajo esta cadena argumentativa, en el asunto que nos ocupa, al no encontrarse
ubicados los hechos denunciados en modo, tiempo ligar y circunstancias, es
dable que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién determine como infundado el
presente procedimiento especial sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, al estudiar el fondo del asunto, al analizar de forma
concatenada todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el Partido Accion
Nacional, atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la
experiencia y la sana critica, se podra arribar a la conclusién de que todos y
cada uno de los gastos denunciados en el asunto que nos ocupa, se encuentran
debidamente reportados en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortes,
candidato a la Presidencia de la Republica, postulado por la coalicion "POR
MEXICO AL FRENTE" integrada por los partidos politicos Accion Nacional, de
la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, que se lleva en el Sistema
Integral de Fiscalizacién "SIF", junto con las evidencias documentales atinentes
gue acreditan cada asiento contable.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito de alegatos, es dable
gue esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine que el presente
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, es plenamente
infundado.

(...)
f) ElI primero de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/UTF/DRN/11413/2019, se notifico al Partido Movimiento Ciudadano, el
acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 542-543 del expediente)
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g) El siete de noviembre de dos mil diecinueve, el C. Juan Miguel Castro Rendén,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano,
presento sus alegatos correspondientes, como se transcriben a continuacion: (Fojas
544-551 del expediente)

“(...)

Por la revision que realizo esa Unidad Técnica de Fiscalizacion a los gastos de
internet e investigacion en redes sociales, donde localizo la direccion URL, cuyo
contenido presumiblemente beneficia al C. Ricardo Anaya Cortes, otrora
candidato a la Presidencia de la Republica Mexicana, asi como al album
denominado "Ricardo Anaya" del cual es posible descargar y escuchar una
cancion o jingle a cambio de un deposito mediante tarjeta.

De lo antes sefalado Movimiento Ciudadano niega rotunda y categéricamente
participar en los hechos materia de este procedimiento, aunado a lo anterior
tenemos conocimiento que el Partido Accion Nacional al ser el responsable de
los informes de gastos de la campafia de la candidatura a la Presidencia en el
Proceso Electoral Federal ordinario 2017-2018 de la coalicion "Por México al
Frente", proporciono la informacibn necesaria para llevar a cabo un
esclarecimiento de los hechos sefialados entre ellos un deslinde de los mismos.

Por lo que una vez que esa autoridad realice un estudio de las constancias que
obran en el expediente podran desprender que en el caso de Movimiento
Ciudadano ha cumplido con lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Por lo que consideramos ilegal e ilegitimo que se pretenda encuadrar una
conducta ilicita en contra de mi representado por hechos que no se encuentran
debidamente probados.

Con ello, a su vez, se violentan los principios juridicos ius puniendi y tempus
regit actum que rigen la materia penal y que son de aplicabilidad para todo
régimen sancionador en materia electoral, lo que deben atenderse cuando se
pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto.
Cabe hacer notar que el actor pretende que realice esa Unidad Técnica de
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Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en cuanto a la integracion del
Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizaciébn que nos ocupan, no
cumple lo que los aforismos juridicos invocan, y que por lo tanto encierran una
consecuente trasgresion a los principios Constitucionales de legalidad y de
certeza con los que debe actuar la autoridad electoral.

Es pretender condenar de una posible conducta a través de la integracion de
un Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacién, sin que el tipo
juridico que se nos pretende imputar se encuadre en el supuesto sefialado por
la autoridad fiscalizadora.

Por lo que solicitamos a esa autoridad que de conformidad con lo que se
establece en el articulo 15, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, el que afirma esta obligado a probar, lo
que en el caso que nos ocupa no ocurrid. toda vez que de las constancias que
obran en el expediente no acreditan de forma alguna que Movimiento
Ciudadano haya llevado a cabo conductas contrarias a lo preceptuado en la
Legislacion Electoral aplicable en su momento.

Al respecto, sefialé que se trata de un derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad. motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso.

En cuanto a la integracion del Procedimiento Sancionador en Materia de
Fiscalizacién que nos ocupan, no cumple lo que los aforismos juridicos invocan,
y que por lo tanto encierran una consecuente trasgresion a los principios
Constitucionales de legalidad y de certeza con los que debe actuar la autoridad
electoral.

Lo que se genera en perjuicio de una Instituciébn Politica corno lo es
MOVIMIENTO CIUDADANO, violaciones a los principios rectores del derecho
que invoca y que son los de ius puniendi y tempus regit actum, para un mejor
proveer, cito la siguiente Tesis Jurisprudencial:

"REQIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES”

MOVIMIENTO CIUDADANO siempre ha conducido sus actividades dentro de
los cauces legales, actuando de buena fe y ajustando mi conducta y la de sus
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precandidatos y candidatos a los postulados de la Ley, por lo que negamos
rotundamente, los sefialamientos imputados en su contra.

Resultan aplicables la Jurisprudencia dictada por Tribunales Colegiados de
Circuito y la Tesis Relevante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

(..)

De conformidad con las argumentaciones vertidas, el Procedimiento
Sancionador en Materia de Fiscalizacién que nos ocupa resulta contrario a los
interés juridico de mi representado, razén por la cual dentro del plazo
concedido, acudimos a desvirtuarlas, por lo que de acuerdo con lo expresado,
como premisa fundamental en este asunto, MOVIMIENTO CIUDADANO, niega
los posibles hechos aludidos en el Procedimiento Sancionador en Materia de
Fiscalizacién que se controvierte, siendo motivo suficiente para salvaguardar
sus derechos ante posibles responsabilidades o sanciones derivadas del
presente Procedimiento Sancionador.

Cabe precisar que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, establece como requisito procesal, la expresion de los
agravios que el acto o resolucién causen al actor, vinculandolos con los
preceptos presuntamente violados, lo que supone, en una interpretacion
sistematica de las normas procedimentales aplicables, una vinculacion l6gica
de hipoétesis normativas y la ubicaciéon del acto impugnado en las mismas, en el
caso, no se aporta hecho alguno que demuestre violacién alguna, ya que es de
explorado derecho, que dicho requisito debe considerarse que se acredita,
cuando se hacen valer agravios debidamente configurados, esto es, que se
precisen claramente los argumentos 0 razonamientos enderezados a acreditar
la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de la vulneracion de
determinada norma juridica, lo contrario, vulnera los principios de
constitucionalidad y legalidad en materia electoral, tutelados en los articulos 14,
16, 19 Y 20 apartado B de nuestra Constitucién General de la Republica, en
relacion con los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad que deben prevalecer en el ejercicio de la funcion
electoral, establecidos en el inciso b) de la fraccion IV del articulo 116
Constitucional.

Para acreditar nuestro dicho ofrecemos las siguientes pruebas:
1. PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. Consistente en todo lo que esta

autoridad, pueda deducir de los hechos aportados y en todo lo que beneficie a
los intereses de MOVIMIENTO CIUDADANO. Solicitando nos sea bien recibida.
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2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en las constancias que
obran en el expediente, en todo lo que beneficie a MOVIMIENTO CIUDADANO.
Solicitando nos sea bien recibida.

...y

XXXV. Cierre de Instruccion. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd el cierre de instruccién del procedimiento
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja 552
del expediente).

XXXVI. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucidn, el cual fue aprobado en lo general por unanimidad de los
integrantes de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Décima Novena Sesion Extraordinaria de fecha veintiuno
de noviembre de dos mil diecinueve, por las Consejeras Electorales Doctora Adriana
M. Favela Herrera y la Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, asi
como los Consejeros Electorales Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia y el Consejero Presidente Doctor Benito Nacif Hernandez.
Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador oficioso en que se actla, se procede a
determinar lo conducente.

En lo particular, por lo que respecta a la matriz de precios, se aprobd por mayoria
en los términos plasmados en el proyecto, por 3 votos a favor de la Consejera
Electoral Doctora Adriana M. Favela Herrera, del Consejero Electoral Doctor Ciro
Murayama Rendén y el Consejero Presidente Doctor Benito Nacif Hernandez, y 2
votos en contra de la Consejera Electoral Licenciada Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles y el Consejero Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
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materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia y no existiendo cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar la materia
del presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y las actuaciones que integran el expediente en
que se actla, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en
determinar si la otrora Coalicion “Por México al Frente”, integrada por los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como
su otrora candidato a Presidente de la Republica, el C. Ricardo Anaya Cortés,
omitieron reportar los ingresos consistentes en aportacion por concepto de la
produccion y edicion de un jingle o cancién, asi como los ingresos obtenidos por la
descarga de la cancion y en su caso si se actualiza un supuesto rebase al tope de
gastos de campafia por parte de los sujetos incoados, en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos denunciados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 243, numeral 1, 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General
de Instituciones y procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con los articulos 96 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“(...)

Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran
rebasar los topes que para cada eleccidn acuerde el Consejo General.

...y

“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de campafia;

..y

Ley General de Partidos Politicos

“...)

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente.

..y

Reglamento de Fiscalizacion

“(...)
Articulo 96

Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.
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...y

Las disposiciones referidas imponen a los partidos politicos la obligacion de
presentar ante el 6rgano fiscalizador informes en los cuales reporten el origen y el
monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
el Informe de Campairia de los ingresos y egresos, en el que sera reportado, entre
otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que el ente politico hayan
realizado durante la campafa objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los sujetos obligados de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo
de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese
anico valor coman.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
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desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los institutos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién impone a los
sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que
reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie
y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propasito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados
por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del origen de
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los recursos, protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacién de reportar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su
informe de campania, para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular,
registrados para cada tipo de camparia del ejercicio de que se trate. En el caso que
nos ocupa la obligacién de haber registrado los ingresos por produccion y edicidon
de la cancion o jingle denominado Ricardo Anaya a favor de la otrora Coalicion “Por
México al Frente”, dentro del Informe de Campana correspondiente al Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

De la referida Resolucién INE/CG1097/2018, aprobada por el Consejo General en
sesion extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho,
especificamente de los hechos narrados en la conclusién C49-P2, en relacién con
el Considerando 25.10, inciso r), se desprende que la otrora Coalicion “Por México
al Frente” integrada por los Partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica
y Movimiento Ciudadano, omitieron reportar los ingresos que recibié por concepto
de edicion y produccién de la cancién o jingle denominada Ricardo Anaya Cortés,
interpretada por “El Parna Lopez”, asi como los ingresos obtenidos por la descarga
de la cancion, dentro del Informe de ingresos y gastos del candidato al cargo de
Presidente de la Republica correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario
2017-2018, por parte de la citada coalicion y su candidato.

El caso en comento se detalla a continuacion:

“...)

De la revision a los gastos en Internet e investigacion en redes sociales se
localiz6 la direccién URL en una pagina web con contenido que beneficia al
candidato a la presidencia de la republica, asi como el album denominado
“Ricardo Anaya” del cual es posible descargar y escuchar una cancion o jingle
a cambio de un deposito mediante tarjeta; sin embargo, se observo que omitié
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presentar la documentacion que acredite los ingresos obtenidos por dicha
descarga, asi como los gastos en los que incurrié para la produccién,
programacion, publicacion, mantenimiento, contratacion de artistas y soporte de
la aplicacién en teléfonos inteligentes con los sistemas operativos Android. Lo
anterior se detalla en el cuadro siguiente:

Candidato URL de la pagina Costo por Imagen de pantalla de la App
Beneficiado Descarga
Presidente | https://play.google.com/sto $9.00

Ricardo re/music/album/El_Parna <

Anaya Cortes | L%C3%B3pez Ricardo A Policutas. Mmasica, et
naya?id=Bg6ecrhgoxfhtxjfv i
dep3weotpm AN NN 9

T e

...y

Derivado de lo anterior, durante la revision de Informe de ingresos y gastos del
candidato al cargo de Presidente de la Republica correspondiente al Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018, la autoridad fiscalizadora solicitd al partido
de mérito que presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran; sin
embargo, la respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria toda vez que
omitié presentar la evidencia del deslinde por parte de los sujetos obligados, asi
como el registro contable de los mismos por lo que la observacion quedd no
subsanada.

Debido a lo anterior, se mandaté iniciar de oficio el procedimiento administrativo
sancionador en que se actla.

Al respecto, es dable retomar el analisis tematico de la observacion reportada en el
Dictamen Consolidado, especificamente por lo que hace a la conclusion C49-P2,
transcrito en el apartado de antecedentes, el cual se advierte que en respuesta al
oficio de errores y omisiones la otrora Coalicion “Por México al Frente”, manifesté lo
siguiente:

“(..))
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La aplicacion a la que hace mencion el cuadro que antecede y que se encuentra
en la liga
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna L%C3%B3pez_Ricardo

Anaya?id=Ba6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm y que corresponde a un artista que
responde al nombre de " El Parna Lépez" en la cual se encuentra una cancion
o jingle donde se hace mencién al candidato a la Republica Ricardo Anaya
Cortés y ademas cobra $9.00 (nueve pesos M.N 00/100) cada vez que el
usuario quiera descargar la melodia, hacemos del conocimiento a esta
autoridad que no pertenece a la camparia del candidato a la Presidencia por tal
motivo desconocemos en su totalidad su procedencia, por lo anterior se
present6 el Oficio de Deslinde con numero RPAN-0396/2018 ante la
Oficialia de Partes Comun del Instituto Electoral Nacional para los efectos
a gue haya lugar. Se anexa Oficio como documento adjunto que se localiza:

..y

Al respecto, la respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria,
toda vez que aun cuando presento oficio de deslinde con niumero RPAN-
0396/2018 de fecha 15 de junio de 2018, en el cual argumenta haber
presentado una carta dirigida a Google México, S. de R.L. de C.V., con el
proposito de que se retire la propaganda que no ha sido avalada, ni ordenada
por el partido politico, ni por su candidato presidencial; sin embargo, dicha carta
no fue localizada en la documentacién adjunta al informe del tercer
periodo de campafia ni al oficio de deslinde que present6 en la Oficialia de
Partes Comun del Instituto Nacional Electoral.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, esta autoridad instructora durante la sustanciacion del presente
procedimiento requirié a la Direccién de Auditoria informacién y documentacion
relacionada con la conclusion C49-P2, al respecto dicha direccion proporcion6
diversos documentos entre los que se destaca, copia simple del escrito de deslinde
RPAN-0396/2018, de fecha 15 de junio de 2018.

Por lo que, del analisis realizado por parte de esta autoridad, se advierte que el sello
de oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral, el cual consta que la fecha de
presentacion fue el pasado 15 de junio de 2018, a las 5:44 pm, constante en 3 hojas
correspondiente al escrito, y se asienta que fue presentado sin anexos.

Por lo que, esta autoridad procede a la valoracion de las manifestaciones vertidas

por el partido y determinar motivadamente si el deslinde cumple con los requisitos
establecidos en la normatividad.
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Derivado del libelo de mérito antes referido presentado, con la finalidad de realizar
el deslinde de gastos de propaganda de camparfa con fundamento en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual procede a realizar el analisis
de este con la finalidad de verificar si cumple con los requisitos establecido en el
citado articulo mismo se transcribe a continuacion:

“Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicidn, candidato, precandidato, aspirante
o candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de
gasto de campafia no reconocido como propio, debera realizar el siguiente
procedimiento:

2. El deslinde deberd ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica
y deberd ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a
través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible
deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el
desahogo del oficio de errores y omisiones.

5. Serd idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacién, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o
datos que permitan a la autoridad generar conviccion.

6. Sera eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y
genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad
Técnica lo valorara en el proyecto de Dictamen Consolidado.”

De lo anteriormente transcrito, se tiene que el escrito analizado no cumple con el
primer elemento (juridico), toda vez que no fue presentado un escrito de deslinde
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su valoracion como tal.

Es preciso sefialar que el Partido Accién Nacional otrora integrante de la Coalicion
“Por México al Frente”, considerdé que con el simple hecho de manifestar en su
escrito numero RPAN-0396/2018, en respuesta al oficio de errores y omisiones que
se deslindaba del gasto, era mas que suficiente para cumplir con el elemento
juridico, sin acreditar su dicho.
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Por lo que hace al elemento de oportunidad, es preciso sefialar que se refiere a si
la actuacion por parte del sujeto obligado es inmediata al desarrollo de los hechos
que se consideren ilicitos, por lo que no se acredita este elemento, ya que
materialmente, el sujeto incoado en respuesta al oficio de errores y omisiones en un
parrafo preciso que se deslindaba del acto, sin presentar elemento que diera certeza
a la autoridad de un acto que pusiera fin al hecho ilicito.

En cuanto a la idoneidad, se refiere a que dichas acciones resulten adecuadas y
apropiadas para ese fin, por lo que de las constancias con las que cuenta esta
autoridad, no se desprende elemento alguno, que le permita inferir que el sujeto
obligado realiz6 algun acto tendiente a poner fin a la conducta infractora.

Finalmente, por lo que respecta al ultimo de los elementos referente a la eficacia,
relativo a que las acciones o medidas de su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; por lo que del contenido del escrito de contestacion al oficio de errores
y omisiones con el que pretende acreditar el deslinde, se advierte la presunta
presentacion de una carta dirigida a Google México S. de R.L. de C.V., la cual
fue omisa en presentar tanto en el oficio numero RPAN-0396/2018, en respuesta
al oficio de errores y omisiones, como en el escrito presentado ante esta autoridad
el 12 de marzo del 2019, en cual formula sus alegatos del presente procedimiento.

Como se puede observar, el partido politico omitio presentar las acciones realizadas
para frenar la conducta propia o de terceros, hecho primordial para acreditar el
elemento de la eficacia y, en el caso concreto, el concepto del jingle o cancién,
permitiendo continuar con la publicidad en favor de su otrora candidato.

En consecuencia, ninguno de los elementos se actualiza, ya que en ambos escritos
el partido cité la carta dirigida a Google México S. de R.L. de C.V., sin que
presentara dicha carta que acreditara su dicho, asimismo, en ningin momento se
presentd algun tipo de acto tendente a lograr el cese de la conducta, es decir, el
realizar acciones para frenar la conducta propia o de terceros la cual resulta ser una
circunstancia primordial para acreditar el elemento de la eficacia y, en el caso
concreto no acreditd con elemento alguno de prueba que hubieran realizado
acciones para cesar la conducta materia de analisis.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que la efectividad de un deslinde de

responsabilidad, tendra efectos siempre y cuando la accion tomada por los sujetos
obligados resultare eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable, lo anterior de
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conformidad con la Jurisprudencia 17/2010 aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en sesion publica celebrada
el veintitrés de junio de dos mil diez, en la que se ha referido a la figura de culpa,
vigilando y acatando las condiciones que deben de cumplir los Partidos Politicos,
aspirantes a candidatos independientes por un cargo de eleccion popular en este
caso, para deslindarse de responsabilidad por actos realizados por terceros,
"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE."

Es preciso sefalar que el deslinde fue ineficaz al omitir presentar acciones
tendentes al cese de la conducta que en este caso estuviese siendo observada y
gue para que operara el posible deslinde la misma tenia que haber sido cesada, o
cual no ocurrié en el caso concreto, otro supuesto es que para que se considera
gue el deslinde es eficaz, es que se generara la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conociera el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de
la conducta denunciada.

Por lo que, derivado de la conclusion C49-P2, descrita en el inciso r),
considerando 25.10 Coalicion “Por México al Frente”, de la resolucion
INE/CG1097/2018, fue debidamente fundado y motivado el inicio del presente
procedimiento oficioso al no realizarse actos tendientes a rechazar el beneficio y al
no aportar elementos de prueba que pudiesen desvirtuar lo asentado en la
observacion detectada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la cual fue
debidamente notificada en el oficio de errores y omisiones, por lo que no se actualiza
el elemento de eficacia para el deslinde de responsabilidad.

En razén de lo anterior, es dable arribar a la conclusion que no se cumplié con los
requisitos de que el deslinde sea juridico, oportuno ni eficaz, por lo tanto, el deslinde
gue pretende hacer valer el Partido Accion Nacional integrante de la Coalicion “Por
México al Frente” es inoportuno, improcedente, inoperante e ineficaz, pues, de
hecho, se benefici6é de un ingreso consistente en una aportacion que debio reportar
a esta autoridad electoral en el informe de campafa respectivo.

Como resultado de lo anterior, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso con
la finalidad de constatar el debido reporte del ingreso por edicion y produccién, asi
como los ingresos obtenidos por la descarga de la cancion, de la propaganda
localizada en el link
https://play.google.com/store/music/album/El Parna L%C3%B3pez Ricardo Anaya?id=
Bag6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm.
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Ahora bien, una vez que se establecieron las causas que dieron origen al
procedimiento oficioso, se propone dividir el estudio del procedimiento de meérito
en dos apartados, los cuales se enlistan a continuacion:

e Origen de la edicidon derivado de la edicion y produccion del jingle o cancion
denominado Ricardo Anaya
¢ Ingresos por la descarga del jingle o cancion

Esta division en el estudio del procedimiento se realizara con la finalidad de brindar
mayor claridad sobre cada uno de los supuestos planteados al proponer el inicio
del procedimiento oficioso. A continuacion, se desarrollan cada uno de los
apartados.

e Origen de la edicion y produccién del jingle o cancién denominado
Ricardo Anaya

En este apartado se abordaran las diligencias realizadas por la autoridad
instructora, asi como a las conclusiones que arribé derivado de la edicion y
produccién del jingle o cancién cuyo nombre es Ricardo Anaya.

Sefaladas las consideraciones precedentes, con base en las facultades de
indagacién de la autoridad instructora, la investigacion se dirigié prima facie
solicitando a la Direcciéon de Auditoria la documentacion soporte relacionada con
la conclusion C49-P2 visible en la Resolucion INE/CG1097/2018 en el
considerando 25.10, inciso r), con la finalidad de identificar las probables
irregularidades en las operaciones realizadas por el partido, de esa forma iniciar
con el caudal probatorio necesario para llegar a conclusiones certeras.

En ese sentido, la citada Direccién remitid la documentacién que se presenta a
continuacion:

- Escrito de contestacién al segundo oficio de errores y omisiones, por parte
del Partido Accion Nacional.

- Escrito de deslinde RPAN-0396/2018 de fecha 15 de junio de 2018.

- Razdbn y constancia de monitoreo en internet.

- Listado del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI).

Adicionalmente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a emplazar al Partido
Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y Partido de la Revolucion Democratica
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como partidos Integrantes de la Coalicion “Por México al Frente”, a fin de que
manifestaran lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, el Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano fueron omisos en
dar respuesta al emplazamiento formulado. No obstante, el Partido de la
Revolucion Democratica proporciond respuesta al emplazamiento, sefialando
medularmente lo siguiente:

e Manifiesta que el procedimiento administrativo sancionador corresponde a
una queja y que lo manifestado por la denunciante es completamente
oscuro, impreciso e infundado.

¢ Que las acusaciones vertidas son genéricas, vagas e imprecisas, puesto
gue no se encuentran ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

¢ Que los hechos denunciados a todas luces devienen a ser infundados.

e Destaca que todos los ingresos y egresos que se utilizaron en la campafa
del C. Ricardo Anaya Cortés, otrora candidato a Presidente de la Republica,
postulado por la Coalicion “Por México al Frente”, se encuentran
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién “SIF”.

¢ Que atendiendo a la Clausula CUARTA del Convenio de Coalicion electoral
“Por México al Frente” integrada por el Partido Accidn Nacional, Movimiento
Ciudadano y Partido de la Revolucion Democratica y a los articulos 17 y 18
del Reglamento de la citada coalicién, se colige que la candidatura del C.
Ricardo Anaya Cortés fue postulado por el Partido Accién Nacional dentro
de la citada coalicion, dicho instituto es el responsable de realizar la
comprobacién de todos y cada uno de los ingresos y egresos que utilizaron
en la campafa del C. Ricardo Anaya Corteés.

Cabe precisar que el Apoderado Legal del C. Ricardo Anaya Cortés, al dar
respuesta al emplazamiento realizado por esta autoridad sefald que:

El candidato no erog6 gasto alguno para la publicacion en una pagina URL, ni
ordend la difusion, ni obtuvo ingreso o beneficio de la campafa de la cancion o
jingle objeto del presente procedimiento.

Tan es asi, que, en su momento procesal oportuno, a través de la
Representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, se presentd Deslinde de la Propaganda (jingle)
colocada en internet, y que en aquella temporalidad podria descargarse a
cambio de un deposité mediante tarjeta. Sin embargo, la autoridad electoral
calificé el deslinde mencionado como improcedente, porque a su juicio no fue
eficaz. Lo anterior, en razén de que determiné que el envio del escrito por Parte
del Partido Accién Nacional a Google México, S. de R.L. de C.V., con el
proposito que girara instrucciones para el retiro de la propaganda en comento,
no robustecid, ni se soporté con otra accion para tener certeza de su eficacia
del retiro.

Asi pues, esta calificacion realizada por esta autoridad fiscalizadora se rechaza
ya que, como obra en su expediente, dicha empresa advierte que, se esta
solicitando informacion sobre servicio de Google Play, el cual no es prestado ni
operado por Google México, S. de R.L. de C.V., sino que, el mismo es prestado
por GOOGLE LLC, informacién, que, en aquel momento no hizo del
conocimiento y dejé en estado de indefension para llevar a cabo otro tipo de
acciones que permitieran robustecer el deslinde mencionado con anterioridad.

En otras palabras, lo dicho por el candidato es impreciso ya que esta autoridad al
momento de valorar el deslinde derivado del oficio de errores y omisiones ha
referido que no se puede tener por acreditado el mismo, toda vez que los sujetos
obligados no presentaron a esta autoridad el escrito por medio del cual
presuntamente solicitaron a Google retirara la cancion de su plataforma musical,
aunado a lo anterior, derivado de la sustanciacion del procedimiento de mérito, se
requirié6 en multiples ocasiones a los sujetos obligados presentaran el multicitado
escrito, situacion que de hecho no acontecio.

Continuando con la linea de investigacion y a partir de la informacion
proporcionada por la Direccion de Auditoria, esta autoridad procedio a realizar una
razén y constancial, de la pagina “Google Play”, dicha blsqueda se efectud
ingresando en el buscador Google en la liga electrénica
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_Lopez Ricardo Anaya?id=B
g6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm, localizdndose la cancion de “El Parna Lopez”,
denominada “Ricardo Anaya” a favor de la otrora Coalicion “Por México al Frente”,
publicado desde el 11 de abril de 2018, dicha pagina contiene la opcion de
descargar la cancion, la cual tiene una duracion de 2 minutos 15 segundos, por un
monto de $9.00 (nueve pesos 00/100 M.N.), como se advierte en la siguiente
imagen:

1 Las razones y constancias constituyen documentales publicos en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion | en relacién al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razén
por la cual, tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido
por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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Adicionalmente, se solicité al Apoderado Legal de Google Operaciones de México,
S.de R.L. de C.V., afin de que proporcionara a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informacién que se enuncia a continuacion:

e Sila cancién materia del presente procedimiento fue contratado, y en caso
de ser asi quien lo contrato.

¢ Informara la forma de contratacion y pago.

e El nimero de veces que fue descargada, asi como el dato de identificacion
de las personas.

e Especificara la forma de pago.

¢ Indigue si existe un procedimiento para el pago del jingle de mérito.

¢ Finalmente informara si el Partido Accién Nacional remitié oficio solicitando
bajara de la plataforma Google Play la cancion motivo del presente
procedimiento.

Al respecto esta autoridad obtuvo respuesta, del apoderado legal de dicha persona
moral el cual manifesto lo siguiente:

“(...)
2.- Al respecto y de una revision detallada del requerimiento se advierte que, se

esta solicitando lo informacién sobre el servicio Google Play, el cual NO ES
PRESTADO NI OPERADO por Google Operaciones de México, S. de R.L.
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de C.V., SINO, QUE, EL MISMO ES PRESTADO POR GOOGLE LLC?, tal y
como se muestra con los términos y condiciones que se adjuntan como Anexo
2%, por lo que, sugerimos contactar directamente a dicha persona moral,
adjuntando las instrucciones como anexo.*

En el anexo presentado establece las condiciones del servicio Google Play en las
gue sefala que es un servicio que brinda Google LLC, aunado a lo anterior, refiere
que:

3. Compras y pagos

(...)

Compra de contenido. Cuando compre contenido en Google Play o mediante
este servicio celebrara un contrato de venta por separado en funcién de estas
condiciones (segun corresponda) con el vendedor que sera:

a) Google LLC o

b) El proveedor del Contenido (el proveedor) en cuyo caso Google LLC actla
como agente del proveedor.

El contrato de venta por separado es adicional a estas condiciones.

En el caso de las ventas en las que Google actie como agente del Proveedor
no se aplicara a su uso de Google “no crean ningun derecho de beneficiarios
tercero”.

Su contrato de compra y uso del Contenido se completara cuando reciba el
correo electrénico de Google que confirmara la adquisicién de ese Contenido.
Asimismo, el cumplimiento de dicho contrato comenzara en cuento se complete
la compra.

(...)

2 Es importante sefialar que Google LLC s una compaifiia principal subsidiaria de la multinacional estadounidense Alphabet
Inc., cuya especializacién son los productos y servicios relacionados con Internet, software, dispositivos electronicos y otras
tecnologias y su ubicacién se encuentra en California, Estados Unidos.

3 Dicho anexo 2, indica las condiciones del servicio de Google Play; estableciendo que Google Play es un servicio que brinda
Google LLC, ubicado en 1600 Amphitheatre Parkway, Mountain View California 94043, EE.UU.

Su uso de Google Play y las aplicaciones (incluidas las Apps instantaneas Android), los juegos, las peliculas, la musica, los
libros, las revistas y otro contenido digital disponibles esta sujeto a estas Condiciones del servicio de Google.

4 Dicho anexo 3, indica el procedimiento para solicitar informacion de los usuarios de Google LLC, especificando que todo
requerimiento o solicitud de informacion referido a los servicios ofrecidos por Google LLC debera dirigirse al domicilio ubicado
en 1600 Amphitheatre Parkway, Mountain View California 94043, EE.UU., y al correo electronico lis-global@google.com.

Sin embrago, para revelar informacién sobre usuarios de Google LLC, generalmente se requiere una orden emanada por un
juez de EE.UU., debidamente notificada. En ausencia de una orden valida de EE. UU, Google LLC puede revelar cierta
informacion si existiera una orden o requerimiento de informacién emitido por autoridad competente de acuerdo con las leyes
de su jurisdiccion.

54


mailto:lis-global@google.com
mailto:lis-global@google.com

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

Google Play Musica

Google Play le permitir4 explorar, transmitir, comprar, descargar, recomendar,
obtener vistas previas y usar una gran variedad de musica digital y contenido
relacionado con la musica, como archivos de mdusica, archivos de videos
musicales, avances, clips, informacion sobre artistas, resefias de usuario y
terceros profesionales y otro contenido digital.

Contenido almacenado. Podra usar Google Play para almacenar el contenido
digital (como archivos de mdsica, imagenes de &lbumes y metadatos
relacionados) en el Almacenamiento de musica mediante el Software de
Mdusica, ambos definidos a continuacion (Contenido almacenado) En aras de
evitar duda, los Productos de musica no incluyen el Contenido almacenado, es
decir, los archivos que suba directamente al Aimacenamiento de musica los que
Google “examina y agrega coincidencias o los que se guardan en su Dispositivo
de forma local.

Servicios de biblioteca de musica. Google Play podra brindarle acceso a
espacio del servidor para almacenar musica y archivos de datos relacionados,
entre ellos Productos de Mdusica y Contenido almacenado (Almacenamiento
de musica) o a aplicaciones de software (incluidas las aplicaciones web, para
computadoras de escritorio y para dispositivos moéviles) u servicios relacionados
tanto para subir, administrar y reproducir musica como para acceder a ella
mediante el Almacenamiento de musica (Software de mdasica). En estas
condiciones, el Almacenamiento de musica y el Software de mdusica se
denominan Servicios de biblioteca de muasica en conjunto.

...y

Al respecto, se advierte que la liga
https://play.google.com/store/music/album/El Parna L%C3%B3pez Ricardo Anaya?id=
Ba6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm, es administrada por Google Play Mdsica, que a su
vez es un servicio que brinda Google LLC, el cual de conformidad con la clausula
del contenido se advierte que el contenido de Google Play celebrara un contrato
de venta con el vendedor que sera Google LLC.>

5 El escrito de respuesta del Apoderado Legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., constituyen
documentales privadas, de conformidad a lo previsto en el articulo 16, numeral 2, en relacién al 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, por lo que solo hara prueba plena siempre que a juicio de
este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.
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Adicionalmente, en aras de la exhaustividad a que est obligada esta autoridad,
se procedid a dirigir la linea de investigacion a otras autoridades y sujetos
obligados que tuvieran relacion en el presente asunto.

Por lo que mediante oficio INE/UTF/DRN/1473/2018, se procedié a solicitar la
funcion de Oficialia Electoral a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a fin de realizar la Certificacion del
contenido  que se encuentra  en la  direccién de internet
https://play.google.com/store/music/album/El Parna L%C3%B3pez Ricardo An
aya?id=Bg6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm, asi como la descripcion de la metodologia
aplicada en la certificacion y las documentales que contengan la URL solicitada.

Consecuentemente la directora del Secretariado en su funcion de Coordinadora de
la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral procedié abrir el expediente
namero INE/DS/OE/625/2018, asi como la correspondiente inspeccion de la pagina,
sefialada por la Direccion de Auditoria detectada como resultado del monitoreo de
espectaculares y medios impresos (SIMEI), la cual se detalla a continuacion:

ID Sitio de internet

https://play.google.com/store/music/album/El Parna L%C3%B3pez Ricardo Anaya
?id=Bag6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm

Dicha Acta Circunstanciada de Verificacion constituye una documental publica en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual, tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos
en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

Continuando con la linea de investigacion, se procedio a consultar el sitio de la red
social Facebook en busca del “El Parna Lépez” en la liga electronica
https://www.facebook.com/elparnalopez/ con la finalidad de allegarse de mayores
elementos en el presente procedimiento, en dicha pagina también se localizo
publicada la cancién de “El Parna Lopez”, denominada Ricardo Anaya, publicado
desde el 11 de abril de 2018, como se visualiza a continuacion:

56


https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_L%C3%B3pez_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://www.facebook.com/elparnalopez/
https://www.facebook.com/elparnalopez/

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

oy Partsgl Pve peariie 199 1umey seve iy T a1 Anere -
srrsrar iTaer ait
iz
niommacon
2 —tse

-----------------

----------

Ricardo Aneys by E) Parna Lopez “ aand

" © .
o giute [ - stk "' (""_" & Mo guate

Sin embargo, al dar clic en la imagen en la que se advierte el nombre de “RICARDO
ANAYA” resulta ser un enlace que abre otro sitio web, remitiendo a la liga
https://distrokid.com/hyperfollow/elparnalpez/c7SP?fbclid=IwAR3aKJ UuETUjz15Yy
tBMo8cS1hx4 XcHuc-dDHplb65yWKgYhkfccvhMaSQ, la cual se advierte la
siguiente imagen:

El Parna Loper

Dicho enlace corresponde al dominio web de “Spotify” la cual es una aplicacion
multiplataforma empleada para la reproduccion de musica via streaming, por lo que
esta autoridad instructora realizé diversas busquedas en dicha aplicacion “Spotify”,
usando diversos dispositivos entre los que se destaca computadoras y teléfonos
moviles, como resultado de la navegacion en dicha aplicacién se localizo la liga
electrénica https://open.spotify.com/album/4Wd0O03x7HnRKIVhfbFACFP, como se

advierte a continuacion:
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Al acceder a dicho sitio web “Spotify” en busca de la cancién de “El Parna Lépez”,
arrojando la liga electrénica
https://open.spotify.com/track/48mmAnpb7R8UQOjeVnV84WH?si=PcrB308gTeSNc
WLN20QRr5q, se localizé la cancion de “El Parna Lopez”, a favor del otrora candidato
a Presidente de la Republica, el C. Ricardo Anaya Cortés, postulado por la otrora
coalicién “Por México al Frente” disponible para su descarga, como se observa a
continuacion:

Ricardo Anaya

En dicha pagina se localiza publicada desde el once de abril de dos mil dieciocho y
de la cual se advierte que fue escrita y producida por el C. Alejandro L6pez
Maciel.

Adicionalmente, también se localizo en el sitio web dedicado a compartir videos
“YouTube”, la cancion Ricardo Anaya interpretada por “El Parna Lépez”, arrojando
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la liga electrénica https://www.youtube.com/watch?v=RN7MA0iGUy8, misma que
se visualiza a continuacion:

NCardo Anayn le pude » Mepde v al PRI lener verguenza
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En esta tesitura, en términos de los articulos 20, numeral 1 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las
razones y constancias levantadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién en la
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores, tiene valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refiera, por tratarse de un documento elaborado por la autoridad electoral.
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Ahora bien, derivado de las investigaciones realizadas en los diferentes sitios web,
especificamente en “Spotify” obtuvo como resultado que los créditos por la canciéon
o jingle cuya letra alude al entonces candidato Ricardo Anaya Cortés, refiere a los
siguientes datos:

Cancion: Ricardo Anaya

Interpretada por: El Parna Lopez
Escrita por: Alejandro Lopez Maciel
Producida por: Alejandro Lépez Maciel

En un primer momento se requirid informacion al Servicio de Administracion
Tributaria con la finalidad de que proporcionara el domicilio fiscal del C. Alejandro
Lépez Maciel, asi como histérico de domicilios y actividad preponderante como sus
obligaciones fiscales, en atencion a la solicitud de informacion la autoridad
hacendaria refiri6 que se localizaron homoénimos, por lo que solicitaba mayores
datos para proporcionar la informacién solicitada.

Al respecto, esta autoridad al tener conocimiento del autor y productor de dicha
cancién procedi6 a solicitar informacion a la Direccidén de Servicios Legales de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, a fin de proporcionar la
identificacion y busqueda del domicilio registrado a favor del C. Alejandro Lopez
Maciel, incluyendo las personas que cuenten con un segundo o tercer nombre.

En atencién a dicha solicitud, mediante oficio nimero INE/DJ/DSL/SSL/23134/2018,
la Direccion Juridica proporcioné el listado de 10 (diez) ciudadanos coincidentes en
la base de datos del Padron Electoral, relacionados con el nombre del C. Alejandro
Lopez Maciel, proporcionando el domicilio de estos localizables en diferentes
entidades federativas.

Ahora bien, en animo de allegarse de mayores elementos que permitan a la
autoridad fiscalizadora esclarecer los hechos materia del presente procedimiento,
esta autoridad electoral procedié a formular el requerimiento de informacién a los
diez ciudadanos cuyo nombre se localizo coincidente con C. Alejandro Lopez Maciel
y homdénimos, como se describen a continuacion en las tablas subsecuentes:

e Tabla A, corresponde a 5 ciudadanos que atendieron el requerimiento de
informacion cuyas respuestas se transcriben:

60



CONSEJO GENERAL

INE/P-COF-UTF/709/2018

No.

ENTIDAD

NOMBRE

NUMERO DE
OFICIO

FECHA DEL
OFICIO

FECHA DE
RESPUESTA

RESPUESTA

Veracruz

Miguel
Alejandro
L6épez Maciel

INE/JDE-11-
VER/2376/2019

23 de mayo de
2019

12 de junio de
2019

(...) Mi respuesta a esta pregunta
categoricamente les digo QUE NO, ni siquiera
conozco dicha cancion. Por tal motivo no
existié ningln pago por esta publicacion que
desconozco.

Guerrero

Alejandro
Lopez Maciel

INE/JDE/VE/0210/2019

22 de mayo de
2019

INE/JDE/VE/375/2019

22 de agosto de
2019

26 de agosto
de 2019

(...) Por mi propio derecho quiero manifestar
que desconozco cualquier asunto que tenga
relacion con el excandidato Ricardo Anaya y
con el partido PAN o cualquier otro por lo cual
pido que declaro que yo no soy el autor de la
cancion referida.

Guerrero

Jorge
Alejandro
Lépez Maciel

INE/JDE/VE/0211/2019

22 de mayo de
2019

24 de mayo de
2019

(...) haciendo del conocimiento de esta
autoridad que su servidor no tiene
conocimiento alguno respecto de los hechos
gue se hacen mencién en el requerimiento de
referencia, razon por la cual no me encuentro
en posibilidad de remitir la informacién
solicitada, pues yo me dedico a las labores de
campo y desconozco cualquiera de los datos
que me solicitan.

Chiapas

Miguel
Alejandro
Lépez Maciel

05JDE/VE/0171/2019

22 de mayo de
2019

10 de junio de
2019

(...) Por lo tanto informo en relacion a los
numerales 2-9 que no he recibido ningin pago
ni prestaciéon econdmica de ningun tipo por
algun servicio brindado a ningun candidato de
ningun partido politico en ninguna campafia
electoral. Asi mismo, informo que tampoco he
participado en la difusion de material
electronico, fisico o impreso relacionado con
propaganda politica. Por lo que me deslindo
de toda responsabilidad o relacion que
pudiera generarse de la similitud de mi
nombre Miguel Alejandro Lépez Maciel con el
artista “El Parna Lépez”.

Guanajua
to

Erick
Alejandro
Lépez Maciel

INE/GTO/JDEOQ7-
VE/084/2019

21 de mayo de
2019

24 de mayo de
2019

(...) Quiero hacer mencion respecto al primer
pregunta (sic) de la encuesta que la cancion
alojada en la URL arojada (sic) de la pagina
https://play.google.com/store/music/album/El

Parna L%C3%B3pez_Ricardo Anaya?id=B

g6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm yo no soy el
autor por ese motivo no conteste las
siguientes preguntas.

e Tabla B, corresponde a 3 ciudadanos que no atendieron los requerimientos
de informacion, pese a estar debidamente notificados:

No.| ENTIDAD NOMBRE NUMERO DE OFICIO FECHA DEL OFICIO RESPUESTA
1 | Nuevo Rodrigo Alejandro LOPEZ |\ = n /(31 £/NL/448/2019 21 de mayo de 2019 Sin Respuesta
Ledn Maciel
21 de mayo de 2019
) i Mario Alejandro Lépez INE/JLEMICH/VE/245/2019 )
2 Michoacan Maciel Sin Respuesta
INE/JLEMICH/VE/388/2019 21 de agosto de 2019
3 INE/BC/JD04/VE/0753/2019 23 de mayo de 2019 Sin Respuesta
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No.| ENTIDAD NOMBRE NUMERO DE OFICIO FECHA DEL OFICIO RESPUESTA
Baja | Edgar Alejandro Lopez |\ e p/3p04/1193/2019 22 de agosto de 2019
California Maciel
e Tabla C, corresponde a 2 ciudadanos que no atendieron los requerimientos
de informacion, por existir imposibilidad material para la notificacion personal,
segun se advierte en las Actas Circunstanciadas levantadas por personal del
Instituto:
NUMERO DE FECHA DEL FECHA DE
No.| ENTIDAD NOMBRE OFICIO OFICIO RESPUESTA RESPUESTA
Se levant6 Acta Circunstanciada el 18 de
diciembre del 2018, da cuenta de la
imposibilidad material y juridica de llevar a cabo
la diligencia de notificacion personal al C
1 Ciudad de | Alejandro Lépez INE/JLE- 17 de diciembre de | Alejandro L6pez Maciel, en razén de tratarse de
México Maciel CM/1137/2018 2018 un domicilio incierto, por lo que se procede a
fijar el oficio en estrados de la citada junta, el 18
de diciembre del 2018, a las diecisiete horas,
procediendo a su retiro el 21 de diciembre del
2018, a las diecisiete horas
Se levant6 Acta Circunstanciada el 24 de mayo
. . de 2019, da cuenta de la imposibilidad de
2 | Jalisco \L/gctg;,:\/:gﬁgl(iro :)’\éEZJ'gldl‘;LEVE 21 de mayo de 2019| notificacion debido a que el personal que
P atendid la diligencia manifest6 el fallecimiento
de la persona buscada.

Como se puede advertir en las tablas arriba descritas, del universo de los diez
ciudadanos a los que se les gir6 oficios de requerimientos de informacién, tuvo como
resultado que cinco ciudadanos atendieron los requerimientos negando relacion
alguna con el otrora candidato Ricardo Anaya Cortes, asi como con los partidos
integrantes de la entonces coaliciéon “Por México al Frente”, manifestando dedicarse
a diferentes profesiones, ninguna relacionada al ambito musical, asimismo negaron
haber, escrito, producido o cantado el jingle materia del presente procedimiento.

Por lo que hace a los 3 ciudadanos descritos en la Tabla B, fueron omisos en
presentar respuestas a los requerimientos de informacion pese a que esta autoridad
formulo insistencias en la notificacion de los oficios correspondientes; respecto a los
dos ciudadanos descritos en la Tabla C, cuyo domicilio se localiza en la Ciudad de
México y Jalisco, se levantd la correspondiente Acta Circunstanciada por existir
imposibilidad material para realizar la notificacién personal el primero por motivo de
fallecimiento del ciudadano y el segundo por corresponder a un domicilio incierto.
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Ahora bien, no pasa desapercibido a esta autoridad que del universo de los sitios
web en los cuales se localiz6 disponible la cancién o jingle que alude al entonces
candidato Ricardo Anaya Cortés, corresponden a diferentes plataformas en las que
esta disponible la aludida cancion, cabe mencionar que en algunos de dichos sitios
se encuentra de manera gratuita como en “YouTube”y en otros casos se debe de
realizar el pago correspondiente por la descarga como en el sitio “Google Play”.

En razon de lo anterior, en animo de allegase de mayores elementos que permitan
a la autoridad fiscalizadora esclarecer los hechos materia del presente
procedimiento, la autoridad instructora procedié a requerir al apoderado legal de
Spotify México, mediante oficio numero INE/JLE-CM/10481/2018, a fin de que
informara respecto del material alojado en la URL
https://open.spotify.com/album/4WdO03x7HnNRKIVhfbFACFEP.

Al respecto el C. José Luis Gutiérrez-Azpe Apoderado Legal de S. Servicios de
Musica México, S.A. de C.V., al ser una persona moral nacional, que forma parte
integrante del grupo Spotify, titulares de la reconocida plataforma Spotify, dio
respuesta manifestando medularmente lo siguiente:

e Que S-SERVICIOS DE MUSICA MEXICO, S.A. DE C.V., es una persona moral
nacional, que forma parte integrante del grupo SPOTIFY, es una aplicacion
multiplataforma empleada para la reproduccién de musica y contenido digital.

e Que en ningun momento celebré contrato alguno con el candidato Ricardo
Anaya, ni con los partidos que conforman la coalicion "Por México al Frente" o
tercero alguno vinculado a su campafia o actos de propaganda electoral que
tuvieran por objeto el facilitar los medios para subir contenidos (particularmente
la cancién "Ricardo Anaya") en la plataforma Spotify o algan otro diverso con
fines de promocion.’

e Que la plataforma Spotify funciona mediante streaming; esto es, permite al
usuario acceder contenido multimedia mediante fragmentos enviados
secuencialmente a traves del Internet. En esta forma de distribucion de
contenido, la informacién no se guarda permanentemente en el computador de
los usuarios; en cambio, se generan archivos temporales, los cuales se
excluyen autométicamente una vez que el usuario accede al contenido. El
usuario recibe el stream y la informacidon de transmision a traves de la banda
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en la que se conecta el usuario, la cual, dependiendo de su amplitud, permite
una mayor o menor velocidad y calidad de la transferencia de la informacion.

Que Spotify es una plataforma comercial de distribucidon de musica, podcasts y
videos, cuyo contenido es proporcionado bajo los derechos a ella concedida
por compariias disqueras y otros proveedores de contenido independientes,
ajenos a nuestra representada.

Que la aplicacion maneja dos tipos de cuenta: la gratuita, la cual sirve al usuario
cortes de comerciales entre las canciones; y la "Premium" cobrandose
Unicamente en el caso de esta Ultima una cuota mensual al usuario.

Que los autores, compositores o intérpretes pueden negociar con companias
disqueras, agregadores, o asociaciones de gestion colectiva la inclusion de su
musica en la plataforma SPOTIFY, vale la pena aclarar que la cancion "Ricardo
Anaya" del artista "El Parna Lopez", fue “ingestada” (subida) a la plataforma a
través de la empresa PK Interactive LLC, un proveedor de contenido.

Que mi representada no tiene una relacién o vinculo legal con el autor o
intérprete de dicha cancion, y mucho menos con el candidato Ricardo Anaya o,
la coalicion "Por México al Frente" o los partidos politicos que la conforman.

Que la aplicacion Spotify en su version gratuita reproduce anuncios
publicitarios; al dia de hoy nuestra representada mantiene la politica de no
permitir anuncios relacionados con partidos, campafas o candidatos a puestos
politicos.

Que S SERVICIOS DE MUSICA MEXICO, S.A. DE C.V., en ninglin momento
ha celebrado contrato alguno ni con el Ricardo Anaya, ni con los partidos que
conforman la coalicion "Por México al Frente", ello incluye no haber celebrado
contrato alguno para facilitarles la plataforma Spotify para subir este contenido,
ni para promover o participar en publicidad o campafia politica alguna.

Que mi representada tampoco fue contratada para incluir la cancién "Ricardo

Anaya" en su plataforma, y mucho menos para prestar servicios por concepto
de publicidad electoral.
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e Que la cancién en cuestion fue subida a la plataforma, haciéndola accesible,
directamente por un tercero de nombre PK Interactive LLC., tratandose
Unicamente de un proveedor de contenido més de la plataforma Spotify y quien
tiene, por tanto, la posibilidad de "ingestar" contenido como sucede usualmente
en la plataforma. ©.

Es menester sefalar, que en observancia a la exhaustividad que rige los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacidn, y a fin de acreditar su
dicho, se realizd una razén y constancia, derivada de la consulta que se hizo con
herramientas disponibles en internet, con la finalidad de obtener datos acerca del
proveedor de internet PK Interactive LLC, de los resultados obtenidos, se advierte
gue DistroKid es una marca de PK Interactive LLC.

El Parna Lopez

Ticardo Anaya

Ricardo Arorya 1 Parma Laper

6 El escrito de respuesta del Apoderado Legal de S Servicios de Musica México, S.A. de C.V., constituyen documentales
privadas, de conformidad a lo previsto en el articulo 16, numeral 2, en relacién al 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, por lo que solo hara prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si.
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El resultado obtenido, consiste en el indicio de que dicho proveedor PK Interactive
LLC, el cual tiene su domicilio legal en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
Ameérica, como Unico dato que pudo obtenerse a través de la consulta antes
mencionada.

us *» New York, NY > Computar Software > Computar Frogramming Satvices > Computer Programming Sarvices »

Pk Interactive LLC

525 East 11th Street Apartment Sa

New York, NY 10009

Phone: @ Show Number

Ad )
Hanson Rivet & Supply Co.

Blind Threaded Inserts, Rivetl-Nuts, Caplive Fastaeners, Tools & Machines

www hansaonrivet com

Pk Interactive LLC s a privately held company in New York, NY and 1s a Single Location
business

CateqQorized under Computer Programming Services. Currant estimates show this
company has an annual revenue of 46164 and employs a stafll of approximately 2
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Conrespecto a los elementos de prueba, especificamente las razones y constancias
levantadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores, respecto de las ligas de internet, en
términos de lo dispuesto por el articulo 16, en relacién con el 21 del Reglamento
antes referido, constituyen documentales publicas, las cuales tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

Es menester sefalar que la empresa PK Interactive LLC., tiene su domicilio en
Nueva York, debido a lo anterior, y toda vez que esta autoridad esté limitada en su
operacion técnica y operativa que haga necesaria los requerimientos de informacién
a personas fisicas y morales constituidas en el extranjero, no fue posible contactar
a la citada empresa, sin embargo, con las diligencias empleadas en el presente
procedimiento, se materializa el principio de exhaustividad.

Esto es asi, porque la facultad de investigacién que debe desplegar esta autoridad
administrativa nacional, trasciende la soberania del Estado mexicano y se sujeta a
la normativa de colaboracién internacional con los gobiernos extranjeros, para que
éstos se encuentren en aptitud de recabar la informacion que le sea solicitada; por
lo que, en el presente procedimiento, no se justificaria la solicitud de auxilio
internacional.

Ahora bien, para esta autoridad electoral, es dable realizar un analisis respecto de
las diversas plataformas donde se reproduce la cancibn materia del presente
procedimiento, para mayor claridad se realizara el estudio de cada una de ellas.

Google Play

v' El servicio de google play consiste en explorar, transmitir, comprar,
descargar, recomendar, obtener vistas previas y usar una gran variedad de
musica digital y contenido relacionado con la musica, como archivos de
mausica, archivos de videos musicales, avances, clips, informacién sobre
artistas, resefias de usuario y terceros profesionales y otro contenido digital.

v" Ahora bien, tratandose de la compra de contenido se celebrara un contrato

de venta por separado en funcion de estas condiciones (segun corresponda)
con el vendedor que sera.
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Tratdndose de la cancién Ricardo Anaya, del cantante el Parna Lopez, el
servidor solicita un pago de $9 (nueve pesos 00/100 M.N.) para poder
descargarla y escucharla

Finalmente es importante sefialar que el servicio de Google Play es prestado
por el operador Google LLC, el procedimiento para solicitar informacion de
los usuarios de Google LLC, especificando que todo requerimiento o solicitud
de informacién referido a los servicios ofrecidos por Google LLC debera
dirigirse al domicilio ubicado en 1600 Amphitheatre Parkway, Mountain View
California 94043, EE.UU., y al correo electronico lis-global@google.com. Sin
embrago, para revelar informacién sobre usuarios de Google LLC,
generalmente se requiere una orden emanada por un juez de EE.UU.,
debidamente notificada. En ausencia de una orden vélida de EE. UU, Google
LLC puede revelar cierta informacion si existiera una orden o requerimiento
de informacion emitido por autoridad competente de acuerdo con las leyes
de su jurisdiccion’.

Spotify

v

v

Spotify es una aplicacién multiplataforma empleada para la reproduccién de
musica y contenido digital.

Que Spotify es una plataforma comercial de distribucion de musica, podcasts
y videos, cuyo contenido es proporcionado bajo los derechos a ella concedida
por compafias disqueras y otros proveedores de contenido independientes,
ajenos a nuestra representada

Que la aplicacion maneja dos tipos de cuenta: la gratuita, la cual sirve al
usuario cortes de comerciales entre las canciones; y la "Premium"
cobrandose Unicamente en el caso de esta Ultima una cuota mensual al
usuario.

Que no se hace cobrod alguno por buscar, escuchar y descargar la cancion
de Ricardo Anaya.

7 La facultad de investigacion que debe desplegar esta autoridad administrativa nacional, trasciende la soberania del Estado
mexicano y se sujeta a la normativa de colaboracion internacional con los gobiernos extranjeros, para que éstos se encuentren
en aptitud de recabar la informaciéon que le sea solicitada; por lo que, de no contarse con indicios objetivos y concretos
relacionados con la conducta supuestamente infractora de la normativa electoral nacional, no se justificaria la solicitud de
auxilio internacional, aunado a lo anterior,
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v" Que la cancion "Ricardo Anaya" del artista "El Parna Lopez", fue ingestada
(subida) a la plataforma a través de la empresa PK Interactive LLC.

v" Que no existié contratacion alguna o vinculo legal con los partidos incoados
o el otrora candidato.

YouTube

v" YouTube es un sitio web que permite a sus usuarios subir y visualizar videos,
presenta una variedad de clips, peliculas, programas de television y videos
musicales, asi como contenidos amateurs como videoblogs y YouTube
Gaming.

v" YouTube es una plataforma que se utiliza para la busqueda de videos en
internet, lo cual, se realiza por voluntad propia de quien realiza dicha accién;
sin que dicho motor de busqueda pueda asemejarse ni tenga caracteristicas
propias de una red social.

v' La busqueda realizada por los usuarios no representa un costo, esto cobra
relevancia, ya que la cancién enunciada puede escucharse de manera
gratuita.

De tal suerte que, esta autoridad tiene certeza de que el jingle o cancion motivo del
presente procedimiento se encuentra en las plataformas digitales de Google Play,
Spotify y YouTube, siendo que en la primera se hace un cobro de nueve pesos por
la cancién, mientras que en las otras aplicaciones no se realiza cobro algin por
reproducirlas.

Aunado a lo anterior, es pertinente sefialar que se requirié informacién a Facebook
por cuanto hace a la URL https://www.facebook.com/elparnalopez/, en especifico
por cuanto hace al nombre de administrador de la pagina y los datos de
identificacion del o los titulares.

En atencion al requerimiento de informacion Facebook preciso que la URL reportada
no se encuentra disponible y es invalida y no dirige a cualquier contenido del servicio
Facebook, por lo tanto, no se encuentran en posibilidad de proporcionar la
informacion solicitada.
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Derivado de lo anterior, la autoridad instructora realizaron una busqueda en internet,
en especial por cuanto hace al URL https://www.facebook.com/elparnalopez/ de la
red social Facebook, obteniendo como resultado esta pagina no esta disponible.

Eata pagina no esta disponible

0 PISEI e & SR Gu ROIEEIIRAMTE SHIE BANAI0 6 G0 B8 TayA H1IPISA) |8 BN

Continuando con la linea de investigacion, esta autoridad electoral procedi6 a
requerir informacion a la Direccién General del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, a fin de que informara si en sus archivos se encuentra registrado o en proceso
de registro la cancién que se titula Ricardo Anaya, de la autoria de Alejandro Lépez
Maciel, alias “El Parna Lépez”.

Al respecto, la Subdirectora de Asuntos Contenciosas de la Direccién Juridica del
Instituto Nacional del Derecho de Autor informé lo siguiente:

“(...)

Una vez realizada la busqueda correspondiente en los archivos con los que
cuenta esta Direccion de Reservas, no se encontré registro alguno de la
publicacion impresa y/o0 electrénica, denominada “Ricardo Anaya”

(...)

No obstante, lo anterior, es de destacar que los derechos de autor (morales y
patrimoniales) sobre una obra se constituyen en favor de su titular desde el
momento mismo en que la obra es fijada en un soporte material de conformidad
con el articulo 5, inciso 2 del Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras
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Literarias y Artisticas, los derechos de autor no estan sujetos a formalidad
alguna. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de la LFDA,
las obras se consideran protegidas sin necesidad de registro, desde que se fijan
en un soporte material.

(..))

En ese orden de ideas, desde el momento en que se fija la obra en un soporte
material, su autor cuenta con los derechos morales y patrimoniales establecidos
en los articulos 21 y 27 de la LFDA.

...y

Por otro lado, mediante oficio INE/UTF/DRN/39/2019, se solicité a la Direccién del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, certificara
las caracteristicas y contenido una cancion o jingle.

Al respecto la referida autoridad en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral
remitio el Acta Circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/10/2019, en la cual se
certifica la inspeccion realizada al audio cancién o jingle “Ricardo Anaya", del cual
se deprende lo siguiente:

“(..)

Al dar clic al archivo, se percibe que es un audio con una duracion dos minutos
con quince segundos (02:15), en el que se escuchan diversas voces masculinas
gue, a manera de cancion, manifiestan lo que a continuacién se transcribe:

Que tal te invito este julio a votar, yo sé que tienes un chingo que hacer, es real
el PRI ya llego a su final, por fin, no dejes que voten por ti, sal a votar, Ricardo
Anaya naya por un futuro mejor, que nadie se quede fuera, Ricardo Anaya es
tu valedor, Ricardo Anaya naya por un futuro mejor, ven vamaos votemos juntos,
Ricardo Anaya es el ganador, por una patria ordenada y generosa y que hara
México con un verdadero plan, Ricardo Anaya es la opcibn mas adecuada,
vamos Anaya porque México tiene que cambiar, sal a votar, Ricardo Anaya
naya por un futuro mejor, que nadie se quede fuera, Ricardo Anaya es tu
valedor, Ricardo Anaya naya por un futuro mejor, ven vamos votemos juntos,
Ricardo Anaya es el ganador. Por nuestro pais vamos de frente al futuro y
conseguir el lugar que merece en el mundo, Ricardo Anaya por un futuro mejor,
gue nadie se quede fuera, Ricardo Anaya es tu valedor, Ricardo Anaya naya,
por un futuro mejor, ven vamos votemos juntos, Ricardo Anaya es el ganador.
Finde audio. - - - = - = = - = - o oo oo o e oo
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...y

Dicha Acta Circunstanciada de Verificacion constituye documental publica en
términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, razén por la cual, tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos
en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

En este sentido, se advierte que de la transcripcidon del contenido del audio cancion
o jingle “Ricardo Anaya", realizada por la Oficialia Electoral, en el Acta
Circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/10/2019, se puede advertir que causa
un beneficio directo al candidato en virtud de la promocion directa al otrora candidato
Ricardo Anaya Cortés, asi como un llamamiento al voto dirigido a los electores en
periodo de camparia, al respecto el articulo 242 parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual define que se entiende por
propaganda electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 242

1. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

“(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Atendiendo a lo anterior, en primera instancia es menester establecer lo estipulado
en el articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral, la cual establece que la propaganda
consiste en el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el proposito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Por su parte, el parrafo 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos Yy
particularmente en la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

En ese orden de ideas por propaganda politico-electoral se debe entender todo acto
de difusion que se realice en el marco de una camparfa comicial, con independencia
que se desenvuelva en el dmbito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresarial, cuando en esta difusion es inconfundible la intencion de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, al contener
simbolos, frases o imagenes, que funjan como identificacién sin importar que su
exposicidon sea marginal o sutil.

En consecuencia, la manera de determinar que algun elemento de comunicacion
tiene la naturaleza de propaganda consiste en la intencién incuestionable de
convencer a la ciudadania en la importancia de votar o no, por alguna oferta politica.

Adicionalmente, es menester analizar los elementos necesarios para considerar
propaganda electoral contenidos de la Jurisprudencia 37/2010, aprobado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual establece
lo siguiente:

“Jurisprudencia 37/2010.

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA. En términos del articulo 228, parrafos 3y 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral se difunden con el propésito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de
una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion
que se realice en el marco de una campafia comicial, con independencia de
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que se desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocién empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que
se efectlia también con la intencién de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007. Actor: Partido de
la Revoluciéon Democratica. Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral. 12 de marzo de 2008. Unanimidad de seis votos.
Ponente: Constancio Carrasco Daza. Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez y
Daniel Juan Garcia Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009. Actor: Partido de la Revolucion
Democrética. Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. 26 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos. Engrose: Maria del
Carmen Alanis Figueroa. Disidentes: Constancio Carrasco Daza, José
Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lépez. Secretarios: Enrique
Figueroa Avila y Roberto Jiménez Reyes.

Recursos de apelacién. SUP-RAP-220/2009 y acumulados. Actores: Partido
Verde Ecologista de México y otros. Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral. 26 de agosto de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Constancio Carrasco Daza. Secretarios: José Luis Ceballos Daza y
Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 31y 32. Nota:
En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se interpretaron
los péarrafos 3 y 4 del articulo 182, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales ya abrogado, cuyo contenido corresponde a los
parrafos 3 y 4, del articulo 228, del cédigo vigente.”
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Como elementos integrantes de la propaganda electoral de conformidad con la
jurisprudencia emitida por el mas alto tribunal electoral, atiende a los siguientes
puntos:

e La propaganda electoral es todo acto de difusion que se realice en el marco
de una campaifia comicial.

e Su difusion se muestre objetivamente que se efectla con la intencion de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

e Mediante signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando
tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial

Adicionalmente, mediante oficio INE/UTF/DRN/1709/2019 se requirio a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, a fin
de que informara si la citada cancién contiene los elementos siguientes:

* Producciéon o post produccion en su realizacién, considerando la duracion,
calidad de audio, estructura, complejidad y recursos econémicos empleados
para la edicién, elaboracion y/o produccién del audio referido.

* Y si la cancidon o jingle “Ricardo Anaya”, fue pautada dentro de las
prerrogativas de los partidos integrantes de la Coalicion “Por México al
Frente”, dentro del marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

En atencion a dicha solicitud la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, dio respuesta mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/490/2018, manifestando medularmente lo siguiente:

“Indico que, para el andlisis del material de audio, se determinaron las
siguientes caracteristicas:

» Calidad de video para transmision: coédecs tasa de bit rate y tipo de
compresion para ser radiodifundidos.

* Produccién: probable uso de alguno de los siguientes equipos: semi-
profesionales o profesionales de produccion como son: micréfénia semi-
profesional a profesional, consolas de audio semi-profesionales a
profesionales, levantamiento de audio en locacion, grabaciones de voz en
off, probable estudio de audio.

» Audio. Calidad de grabacion, locutores, jingles, mezcla de audios.
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» Post-produccion: Edicion, efectos, mezcla de efectos y probable uso de
equipo (hardware y software) de edicion de audio semi-profesional a
profesional.

» Creatividad: Uso de guion y contenidos.

De la revision realizada al audio se encontro lo siguiente:

“Audio 1”
Duracion: 02:16 min.
https://play.google.com/store/music/album/El Parna Lépez Ricardo Anaya?id=B
g6ecrhgoxfhtxjfvdep3weotpm

Calidad de video para transmision: Si
Producciéon Si
Audio Si
Post-produccién Si
Creatividad Si

e Adicionalmente se informd que de la revision que obra en la Direccion de
Administracion de los Tiempos de Radio y Televisidn, no se encontré material
con caracteristicas similares, sefialando que no fue pautado dentro de los
tiempos asignados a la coalicion “Por México al Frente”.

Derivado de la respuesta proporcionada se advierte que el jingle o cancion cuenta
con caracteristicas de produccion, post-produccién, creatividad y edicion; de igual
forma se advierte que dicha canciéon no formd parte del pautado dentro de los
tiempos asignados a la coaliciéon “Por México al Frente”, durante el Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Bajo las consideraciones facticas y normativas expuestas, y toda vez que, la cancion
o jingle analizado en el apartado materia de analisis, cuenta con elementos que
generan certeza respecto de la promocion de la candidatura del C. Ricardo Anaya
Cortés, ante el electorado en general, queda plenamente acreditado un beneficio
gue posiciono al entonces candidato.

Adicionalmente, es menester analizar los elementos minimos necesarios para
considerar una erogacion como gasto de campafa. Al efecto, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado en la tesis
LXI11/2015, lo siguiente:

76


https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm
https://play.google.com/store/music/album/El_Parna_López_Ricardo_Anaya?id=Bq6ecrhqoxfhtxjfvdep3weotpm

CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

1...)

GASTOS DE CAMPARNA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
gue la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafias
electorales; asimismo, se prevé que las campafas electorales son el conjunto
de actividades llevadas a cabo para la obtencién del voto; que los actos de
campafa son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas,
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que su distribucion y colocacion
debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso;
y que todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafa comicial,
con la intenciéon de promover una candidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se
desarrolle en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto de
campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultanea, los siguientes elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere
un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacién,
transmision o difusién de la propaganda se realice en periodo de campafias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre
que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o
candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto
en favor de ély, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geografica
donde se lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos
relacionados con actos anticipados de camparfia y otros de similar naturaleza
juridica.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-277/2015 'y acumulados.—Recurrentes:
Partido de la Revolucion Democrética y otros.—Autoridades responsables:
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y otras.—7 de agosto de
2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Ausente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y
Rodrigo Quezada Goncen.”
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“(...)

De la tesis citada se desprende que la finalidad, la temporalidad y la territorialidad
son los elementos que se deben considerar para determinar que una erogacion
como gasto de campafa.

A continuacion, se analizan detalladamente cada uno de los elementos establecidos
por la Sala Superior, en relacion con la cancion o jingle materia de la presente
Resolucion:

a) Finalidad.

La Sala Superior establece que la acreditacion del elemento de finalidad se cumple
cuando se genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato para
obtener el voto ciudadano. En el caso que nos ocupa, la cancion o jingle no
reportada por el instituto politico contiene elementos que permiten afirmar que existe
un llamado al voto a favor del entonces candidato a la presidencia de la Republica
Ricardo Anaya Cortés, tal y como se desprende del contenido de la cancion,
causando un beneficio a la otrora Coalicion “Por México al Frente”, integrada por los
Partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano.

En efecto, la cancion o jingle objeto del presente analisis contiene frases que
destacan elementos positivos del otrora candidato como se transcribe a
continuacion: “Ricardo Anaya es el ganador, por una patria ordenada y generosa y que
hara México con un verdadero plan, Ricardo Anaya es la opcion mas adecuada, vamos
Anaya porque México tiene que cambiar, sal a votar, Ricardo Anaya naya por un futuro
mejor.

En ese sentido, es posible inferir que el objetivo de dicha cancion es la promocién y
posicionamiento de un candidato, asi como a los partidos que lo postulan.

b) Temporalidad.

El elemento de la temporalidad, de acuerdo con lo establecido por la Sala Superior,
se acredita si se cumplen dos supuestos, a saber, el periodo de colocacién,
distribucion y difusion de la publicidad (periodo de precampafia, campafia o
intercampafa); el segundo elemento a considerar es la generacion de beneficio para
algun candidato o coalicion o candidato. Para la Sala Superior, los elementos
mencionados deben presentarse de manera conjunta; en el caso que nos ocupa, y
tal como se analizé en el inciso anterior, hay un llamado al voto a favor del otrora
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candidato, partido o coalicion, por lo tanto, es posible identificar que causo un
beneficio para el otrora candidato y la otrora Coalicion “Por México al Frente”.
Adicionalmente la propaganda fue difundida durante el periodo de campafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018, elemento a
considerar en el presente procedimiento.

c) Territorialidad.

La territorialidad es el &rea geogréfica en la que se encuentra la propaganda. Para
ser considerada como gasto de campafa, el &mbito geogréafico en el que se fue
difundida, debe corresponder con el ambito geogréfico de la candidatura
beneficiada. En la resolucion de mérito, la cancion o jingle a favor el otrora candidato
y la otrora Coalicidn “Por México al Frente”; es posible determinar la existencia de
un beneficio por la difusion de la cancidbn materia del presente estudio. En
consecuencia, se cumple con el elemento de la territorialidad, por haberse dado en
el area geografica a nivel nacional, siendo una contienda electoral a nivel federal.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el Diccionario de la Real Academia
Espanfola, el beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que, en el
caso que nos ocupa, necesariamente implica una contextualizacion patrimonial, es
decir, que se entiende como un bien material o juridico susceptible de ser valorado
econdmicamente. En el caso a estudio, dicho beneficio se tradujo en la propaganda
electoral contenida en la cancion o jingle denominado “Ricardo Anaya”.

En esa tesitura, lo expuesto por el Partido Accion Nacional en su escrito de
contestacion en el sentido de que la propaganda identificada no le gener6 un gasto,
no lo exime de la responsabilidad de reconocer el beneficio que representé para su
campania, por lo que debid registrar el ingreso en especie respectivo, toda vez que
dicha aportacion representdé un gasto que dejé de ser erogado por los sujetos
incoados para su beneficio.

Asi, la aportacién recibida por el sujeto obligado y que se materializé en una cancion
0 jingle, constituye un gasto o erogacion realizada por un tercero, que se tradujo en
un beneficio en la campafia de los sujetos incoados, por lo que debid ser reconocida
y reportada en el apartado correspondiente de su contabilidad, maxime que tal y
como se advierte de su escrito de respuesta, el partido incoado reconocié la
existencia de la propaganda denunciada, de la cual tuvo conocimiento desde la
notificacion del oficio de errores y omisiones dictado en el marco de la revision de
los informes de campafia materia de analisis en el procedimiento en que se actla.
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Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. Es decir, no se presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino
Gnicamente del aportante; sin embargo, el partido politico tiene la obligacion de
registrar cualquier tipo de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente
sujetos descritos en el articulo 56, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos!.

En este sentido, el hecho de que el beneficio no sea de caracter estrictamente
econdmico no implica que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado
no pueda ser valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial,
el aportante debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter
econdmico), lo que permite precisamente la fiscalizacion.

Ello es asi, en virtud de que toda erogacion o ingreso debe ser reportado ante la
autoridad electoral para efecto de que esta considere su cuantificacion al tope de
gastos de campafia del candidato, de conformidad con lo establecido por los
principios rectores de Equidad, Transparencia, Legalidad y Rendicién de Cuentas.

En consecuencia, de lo anterior, se puede afirmar que los sujetos obligados (es
decir el otrora candidato y la Coalicion “Por México al Frente”), tenian conocimiento
de la existencia de la propaganda sefialada, antes de que fueran cerrada la etapa
de correccién en el Sistema Integral de Fiscalizacién, asimismo, la misma fue
difundida en el periodo de campafia 2017-2018, exponiendo el nombre del entonces
candidato Ricardo Anaya Cortes y la invitacion al voto, aunado a lo anterior, esta
autoridad mediante los oficios de errores y omisiones identificados como
INE/UTF/DA/28272/18 e INE/UTF/DA/29647/18, asi como los oficios siguientes
INE/UTF/DRN/46300/2018 INE/UTF/DRN/46301/2018, INE/UTF/DRN/46302/2018
INE/UTF/DRN/0165/2019, INE/UTF/DRN/3065/2019, INE/UTF/DRN/4354/2019,
INE/UTF/DRN/4355/2019 e INE/JLE-CM/07730/2019 comunic6 a los sujetos
incoados sobre el hecho motivo de estudio, sin embargo, no expuso que dicha
aportacion se encontraba debidamente registrada.

1
Articulo 56.

1. El financiamiento que no provenga del erario publico tendréa las siguientes modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los
militantes de los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precampafias y campanas, y

c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes durante los procesos electorales federales y
locales, y estard conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

80



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/709/2018

Adicionalmente, es importante destacar el contenido de la tesis LXXXII/2016,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual sefiala
que la difusién de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa
electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser los responsables
de la informacién alojada en sitios de internet, pues, para ello es necesario que se
acredite mediante elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar
gue se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en la plataforma de internet
o la informacién atinente a su persona, como se detalla a continuacion:

“PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN |INTERNET. ES
INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE
SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 462, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 14, 15y 16, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se concluye que
para que las autoridades electorales descarten la responsabilidad de una
persona por la difusién de propaganda que pudiera resultar contraventora de la
normativa electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser
los responsables de la informacion alojada en sitios de internet, pues, para ello
es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se realizaron
actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada
en la plataforma de internet o la informacién atinente a su persona, que se
empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable
de la pagina de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye
su pertenencia, toda vez que las reglas de la l6gica y las maximas de la
experiencia indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun
instrumento en el cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién
a su nombre sin su consentimiento, lo ordinario es que implemente actos
idoneos vy eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la
propaganda continte, cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa
electoral.

Quinta Epoca: Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. SUP-REP-579/2015. Recurrente:  Partido  Revolucionario
Institucional.

Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. 24 de febrero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar. Ausente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa. Secretaria: Georgina Rios Gonzalez. La Sala Superior en sesién
publica celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis, aprobé por
unanimidad de votos, la tesis que antecede.”
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En este contexto, de conformidad con el articulo 243, numeral 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que los gastos de
propaganda que deberén reportar los sujetos obligados y comprender los topes de
gastos, son los siguientes:

“(...)

a) Gastos de propaganda:

Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo obijetivo.

...y

Consecuentemente, para que se actualice un supuesto susceptible de cuantificarse
al tope de gastos de campafa debe acreditarse el beneficio, en este sentido,
ingreso o gasto, situacién que en la especie se actualiza, pues se cuentan con
elementos de certeza que acreditan que la cancién o jingle genero un beneficio a la
camparfa de los sujetos incoados.

Esto es, al haberse actualizado un beneficio a la campafia éste debié cuantificarse

para efectos de topes. Para mayor referencia, dicha situacion se esquematiza a
continuacion:
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’ Acontecimiento J

—_—
y |
Si hay beneficio No hay beneficio
eoonomico ’ coonomico |
1
) A ) No hay beneficio
[ [ No hay llicitud en
Si hay ilicitud en materia materia. 4o Aacalizacion que.vericar
e fiscalizacion (conducta permitida por —cuantiicar- en
(conducta no permitida ley pero na reportada en nma‘?';;'c‘%%
por ley) el Informe Anualo de
Campana respectivo)
Cuantificacion, y Cuantificacion. y/o
Sancion S8noion

En el presente caso, se acreditd que la cancion o jingle que hace promocion en
beneficio de la otrora Coalicion “Por México al Frente”, integrada por los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano y su
entonces candidato a la presidencia de la Republica Ricardo Anaya Cortés.

Adicionalmente, esta autoridad a fin de salvaguardar el principio constitucional
consistente en Garantia de Audiencia acordd abrir por segunda vez la etapa de
alegatos a fin de que los sujetos investigados remitieran sus manifestaciones
respecto los hechos que se les imputan, quedando debidamente notificados el
primero de noviembre del presente afio.

Sobre el particular, el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra en su caracter de Apoderado
Legal del C. Ricardo Anaya Cortés, presentd sus alegatos, mismos que se
encuentran transcritos en el apartado de antecedentes numeral XXXIII, los cuales
se retoman para su analisis:

e Que mirepresentado en ningln momento erogo gasto alguno para la publicacién en
una pagina URL.

e Que la Representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, presentd Deslinde de la Propaganda (jingle) colocada
en internet.

e La cual se determiné como improcedente el deslinde de mi representado, ya que no
fue eficaz.

¢ Que, dicha accién no dependié de su representada, sino de un ente externo.

¢ Que el razonamiento le resulta incongruente y desproporcionado.
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En el mismo sentido el Representante Propietario del Partido Accion Nacional
presentd sus alegatos, los cuales han quedado transcritos en el apartado de
antecedentes numeral XXXIV, manifestando medularmente lo siguiente:

¢ Que en ningln momento erogd gastos alguno referente a la publicacion de la pagina
URL, ni obtuvo ingreso de jingle.

e Que presento ante esa Unidad Técnica de Fiscalizacion Deslinde de la propaganda
colocada en internet.

e La cual se determiné como improcedente el deslinde de mi representado, ya que no
fue eficaz.

¢ Que, dicha accién no dependi6 de su representada, sino de un ente externo.

¢ Que el razonamiento le resulta incongruente y desproporcionado.

Como se advierte, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional vierte
sus alegatos, sin proporcionar prueba alguna respecto a sus manifestaciones, de
igual forma niega la erogacion de gastos referente a la publicacion de la pagina
URL, sin embargo, esta autoridad en el presente procedimiento acredité un ingreso
en especie y no una erogacion por parte del instituto politico.

Adicionalmente reitera el deslinde respecto a la propaganda colocada en internet,
alegando que su representada entablé comunicacion con el proveedor del servicio
Google México S. de R.L. de C.V., lo cual se materializ6 mediante la peticion formal
mediante oficio del retiro de la propaganda, sin embargo, a la fecha no se ha
acreditado por parte de los sujetos incoados, ya que en ningin momento procesal
se ha exhibido dicho oficio o escrito a esta autoridad electoral.

Por su parte el Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento sus alegatos, mismos que han quedado transcritos en la parte conducente
del apartado de antecedentes, sefialando medularmente lo siguiente:

e Que el asunto que nos ocupa resulta ser completamente infundado, ya que las
imputaciones realizadas por la parte actora a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, ademas de que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

e Que los hechos denunciados a todas luces devienen a ser infundados dado que no
se encuentran soportados en medios de prueba idoéneos para acreditar los extremos
de la acusacion.

e Que la narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos,
imprecisos y genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos
denunciados.
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¢ Que las quejas, denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se
inicien, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio.

e Que los gastos denunciados en el asunto que nos ocupa, Se encuentran
debidamente reportados en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortes, candidato
a la Presidencia de la Republica, postulado por la coalicion "POR MEXICO AL
FRENTE" integrada por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion
Democrética y Movimiento Ciudadano, que se lleva en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF".

Por consiguiente, del andlisis realizado a las manifestaciones vertidas por la
representacion del Partido de la Revolucion Democrética, se advierte que
desacredita las pruebas presentadas por el quejoso, siendo que el presente
procedimiento corresponde a un procedimiento oficioso y no de queja, por lo que
dichas pruebas son proporcionadas por la autoridad que detecto la irregularidad.

Asimismo, el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano presento
sus alegatos, los cuales han quedado transcritos en el apartado de antecedentes
numeral XXXIV, sefialando medularmente lo siguiente:

e Que los hechos materia de investigacion son ajenos al Partido Movimiento
Ciudadano, toda vez que era el Partido Accidon Nacional y no su representado el
responsable de los informes de gastos de campafa de la candidatura a la
Presidencia en el Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018 de la Coalicion
"Por México al Frente".

¢ Que las supuestas conductas imputadas a Movimiento Ciudadano no constituyen
hechos que pudieran ser encuadrados en el tipo juridico cuya falta es sefialada por
la autoridad fiscalizadora.

¢ Que de los medios de conviccidén gue se hallan en el expediente no se acredita la
responsabilidad de Movimiento Ciudadana respecto de los hechos materia de
investigacion.

¢ Que los hechos denunciados a todas luces devienen a ser infundados dado que no
se encuentran soportados en medios de prueba idéneos para acreditar los extremos
de la acusacion.

e Que la acusacién vertida por la parte quejosa, en todo momento es vaga e
imprecisa, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

Sefalado lo anterior, resulta preciso destacar que las manifestaciones vertidas por
el Partido Movimiento Ciudadano en su escrito en comento carecen de valor a efecto
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de dejar sin consecuencia su responsabilidad respecto de los hechos cuya comisién
se le imputa; toda vez que si bien sefala que era el Partido Accion Nacional y no su
representado el encargado de la presentacion de los informes de gastos de
campafa de la candidatura a la Presidencia en el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018 de la Coalicion "Por México al Frente", también es cierto que
el Partido Movimiento Ciudadano formaba parte integrante de dicha Coalicion, por
lo que la responsabilidad que hoy se le atribuye respecto de los hechos que fueron
materia de investigacién deviene de su pertenencia a dicho ente electoral y no de la
distribucion interna de las tareas que se hubieran dado para el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Adicionalmente, sefiala que los conceptos gastos denunciados se encuentran
debidamente reportados en la contabilidad del C. Ricardo Anaya Cortes, candidato
a la Presidencia de la Republica, postulado por la coalicion "POR MEXICO AL
FRENTE", sin que sefiale la ubicacion del registro, ni proporciona el soporte
documental de dicho registro, amén de que el concepto corresponde a un ingreso y
no a un gasto como sefiala el instituto politico.

En consecuencia, de los hechos y pruebas adminiculadas por esta autoridad, se
desprende el incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion por parte
de los sujetos incoados, esto, por las razones siguientes:

e Que la aportacion por concepto de creacién, produccion y edicion de la
cancién o jingle “Ricardo Anaya” no se encuentran reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.

¢ Que el Partido Accion Nacional y Movimiento Ciudadano no proporcionaron
contestaciones a los emplazamientos y a los requerimientos de informacion
que les fueran formulados.

e Que el Partido de la Revolucién Democrética sefialé que todos y cada uno
de los ingresos y egresos que se utilizaron en la campafia del C. Ricardo
Anaya Cortés, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral
de Fiscalizacién (SIF), junto con las evidencias documentales atinentes que
se acreditan en cada asiento contable, situacion que se acreditara con las
constancias que en su oportunidad remita el Partido Accién Nacional.
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Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, confirmé que el audio, cont6 con servicio de produccion,
post-produccion y edicion de video.

Que de la certificacion del contenido realizada por la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en el
Acta Circunstanciada numero INE/DS/OE/CIRC/10/2019, se advierte la
transcripcion del contenido de la cancion o jingle “Ricardo Anaya” la cual hace
alusién a la promocion y busca favorecer al electorado a favor del otrora
candidato.

Que la cancion fue publicada el 11 de abril de 2018, es decir, en periodo de
campania, en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

Que de la respuesta proporcionada por Google Operaciones México, S. de
R.L. de C.V., se desprende que respecto del servicio Google Play, fue
prestado por Google LLC, la cual opera en Estados Unidos de América.

Que el Partido Accion Nacional en ningdn momento presenté a esta
autoridad el supuesto escrito en el que solicitaba a Google se bajara de la
plataforma de Google Play la cancion objeto del presente procedimiento.

Que, al verificar la informacion registrada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, se desprende que los sujetos incoados incumplieron con el
deber de reportar la totalidad de sus ingresos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en lo particular por lo que corresponde al beneficio obtenido y
gue no fue reportado el rubro de ingresos.

Se requirié informacion a los diez ciudadanos cuyo nombre responden
Alejandro Lopez Maciel y homonimos, sin embargo, cinco ciudadanos
atendieron los requerimientos negando relaciéon alguna con el otrora
candidato Ricardo Anaya Cortes, asi como con los partidos integrantes de la
entonces coalicion “Por México al Frente”, manifestando dedicarse a
diferentes profesiones, ninguna relacionada al ambito musical. Por lo que
hace a los 3 ciudadanos restantes fueron omisos en presentar respuestas a
los requerimientos de informacion pese a que esta autoridad formuld
insistencias en la notificacion de los oficios correspondientes y dos
ciudadanos no fue posible su localizacion.
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e Se acredito el beneficio derivado de la propaganda electoral que exponia el
nombre del entonces candidato Ricardo Anaya Cortes, la invitacion al voto,
cuya difusion se dio en el periodo de campafia 2017-2018, el cual no fue
registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

En este contexto, y toda vez que la otrora Coalicion “Por México al Frente”, integrada
por los partidos politicos Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y
Movimiento Ciudadano, asi como el otrora candidato incoado no presentaron
elementos para desvirtuar lo vertido en la conclusion en la conclusion C49-P2 |y
dado que de la concatenacion de los medios de prueba que obran en el expediente,
asi como de los que se alleg6 esta autoridad, es que se tienen elementos suficientes
para considerar que los partidos politicos y su candidato vulneraron la prohibicién
contenida en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como el 96 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, al no
reportar el ingreso consistente en una aportacién por concepto de produccion y
edicidén de cancion o jingle, por lo que debe declararse fundado.

Determinacién del monto involucrado.

En razébn de que nos encontramos frente a una conducta infractora de la
normatividad electoral, consistente en la omision de reportar creacion, produccion y
edicion de la cancidén o jingle “Ricardo Anaya”.

Es necesario determinar el valor mas alto de acuerdo con la matriz de precios en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que esta autoridad
requirié a la Direccién de Auditoria, a fin de que elaborara la matriz de precios del
concepto materia del presente procedimiento.

Al respecto mediante oficio INE/UTF/DA/0221/2019, la Direccién de Auditoria
procedio a realizar la valuacién de los costos solicitados considerando el valor mas
alto en cada uno de ellos, de conformidad con la matriz de precisos?® utilizada en el
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018, obteniendo como costo lo que a
continuacion se transcribe:

8 Cabe hacer la aclaracion que en la Matiz de Precios del Proceso Electoral Federa y Local 2017-
2018 se realiz6 por concepto de gasto y no asi por cargo, razén por la cual, el costo utilizado para
sancionar el jingle corresponde al concepto de produccion y modificacion de jingle para la campafia
electoral de la candidata a alcalde del municipio de Allende de Nuevo Leén.
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Nombre Sujeto obligado Id matriz Proveedor Concepto Unidad de Importe con
de precios medida IVA

PRODUCCION Y EDICION DE 4
JINGLES PARA  CAMPANA
INCLUYENDO DESARROLLO DE
GUION  CANTANTES  PRE-
PRODUCCION, POST
PRODUCCION, MIX EN
FORMATO PRO TOOLS TDMA 24 | 1 servicio $4,060.00
BITS/6HZ, ASESORIA Y USB
MASTER A FORMATO AIFF WAV
MP3 O CDA. -ARREGLOS
MUSICALES SENCILLOS
SERVICIOS Y BIENES
ADQUIRIDOS PARA CAMPANA.

ALICIA CAROLINA

POR MEXICO AL FRENTE 70 GOMEZ ZAMARRIPA

PRODUCCION DE  JINGLES
PARA CAMPANA CANTANTES
PREPRODUCCION MIX  EN
FORMATO PRO TOOLS TDM A 24
BITS/6HZ, ASESORIA Y USB
MASTER A FORMATO AIFF WAV | 1 servicio $3,480.00
MP3 O CDA. -SIN ARREGLOS
MUSICALES SENCILLOS
SERVICIOS Y BIENES
ADQUIRIDOS PARA CAMPANA
AGUASCALIENTES

GRABACION Y PRODUCCION DE
JINGLE PARA CAMPANA

POR AGUASCALIENTES 309 ALICIA CAROLINA
AL FRENTE GOMEZ ZAMARRIPA

MIGUEL IVAN
TODOS POR MEXICO 3570 ESCAMILLA
HERNANDEZ

ERIKA JANETH OROZCO | EDICION Y REALIZACION DE
MONROY AUDIO JINGLE

PRODUCCION Y MODIFICACION
DE SPOT JINGLE, PARA LA

PARTIDO g CAMPANA ELECTORAL DE LA
REVOLUCIONARIO 9642 #XQESCARLOSCANTU C. EVA PATRICIA SALAZAR | 1servicio $10,440.00
INSTITUCIONAL MARROQIIN, CANDIDATA A
ALCALDE POR EL MUNICIPIO
DE ALLENDE DE NUEVO LEON.
JUNGLES DE CAMPANA
NOVIGEMS PRODUCCION MUSICAL,
10751 INTENACIONAL, S.A. DE | COMPLETA, DERECHOS DE | 1 servicio $4,897.78
C.V. AUTOR TOTALES
COMPOSICION

1 servicio $5,800.00

PARTIDO
REVOLUCIONARIO 4659
INSTITUCIONAL

1 servicio $4,299.99

CANDIDATURA
INDEPENDIENTE

Determinacion del Costo Produccién y edicion de jingle

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados por el
sujeto obligado en beneficio de su candidato, se utilizé la metodologia en términos
del articulo 27 del RF, como se describe a continuacion:

% Se consider¢ informacion relacionada en los registros contables presentados a
través del Sistema Integral de Fiscalizacién por los partidos politicos a nivel
Federal.
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En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a identificar el
valor mas alto, con el fin de realizar el célculo del costo de la cancion o jingle de
los gastos no reportados por el sujeto obligado.

Nombre Sujeto Id matriz Proveedor Concepto Unidad Importe
obligado de de con IVA
precios medida
PRODUCCION Y

REVOLUCIONARIO 9642
INSTITUCIONAL

MODIFICACION DE SPOT
JINGLE, PARA LA
CAMPANA ELECTORAL
JUAN CARLOS |DE LA C. EVA PATRICIA 1
CANTU TAMES | SALAZAR MARROQUIN, | servicio
CANDIDATA A ALCALDE
POR EL MUNICIPIO DE
ALLENDE DE NUEVO
LEON.

PARTIDO
$10,440.00

X/
L X4

En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de los sujetos
obligados, no contenia un registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los proveedores en el RNP.

De la matriz de precios que se considerd corresponde al periodo de campafia
del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018, era la que mas se ajustaba
en términos de unidad de medida y demas caracteristicas, tomado como
referencia las caracteristicas descritas del andlisis realizado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y
las certificaciones del contenido de la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por lo que, se tomé como
base para la determinacion del costo.

Una vez obtenido el costo por el ingreso no reportado, se procedié a determinar

el valor mas alto reportado como gasto de un “jingle” a favor de los otrora
candidatos fue de $10,440.00, del siguiente proveedor:
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Id contabilidad Sujeto obligado Proveedor Concepto

Unidad de Importe con
medida IVA

9642

PRODUCCION Y
MODIFICACION DE
SPOT JINGLE, PARA
LA CAMPANA
JUAN ELECTORAL DE LA
PARTIDO CARLOS C. EVA PATRICIA $10,440.00
REVOLUCIONARIO GANTU SALAZAR SERVICIO
INSTITUCIONAL TAMES MARROQUIN, (Pesos)
CANDIDATA A
ALCALDE POR EL
MUNICIPIO DE
ALLENDE DE
NUEVO LEON.

Ingresos por la descarga del jingle o cancién

Cabe sefialar, que a fin de determinar si existio un beneficio econdémico por las
descargas realizadas de la cancién o jingle en la plataforma de Google Play, se
solicito por segunda ocasion al Apoderado Legal de Google Operaciones de México,
S. de R.L. de C.V,, a fin de que proporcionara a la autoridad instructora la
informacién que se enuncia a continuacion:

Informar la mecénica implementada por Google LLC., respecto de los
ingresos que recibe por las descargas realizadas en las plataformas que
administra.

Describir el procedimiento que sigue Google LLC., sobre dichos ingresos,
indicando la forma de distribucion de las regalias a los proveedores de
contenido musical (interpretes, autores, musicos, etc.)

Describir el procedimiento utilizado por Google Operaciones de México, S.
de R.L. de C.V., en la dispersién de regalias o ganancias con sus
proveedores de contenido musical.

En respuesta el apoderado legal de dicha persona moral manifesto lo siguiente:

)

a) Mi representada no tiene conocimiento alguno respecto de la mecanica
implementada por Google LLC., al ser una sociedad independiente y distinta a
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., por lo que desconoce dicha
informacion.
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b) Sin embargo, derivado de la informacién que Google LLC (antes Google Inc.)
pone a disposicion del publico se desprenden los siguientes enlaces los cuales
pueden brindar informacién de ayuda en relacion con las interrogantes
planteadas por esta autoridad: (i) Condiciones del Servicio Adicionales para
Artis Hub de Google Play que se pueden observar en la péagina
https://play.google.com/intl/es-419/about/artis-terms.html que se adjunta como
Anexo 1; y (ii) “Condiciones del Servicio para el vendedor de Google Wallet.”
Que se pueden observar en la pagina https://wallet.google.com/payments/apis-
secure/u/O/get legal document?Ido=0&ldt=skyjam_sellertos&ldr=mx&Idl=und,
adjuntandose una impresion de la misma.

(.Y

Sobre el particular se advierte que Google Operaciones de México, S. de R.L. de
C.V., manifiesta desconocimiento en el procedimiento implementado por Google
LLC., sobre los ingresos recibidos y la forma de distribucion de las regalias a los
proveedores de contenido musical (interpretes, autores, muasicos, etc.), debido a
ser una sociedad independiente y distinta a Google LLC.

Cabe mencionar que del andlisis realizado a los anexos 1y 2 referenciados en
dicha respuesta, se desprende que el contenido versa en lo siguiente:

ANEXO 1, denominado “Condiciones del servicio adicionales para Artist Hub de
Google Play
Ultima fecha de modificacion: 16 de diciembre de 2014.

e La herramienta Artist Hub permite a solistas y a bandas configurar una
pagina del artista, contar su historia y promocionar su musica para que
Google la venda en su nombre.

e La herramienta se puede utilizar solo para contenido de entera propiedad o
para contenido que se tenga autorizado utilizar y vender a Google.

e Se debe contar con los derechos de grabacion de sonido y de composiciéon
sobre cualquier tipo de musica que se cargue (es decir los derechos sobre
caratula de album, foto y biografia, entre otros materiales).

e Artist Hub de Google Play se proporciona a través de Google Inc. Que se
ubica en 1600 Amphitheatre Parkway, Mountain View, CA 94043, Estados
Unidos.

e Artist Hub de Google Play solo esta disponible para los residentes de
determinados paises y territorios.
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ANEXO 2, denominado “Condiciones para procesar Google Payments”

e Google Payment Corporation (“Google Checkout”) es una subsidiaria de
Google y esta regulada por separado.

e Google ha solicitado a Google Checkout y sus afiliados que realicen
determinados desembolsos o débitos a su cuenta bancaria designada de
los fondos que Google le adeuda a usted (pagos a proveedores de Google).

Como se advierte del contenido de dichos anexos, para que Google Play pueda
promocionar y vender la muasica de cualquier banda o artista, es necesario
configurar una pagina, en la que solamente se podra utilizar contenido del cual se
tiene la propiedad, contar con derechos de grabacién y produccion entre otros
requisitos. No obstante, no se puede observar el procedimiento para la distribucion
de las regalias a los proveedores de contenido musical (interpretes, autores,
musicos, etc.).

En ese tenor y en &nimo de colaboracién se requirié al Apoderado Legal de Sony
Music Entertainment México, S.A. de C.V., a fin de que informara a la autoridad
instructora lo que se enuncia a continuacion:

e Informar la mecanica implementada de las agencias productoras de
contenido musical, respecto de los ingresos que recibe por las descargas
realizadas en las plataformas que administra.

e Describir el procedimiento que sigue sobre dichos ingresos, indicando la
forma de distribucién de las regalias a los proveedores de contenido musical
(interpretes, autores, musicos, etc.)

e Describir el procedimiento utilizado, en la dispersién de regalias o ganancias
con sus proveedores de contenido musical.

Al respecto Sony Music Entertainment México, S.A. de C.V., sefiala lo siguiente:

“(...)

Que no administra plataformas digitales, por lo que se desconoce la mecanica
implementada por las empresas 0 agencias que administran plataformas.

Al tratarse de una disquera, Sony Music Entertainment México, S.A. de C.V., no

dispersa regalias ni ganancias con las diferentes plataformas digitales
existentes. Sony Music Entertainment México realiza el pago de regalias a sus
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intérpretes y directores y realizadores de los diversos productos musicales de
la siguiente manera:

En el sistema de regalias interno, se realiza la configuracion de los porcentajes
de regalia artistica y de direccion y realizacion que se debe calcular de acuerdo
a los contratos que se firman con cada uno de los artistas y directores
(productores)

Criterios aplicables a pagar porcentaje (%):

Tipos de territorio (nacional y/o extranjero)

Participacién del artista o director en un tema musical

Se enlaza a los temas son su respectivo cédigo ISRC (Codigo Estandar
Internacional de Grabacién) que a su vez se encuentra enlazado a los diferentes
productos donde pueden encontrarse los temas o0 productos nuevos.
Mensualmente los sistemas internos de venta fisica y digital envian informacién
de los productos vendidos. El sistema de venta fisica es alimentado diariamente
de acuerdo a las ventas realizadas con cada cliente, mientras el sistema de
venta digital es alimentado mensualmente con la informacién enviada por cada
una de las plataformas.

El sistema de regalias recibe informacion de los sistemas de venta y sobre esta
se calculan las regalias de acuerdo a lo anteriormente descrito.

El sistema “STARS” envia cada mes al sistema de regalias denominado
‘EROS” los archivos de los ingresos generados mensualmente de los
proveedores de contenido musical.

Dichos archivos contienen informacion detallada de todos los productos que
generaron ventas en un periodo determinado. Con esa informacion el sistema
“‘EROS” hace calculos de las regalias aplicando los porcentajes segtin contrato
de los interpretes participantes.

PROCEDIMIENTO INTERNO QUE LLEVA A CABO SONY

Se crea un documento llamado “label Copy” que contiene toda la informacién
de un producto musical (cancién/album/video) incluyendo sin limitar: el titulo del
producto, el nombre de los artistas intérpretes y/o ejecutantes, los temas, el
nombre de los autores, el nombre de las editoras.

Dicha informacidn se ingresa a un sistema interno llamado “GRAS’, el cual se
encuentra contactado automaticamente con otro sistema llamado “EOM” el cual
recopila toda la informacion contenida en Label Copy, ademas de la meta data,
el audio, el arte de portada, informacion de lanzamientos y salidas de un
producto musical.
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“EOM” convierte toda la informacion en codigos posteriormente son enviados a
través de feeds (alimentadores) en un archivo XML las respectivas plataformas
(incluyendo de manera enunciativa mas no limitativa Spotify, Youtube, Amazon
Music, iTunes, Apple Music, Deezer, ClaroMusica) para su posterior estreno y
lanzamiento y puesta a disposicion del publico para streaming y/o descarga)

LY

Como se advierte, de la respuesta proporcionada por Sony Music Entertainment
México, S.A. de C.V., manifestd el desconocimiento respecto a la dispersion de
regalias de los proveedores de contenido musical que reciben por las descargas
realizadas en las plataformas digitales de contenido musical, no obstante, informé
como realiza el pago de regalias a los artistas o productores, del cual se destaca
gue los porcentajes se definen en los contratos celebrados por ambas partes y
atendiendo a las ventas obtenidas en el mes.

En consecuencia, se arriba a las conclusiones siguientes:

Que al ser requisito esencial contar con la propiedad, asi como derechos de
grabacion y produccion, para que las producciones musicales sean objeto
de venta por parte de Google Play y en consecuencia se obtenga una
ganancia, es pertinente referir que de las constancias que obran en el
expediente, no se tiene por acreditado que se hubiese expedido dichos
derechos a algun integrante de la otrora coalicién “Por México al Frente” o
a su otrora candidato, ni al supuesto autor y productor el C. Alejandro Lopez
Maciel, en consecuencia, no se puede tener por acreditado que los sujetos
obligados hayan tenido alguna ganancia derivado de las descargas
realizadas en Google Play.

Que el pago de regalias se da dependiendo las ventas obtenidas y de
acuerdo al contrato celebrado entre el artista y/o productor y las empresas
discograficas, en este orden de ideas, esta autoridad no cuenta con
elementos ciertos que le permitan acreditar la existencia del contrato.

Que de las constancias que obran en el expediente no se puede acreditar
el monto total que recibié Google Play por la descarga de dicha cancion o
jingle; el monto que pact6 con el proveedor que subid el producto musical;
y los porcentajes que este determiné dar al supuesto autor y productor.
Que al no contar con una persona que sea el titular de los derechos de autor,
produccion y grabacion, no se puede dar por cierto la celebracion de un
contrato que otorgue ganancias por la descarga de la cancion materia del
presente procedimiento.
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En ese contexto, de la concatenacién de los medios de prueba que obran en el
expediente, asi como de los que se allegd esta autoridad, no se tienen elementos
suficientes para considerar que la otrora Coalicion “Por México al Frente”, integrada
por los partidos politicos Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y
Movimiento Ciudadano su candidato vulneraron la prohibicién contenida en el
articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos;
asi como en el articulo 96 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que
debe declararse infundado por lo que hace a la obtenciéon de recursos por la
descarga del jingle o cancién.

3. Imposicién de la Sancion

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que ya
han sido analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se procede a
individualizar la sancién correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacién de la sancion es por
cuanto hace a la omision de reportar ingresos consistentes en una aportacion
por concepto de produccion y edicién de una cancién o jingle en los informes
del C. Ricardo Anaya Cortés, entonces candidato a Presidente de la Republica, en
el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como
la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional
sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los candidatos, el cual atiende
a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacién estricta a los sujetos
obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
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sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo 11l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafia y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacién para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que, respecto a las campafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.
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En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese obijetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a
cada uno tocan (es decir, el candidato estd obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicibn y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccidén que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
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de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberé estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7, inciso
c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la informacién
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion
originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al referido
sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y es
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:
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“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
gue pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza
la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de gastos
de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen, en los
oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora los
exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisiéon de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicion del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
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competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues los actos tendientes a deslindarse de la irregularidad observada, no fueron
eficaces, como se advierte en los considerandos 2 y 3 de la presente Resolucion,
por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir a la
coalicién “Por México al Frente” integrada por partidos Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano de su responsabilidad ante la
conducta observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, a los partidos Accion Nacional,
de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, integrantes de la otrora
coalicion “Por México al Frente” pues no presentaron acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales son originalmente responsables.
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Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace al no reporte del ingreso, consistente en servicio por produccion y
edicién de una cancidn o jingle, las cuales beneficiaron al C. Ricardo Anaya
Cortés, otrora candidato a Presidente de la Republica por otrora la coalicion “Por
México al Frente” integrada por partidos Acciébn Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2017-2018.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacién de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades de
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los sujetos obligados de tal manera que comprometan el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion con la irregularidad identificada en el presente procedimiento, se
identificé que los sujetos obligados omitieron reportar el ingreso derivado de una
aportacion por concepto de jingle o cancién denominado “Ricardo Anaya”.

En relacién con la irregularidad identificada en el apartado anterior, se identificd que
el sujeto obligado omiti6 reportar sus ingresos realizados durante la campafia del al
C. Ricardo Anaya Cortés, otrora candidato a Presidente de la Republica por otrora
la coalicion “Por México al Frente” integrada por partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano en el Marco del Proceso Electoral
Federal Ordinario 2017-2018, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion®.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omitié reportar en el Informe de Campafia el ingreso
relativo al servicio por produccion y edicién de una cancion o jingle por un
monto total de $10,440.00 (diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).
De ahi que este contravino lo dispuesto por los 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié de la revision del
Informe de Campafa de los Ingresos y Egresos correspondientes al Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018.

9 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003, en donde establecio que la accion se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma
que prohibe hacer algo, en cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple
en la forma ordenada en la norma aplicable.
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Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica de los sujetos obligados de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacion en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los ingresos obtenidos, se vulnera sustancialmente la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

En este caso, la falta sustancial, trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los
recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido politico incoado viol6 los valores antes establecidos y afecté a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), en razon de
gue vulnera de forma directa y efectiva la certeza y la transparencia en el origen de
los recursos.

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado vulnerd lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Ley General de Partidos Politicos y
96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

En términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion 1l del
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la obligacién de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen vy el
monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
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como su empleo y aplicacion. En el caso concreto, tienen la obligacion de presentar
Informes de campafia, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que
ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicidn subyace ese unico valor
comuan.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera
que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizaciéon origina una
lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impone a
los sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban sea a través de financiamiento
publico o privado; sea en efectivo 0 en especie; 2) sustentar los ingresos con el
respaldo de la documentacion original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el camulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
que, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacién original la totalidad de los ingresos
que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulneré las hipétesis

normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, con
la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto del sujeto obligado.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traduce en una misma conducta y por tanto, en
una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, gue vulnera el bien juridico
tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que al ente politico no es reincidente
respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado se
califica como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito
provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho
infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que la coalicion “Por México al Frente” integrada
por Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano con financiamiento publico Federal para actividades ordinarias.

En razén de lo anterior, el 19 de diciembre de 2018, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG1480/2018, mediante el cual aprobo
las cifras de financiamiento publico de los Partidos Politicos Nacionales para el
ejercicio 2019, determinando asignarles a los sujetos obligados que nos ocupan los
montos siguientes:
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Monto de financiamiento publico

Palii elie para Actividades Ordinarias 2019

Partido Accion Nacional $861,398,068.00
Partido de la Revolucién Democréatica $396,897,946.00
Movimiento Ciudadano $365,030,158.00

En este tenor, es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan legal
y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de
la comision de las infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones economicas de los infractores no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar (con
corte al mes de noviembre de 2019), relativos a sanciones impuestas en diversos
procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a continuacion se
indica:

PARTIDO ACCION NACIONAL
) Importe
Deduccién Ambito Importe total mensual a Saldo
deducir
TESIN-JDP-20/2019-CUARTO FEDERAL $8,449.00 $8,449.00 $0.00
Total $8,449.00 $8,449.00 $0.00
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Importe
Deduccién Ambito Importe total mensual a Saldo
deducir
CG190/2013-CUARTO-9)-41-1 FEDERAL $5,106,783.40 $132,329.31 $2,824,161.50
CG1 90/2013-CUARTO-m)-102- | FEDERAL $3,541,529.28 $92,630.52 $1,943,693.93
CG1 90/2013-CUARTO-)-109- | FEDERAL $860,683.92 $23,154.61 $461,232.79
CG190/2013-CUARTO-p)-113- | FEDERAL $2,363,017.11 $62,856.42 $1,278,771.72
CG190/2013-CUARTO-y)-272- | FEDERAL $1,408,723.10 $36,390.56 $781,002.08
CG 1 90/20 13-CUARTO-aa )-266- | FEDERAL $2,904,934.31 $7,608,935 $1,592,426.74
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

i Importe
Deduccioén Ambito Importe total mensual a Saldo
deducir
CG190/2013-CUARTO-ac)-218-1IV FEDERAL $2,035,703.75 $52,931.72 $1,122,655.02
CG 190/20 13-CUARTO-af) -300- | FEDERAL $1,870,418.56 $49,623.49 $1,014,435.36
CG190/20 13-C UARTO-ag)-343- | FEDERAL $981,040.00 $26,465.86 $524,515.63
CG 190/2013-CUARTO-ag)-375- | FEDERAL $2,977,846.45 $76,089.35 $1,665,338.88
CG190/2013-CUARTO-ai)-294- | FEDERAL $1,366,215.16 $36,390.56 $738,494.14
CG 1 90/2013-CUARTO-aj)-398- | FEDERAL $1,016,139.67 $26,465.86 $559,615.30
CG190/2013-CUARTO-ak)-350- | FEDERAL $1,035.599.03 $26,465.86 $579,074.66
INE/CG549/2018 —-PRIMERO LOCAL/ MORELOS $79,952.07 $0.32 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO-a)-3c5vpl LOCAL / TAMAULIPAS $844.90 $844.90 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO LOCAL / TAMAULIPAS $53,059.72 $53,059.72 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO LOCAL / TAMAULIPAS $422.45 $422.45 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO LOCAL / TAMAULIPAS $1,689.80 $1,689.80 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO LOCAL / TAMAULIPAS $1,267.35 $1,267.35 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO LOCAL / TAMAULIPAS $11,997.58 $11,997.58 $0.00
INE/CG342/2019-TERCERO LOCAL / TAMAULIPAS $24,164.14 $24,164.14 $0.00
Total: $27,642,031.75 $811,332.36 $15,085,417.75
MOVIMIENTO CIUDADANO
5 Importe
Deduccién Ambito Importe total mensual a Saldo
deducir

CG 190/2013-CUARTO-9)-41-11l FEDERAL $2,451,256.03 $146,012.06 $161,955.13
CG190/2013-CUARTD-m)-102- IIl FEDERAL $1,699,934.05 $100,383.29 $126,039.68
CG190/2013-CUARTO-p)-113- llI FEDERAL $1,134,248.21 $66,922.19 $84,985.35
CG 190/2013-CUARTO-y)-272- 11l FEDERAL $676,187.09 $39,542.74 $56,173.61
CG 190/2013-CUARTO-aa)-266- |1l FEDERAL $1,394,368.47 $82,131.78 $106,636.76
CG190/2013-CUARTO-ac)-218-VI FEDERAL $977,137.80 $5,779,644 $70,958.19
CG 190/2013-CUARTO-af)-300- 111 FEDERAL $897,800.91 $51,712.60 $87,006.89
CG 190/2013-CUARTO-ag)-375- Il FEDERAL $1,429,366.30 $85,173.70 $93,941.66
CG 190/20 13-CUARTO-ai)-294- Il FEDERAL $655,783.28 $39,544.93 $35,764.33
INE/CG59/2019-VIGESIMO NOVENO-e-6- | LOCAL/ TAMAULIPAS $1,227,342.20 $0.44 $0.00
((:Il(;ll_ér;»NOV»ZOll—SEGUNDO LOCAL/ YUCATAN $38,272.50 $1,594.70 $0.00
CG/22-NOV-2011-TERCERO LOCAL/ YUCATAN $317,056.84 $13,210.70 $0.04
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MOVIMIENTO CIUDADANO

Importe
Deduccién Ambito Importe total mensual a Saldo

deducir
CG/22-NOV-2011-QUINTO LOCAL/ YUCATAN $95,205.87 $3,966.91 $0.03
CG/22-NOV-2011-SEXTO LOCAL/ YUCATAN $591,916.10 $24,663.17 $0.02
CG/22-NOV-2011-SEPTIMO LOCAL/ YUCATAN $50,500.00 $2,104.16 $0.16
CG/22-NOV-2011-0CTAVO LOCAL/ YUCATAN $101,436.11 $4,226.50 $0.11
CG/22-NOV-2011-DECIMO LOCAL/ YUCATAN $46,500.00 $1,937.50 $0.00
CG/22-NOV-2011-DECIMO TERCERO LOCAL/ YUCATAN $77,912.00 $3,246.33 $0.08
Total: $13,862,223.76 $724,170.00 $823,460.04

Debido a lo anterior, es posible sefialar que los partidos Accién Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano cuentan con saldos pendientes
por pagar, sin embargo, la sancion que se le impondra no implica un detrimento a
su capacidad econémica.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica de los infractores y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;
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IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen
y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por los sujetos
obligados, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calificO como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que no
reporté el ingreso recibido por concepto de produccién y edicion de una
cancion o jingle, contraviniendo expresamente lo establecido en los articulos
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79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

¢ Que con la actualizacién de una falta sustantiva, toda vez que el sujeto obligado
impidio a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos erogados al no reportarlos dentro de su informe
respectivo.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible a los sujetos
obligados consisti6 en omitir reportar los ingresos recibidos, contrario a lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral; por la
aportacion del servicio por produccion y edicién de una cancion o jingle, por
un monto de $10,440.00 (diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que los sujetos obligados conocian los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

e Que los sujetos obligados no son reincidentes.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $10,440.00
(diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por los sujetos obligados
En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los

elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?®.

En ese orden de ideas, y toda vez que los institutos politicos antes sefalados
promovieron en candidatura comudn al C. Ricardo Anaya Cortés, otrora candidato a
Presidente de la Republica por la coalicion “Por México al Frente” integrada por
partidos integrada por partidos Accion Nacional, de la Revolucibn Democratica y
Movimiento Ciudadano; lo procedente es que la imposicion de la sancion
correspondiente el porcentaje de aportacion a la Coalicion “Por México al Frente”
de cada uno de los partidos.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado $10,440.00 (diez
mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total
de $15,660.00 (quince mil seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

En la especie, debe tenerse en cuenta que, de la presente Resolucion, los partidos
politicos integran la Coalicion “Por México al Frente”. Por ello, es menester sefialar
que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos coaligados, en
virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser sancionadas de
manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002, ‘COALICIONES. LAS
FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE'.

Es el caso, que para fijar la sancion, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion
de cada uno de los partidos coaligados, segun lo establecieron en el convenio
respectivo, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion'®:

10 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién puablica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

11 De acuerdo a lo establecido al articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefala: “Individualizacion para el caso
de coaliciones 1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o0 mas partidos que integran o integraron una coalicion, deberan
ser sancionados de manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada uno
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El Consejo General de este Instituto mediante la Resolucion INE/CG171/2018
aprobado en sesién extraordinaria del veintitrés de marzo de dos mil dieciocho,
determind la procedencia de la modificacion al convenio de la coalicion parcial
denominada “Coalicion Por México al Frente”'? integrada por los partidos Accién
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano.

En dicho convenio, se determiné que los partidos coaligados aportarian en lo
individual, al menos el 94% de los recursos recibidos por concepto de gastos de
camparnas, adicionalmente en la clausula DECIMO PRIMERA acordaron que las
sanciones impuestas a la Coalicion serian cubiertas por todos los Partidos Politicos
coaligados, de conformidad con el porcentaje de aportacién de cada uno, tal y como
se establece en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

No obstante, lo anterior, con la finalidad de corroborar el monto de aportacion de
cada uno de los partidos coaligados se procedi6 a realizar un analisis a la
informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la que
en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se advirtié
que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes es el
siguiente:

Financiamiento

Partido plblico para Porc:: taje Aportacién Total Por;enr\ :“ g: de
gastos de (A) (B) .
Politico campafia Aportacién C=(A*"100)/B
PAN | $413,959570.00 94% $389,121,995.80 49.70%

PRD | $248000.84300 | 94% | $23321385242 | $782,880,381.80 29.79%

MC $170,792,057.00 84% $160,544,533.58 20.51%

de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al efecto, se tendra en cuenta el porcentaje de
aportacion de cada uno de los partidos en términos del convenio de coalicion”.
12 Aprobado mediante el INE/CG633/2017.
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Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE3 .

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda, se
estard a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Acciéon Nacional, en lo individual lo correspondiente al 49.70% (cuarenta
y nueve punto setenta por ciento) del monto total de la sancién, prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa que asciende a 96 (noventa
y seis) Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo
monto equivale a $7,737.60 (siete mil setecientos treinta y siete pesos 60/100
M.N.).1

Asimismo, al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual lo
correspondiente al 29.79% (veintinueve punto setenta y nueve por ciento) del
monto total de la sancion, prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién
Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 57 (cincuenta y siete) Unidades de Medida y
Actualizacién para el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $4,594.20
(cuatro mil quinientos noventa y cuatro pesos 20/100 M.N.).s

De igual manera, al Partido Movimiento Ciudadano en lo individual lo
correspondiente al 20.51% (veinte punto cincuenta y un por ciento) del monto
total de la sancidén, prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 39 (treinta y nueve) Unidades de Medida y Actualizacion para

13 Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, Pag. 128

14 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacion.

15 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a Unidades de Medida y Actualizacién.
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el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $3,143.40 (tres mil ciento
cuarentay tres pesos 40/100 M.N.).

4. Cuantificacion del monto para efectos de tope de gastos de campafia. Por
lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Candidato Cargo Postulado por Monto
Coalicién parcial
Ricardo Anaya Cortés Presidente de la Republica | denominada “Por México al $10,440.00
Frente”

Expuesto lo anterior, se valorara el rebase de topes de gastos de campafa, del
candidato beneficiado, de conformidad con el articulo 106, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion’. A continuacién, se muestran los resultados finales:

Presidente Ricardo
de la | Anaya $366,889,808.47 | $10,440.00 | $366,900,248.47 | $429,633,325.00| $62,733,076.53| N/A
Republica Cortés

Tal y como se sefiala en la tabla inmediata anterior, el C. Ricardo Anaya Cortés
otrora candidato a Presidente de la Republica, postulado por la otrora Coalicion “Por
México al Frente” integrada por los Partidos Accién Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano no rebasé el tope de gastos de campafa.

16 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a Unidades de Medida y Actualizacion.

17 Articulo 106. Ingresos en especie: 2. Si una aportacion en especie representa un beneficio a una precampafia o campafia,
se acumulard a los gastos en los informes respectivos y computara para el tope de gastos correspondiente.
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5. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion instaurado en contra de “Coalicion
Por México al Frente”® integrada por los partidos Accién Nacional, de la Revoluciéon
Democratica y Movimiento Ciudadano en los términos del Considerando 2, de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3, se
impone al Partido Accién Nacional una sancion consistente en una multa que
asciende a 96 (noventa y seis) Unidades de Medida y Actualizacién para el
ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $7,737.60 (siete mil setecientos
treintay siete pesos 60/100 M.N.).

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3, se
impone al Partido de la Revolucién Democratica una sancion consistente en una
multa que asciende a 57 (cincuenta y siete) Unidades de Medida y Actualizacién
para el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $4,594.20 (cuatro mil
guinientos noventa y cuatro pesos 20/100 M.N.).

18 Aprobado mediante el INE/CG633/2017.
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CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 3, se
impone al Partido Movimiento Ciudadano una sancion consistente en una multa
que asciende a 39 (treinta y nueve) Unidades de Medida y Actualizacion para el
ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto equivale a $3,143.40 (tres mil ciento
cuarentay tres pesos 40/100 M.N.).

QUINTO. Se declara infundado'® el presente procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacién instaurado en contra de “Coalicion
Por México al Frente” integrada por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano en los términos del Considerando 2, de la
presente Resolucién.

SEXTO. Se computa al tope de gastos de camparia respectivo la cantidad referida
en el Considerando 4 de la presente Resolucion

SEPTIMO. Se vincula a los partidos politicos, para que una vez que hayan sido
notificados del contenido de esta Resolucion, de manera inmediata notifiquen la
misma a su otrora candidato.

OCTAVO. En términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el monto de las multas determinadas se restara de
las ministraciones de gasto ordinario de los partidos politicos, conforme a lo
determinado en la presente Resolucion; los recursos obtenidos por las aplicaciones
de las mismas seran destinadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia una
vez que la presente haya causado estado.

NOVENO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

% No se vulnera la prohibicién contenida en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como en el articulo 96 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que hace ala obtencién de recursos
por la descarga del jingle o cancién.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 11 de diciembre de 2019, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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