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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA”
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y EL
OTRORA ENCUENTRO SOCIAL, ASi COMO DE SU ENTONCES CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, C. FERNANDO
BEDEL TISCARENO LUJAN, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018 EN ESA ENTIDAD, IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

Ciudad de México, 11 de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua. El primero de agosto
de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio
namero INE/JLE/2037/2018, signado por la Enlace de Fiscalizacidén de este Instituto
en el estado de Chihuahua, mediante el cual el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua, en desahogo a lo solicitado mediante el diverso INE/JLE/2020/2018,
remitio copia certificada de la totalidad de las constancias del expediente PES-
162/2018, mismo que fue resuelto por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
con la Resolucion de fecha diez de julio de dos mil dieciocho, en la que en su
Resolutivo CUARTO ordené dar vista a esta autoridad, a fin de que determine lo
conducente por los actos anticipados realizados por el C. Fernando Bedel Tiscarefio
Lujan, entonces candidato a presidente municipal de Chihuahua y los partidos
Morena, Encuentro Social y del Trabajo. (Fojas 001 a 366 del expediente):
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‘RESUELVE

(...)

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que,
mediante copia certificada de vista de la presente sentencia a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Institucion Nacional Electoral, a fin de que en uso de sus
atribuciones determine lo conducente por los actos anticipados de campafia
considerados en el numeral 6.3.2.”

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El ocho de agosto de dos mil
dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno y asignarle el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF-690/2018/CHIH, por lo que se ordend el inicio del tramite y
sustanciacion, dar aviso al Secretario del Consejo General y al Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral de su inicio, asi como
notificar y emplazar a los Partidos Politicos Morena, del Trabajo y al otrora
Encuentro Social, integrantes de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia” y a su
entonces Candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en Chihuahua; y, publicar el Acuerdo y su respectiva Cédula de
conocimiento en los estrados de este Instituto (Foja 367 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El ocho de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de conocimiento (Fojas 368 a
369 del expediente).

b) El trece de agosto de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de inicio, la
Cédula de conocimiento y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar
qgue dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente (Foja 370 del
expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veinte de agosto de dos mil dieciocho,
mediante oficio INE/UTF/DRN/42158/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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inform6 al Secretario del Consejo General de este Instituto el inicio del
procedimiento de mérito (Foja 371 del expediente).

V. Aviso de inicio de procedimiento oficioso al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veinte de agosto de dos mil
dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/42161/2018, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo al Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito (Foja 372 del expediente).

VI. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42162/2018, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé al C. Horacio Duarte Olivares, Representante Propietario del Partido
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias que integraban el
expediente en que se actua (Fojas 373 a 374 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta al
emplazamiento precisado en el inciso que antecede.

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42163/2018, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo6 al Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez, Representante Propietario del Partido
del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, corriéndole
traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias que integraban el
expediente en que se actia (Fojas 375 a 376 del expediente).

b) El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito nimero REP-PT-
INE-PVG-414/2018, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de
mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefiala (Fojas 377 a 385 del expediente):
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“PRIMERO. - En la referida queja, el promovente hace valer una serie de
argumentos de hechos que presumiblemente configuran el no reportar gastos
de campafa de propaganda por internet.

(...)

En este orden de ideas, aun y cuando se tiene la obligacién de reportar los
gastos de campafa por periodos de treinta dias también lo es, que en la etapa
de fiscalizacién existe un periodo de cinco dias para que los partidos politicos
presenten las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinente derivado
del oficio de errores y omisiones; por lo que el proceso de presentar informes y
posterior fiscalizacion de los mismos aun no ha concluido. Por lo que esta
representacion considera infundada la queja del promovente toda vez que nos
son hechos definitorios, ya que estos siguen un proceso seguin la norma
electoral vigente.

SEGUNDO. - Se hace notar a esta autoridad jurisdiccional que el mismo debe
declararse improcedente, en virtud de que los presuntos hechos denunciados
no describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, en ningiin momento narran de forma clara
precisa e indubitable las circunstancias de modo, tiempo y lugar, antes bien, la
descripcion de las presuntas conductas es vaga, imprecisa y totalmente
subjetiva, toda vez que no se desprende de la propaganda de internet la
supuestamente relacionada a mi representada al presente medio de
impugnacion las circunstancias de modo, tiempo y lugar de manera clara e
indubitable.

(...)

TERCERO.- Que el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la primera sesiéon
ordinaria del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua se aprobé la Resolucién
IEE/CE65/2018, en relacion al Convenio de Coalicién Parcial para postular
candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, Presidencias
Municipales y Regidurias, asi como Sindicaturas, presentado por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, denominada "JUNTOS
HAREMOS HISTORIA" y que se anexa en copia simple al presente ocurso.

(...)

En el referido convenio de coalicion, se establece en la clausula NOVENA, de
manera indubitable que la responsabilidad de los reportes en materia de
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fiscalizacion, es para el partido que tenga el porcentaje mayoritario en el
Consejo de Administracion, en este caso el partido MORENA, por lo cual el
Partido del Trabajo no cuenta con la informacion necesaria para solventar el
presente requerimiento.

No obstante lo anterior, Ad Cautelam manifestamos lo siguiente:

1.- PRESUNTOS GASTOS Y EROGACIONES NO REPORTADOS.

Por cuanto hace a todos y cada uno de los gastos, erogaciones y actos de
campafa que el quejoso pretende atribuir a los denunciados, desde este
momento desconocemos los mismos y los negamos en los términos en que
pretenden ser atribuidos al suscrito de manera dolosa y subjetiva por el
accionante.

2.- PRESUNTA OMISION DE REPORTE DE GASTOS.

(...) resulta evidente que el presunto no reporte de ligas de internet como gastos
de campafia no cumple con los parametros de objetividad, no se acredita de
manera objetiva, habida cuenta de que todas y cada una de las afirmaciones y
argumentos del accionante, tienen como base el propio criterio del enjuiciante,
su propia discrecionalidad y subjetividad, muestra de ello es que ofrece como
probanzas, constituyen meras apreciaciones subjetivas, afirmaciones
unilaterales, vagas, genéricas e imprecisas.

(...)

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la Resolucion
IEE/CE65/2018 del Consejo Estatal Electoral de Chihuahua de fecha
treinta de enero de dos mil dieciocho.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien
a mi representado, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los
hechos y agravios expresados por los partidos ocurrentes.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA. - Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos
y agravios expresados. Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de
todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.”
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VIII. Notificacién de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al
Representante Propietario del otrora Partido Encuentro Social ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/42164/2018, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazo al Lic. Berlin Rodriguez Soria, Representante Propietario del otrora Partido
Encuentro Social ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las constancias que
integraban el expediente en que se actla (Fojas 386 a 387 del expediente).

b) El veintinueve de agosto de dos mil dieciocho mediante escrito numero
ES/CDN/INE-RP/---/2018 (sic), el Representante Propietario del otrora Partido
Encuentro Social ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio
respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (Fojas 388 a 394 del expediente):

“En cuanto a lo que refiere el quejoso, respecto de la presunta omision de
reporte de propaganda en internet, se manifiesta lo siguiente:

Por principio, es de referir que si bien es cierto que mi representada
ENCUENTRO SOCIAL, formé una coalicion con los Partidos Politicos
Nacionales: MORENA, y del TRABAJO, también es que mi representado ha
realizado ningun tipo de propaganda en la pagina de internet, de igual forma es
de resaltar que a mi representado no incurrié en algan incumplimiento, toda vez
que del escrito presentado por el quejoso, no se desprende que haya sido
Encuentro Social, quien haya realizado propaganda alguna dado que no lo
acredita la quejosa.

En atencion a lo anterior y toda vez que el C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan,
no es candidata, afiliada, miembro de Encuentro Social tal, es por lo que no se
le debe reprochar conducta alguna a mi representado en virtud de que en el
mencionado convenio de coalicion (...).

(...)

En virtud de lo anterior, si el C. el C.(sic) Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, fue
candidato postulado por el partido Politico Morena y dado que en el convenio
se establecio que responderan en forma individual por las faltas que, en su caso,
incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes,



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

precandidatos o sus candidatos, no se le debe reprochar conducta alguna a
Encuentro Social.

(...)
*PRUEBAS**

PRIMERA. — LA DOCUMENTAL, consistente en todo lo actuado en los autos
del procedimiento sancionador al rubor (sic) indicado.

Prueba esta que se relaciona con todos y cada uno de los puntos de la
contestacion a la presente queja.

SEGUNDA. - Presuncional, en su doble aspecto de legal y humana, en todo
lo que favorezca a los intereses de mi representada.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y puentos de la
presente queja o denuncia.

TERCERA. - Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en
el expediente integrado con motivo de la emisiébn de los actos ahora
impugnados.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los puntos de la contestacion
a la presente queja o denuncia.”

IX. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento oficioso al C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, entonces candidato a Presidente Municipal
de Chihuahua, postulado por la coalicion “Juntos Haremos Historia”
integrada por los partidos Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social.

a) El trece de agosto de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, se solicitdé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Chihuahua, notificara el inicio del procedimiento de mérito
y emplazara al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, en su caracter de otrora
candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua (Fojas 395 a 396 del
expediente).

b) El veintidds de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE/2151/2018,
se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se emplazo al C. Fernando Bedel
Tiscarefio Lujan, corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de las
constancias que integraban el expediente (Fojas 399 a 423 del expediente).
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c) El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala (Fojas 424 a 428 del expediente):

“Tal y como en su momento se manifestd, se niega que tenga accion y derecho
alguno para denunciar a mi persona, la comisidon de actos anticipados de
campafia derivado de la emisién de propaganda politico-electoral pagada en
medios electronicos dentro de la etapa conocida como intercampafas del
Proceso Electoral Local, toda vez que en ningln momento y contrario a lo
afirmado por el entonces denunciante, no se difundido propaganda pagada o
no pagada dentro de la plataforma de la red social conocida como Facebook,
pues tal y como lo afirmo el propio denunciante la supuesta publicidad’ muestra
una imagen de perfil correspondiente a los usuarios denominados ‘LA
ESTACION ARTE CONTEMPORANEQ’ (sic), DIFUSIONES CHIHUAHUA’,
‘SE VENDE DE TODO CHIHUAHUA’ FUERZA Y TRABAJO’, ARBELLE HAIR
REPAIR’, perfiles, personas o asociaciones totalmente ajena a mis intenciones
personales o politicas, por lo que no puede afirmarse que sea insercién pagada
por mi persona, mas si tomamos en consideracion que las mismas plataformas
permite la difusion de ideas y publicidad en perfiles incluso ‘desconocidos’, y
que no hay una vinculacion directa o indirecta con mi persona, no se establecen
circunstancias de modo, tiempo y lugar que den certeza sobre el contenido de
los anuncios o perfiles que promueven, asi como que establezcan o se
desprendan que fueron contratadas, pagadas o publicadas por mi persona.

Es importante resaltar que las redes sociales como Facebook e Instagram, son
habilitadas y configuradas técnicamente, lo cual permite variables en su
operatividad; por ejemplo, permitir acceso a ciertas personas, vincular a un
usuario con otro, comunicarse en forma privada o abierta; indicar aprobacion o
desaprobacion de las informaciones; crear grupos abiertos o cerrados, entre
otros.

DEFENSA

Respecto a los citados actos denunciados, el quejoso fue omiso en aportar los
elementos idéneos de prueba que soporten su aseveracion, mismos que
debieren ser vinculados con circunstancias de modo, tiempo y lugar para dar
certeza a esta autoridad de los hechos que pretende demostrar, por lo que la
falta de elementos probatorios o indiciarios impiden que los hechos
denunciados sean verosimiles, mismos que resultan necesarios para evitar que
la investigacion, desde su origen, resulte una queja injustificada.
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Asimismo, es necesario referir que las pruebas, consistentes en capturas de
pantalla, ofrecidas por el quejoso constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse
deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto
permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es
indiciario.

Al respecto, el quejoso remitié de manera impresa diversas capturas de pantalla
junto con sus ligas de internet y su descripcion correspondientes, las cuales
fueron de igual forma obtenidas de la misma red social de Facebook,
consistentes en fotografias que presumiblemente fueron producidos y editados
resultando en actos de campafia, sin que exista en nexo logico o probado de mi
persona con el perfil o pagina que hace la publicacion.

(...)
PRUEBAS

1. La PRESUNCIONAL, en su doble aspecto, legal y humano, que se derive de
todo lo actuado en el presente juicio, Unicamente en cuanto beneficie a mi
representada.

2. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado
en este juicio en cuanto beneficie a mi representada.”

X. Solicitud de informacioén a Facebook Ireland Limited.

a) ElI trece de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/43594/2018, se requiri6 a la persona moral Facebook Ireland Limited
informacion relacionada con cinco URL’s mencionados dentro del presente
procedimiento (Fojas 429 a 438 del expediente).

b) El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin nimero la
persona moral Facebook Ireland Limited, dio respuesta a la solicitud planteada en
el inciso que antecede (Fojas 439 a 440 del expediente).

c) El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44052/2018, se requiri6 a la persona moral Facebook Ireland Limited
informacion respecto a dieciséis URL’s mencionados dentro del presente
procedimiento (Fojas 441 a 449 del expediente).
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d) El quince de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero la persona
moral Facebook Ireland Limited, atendio la solicitud planteada en el inciso que
antecede (Fojas 450 a 461 del expediente).

e) El dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/44837/2018, se requiri6 a la persona moral Facebook Ireland Limited
informacion relacionada con ciento treinta y un URL’s mencionados dentro del
presente procedimiento (Fojas 470 a 482 del expediente).

f) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero la
persona moral Facebook Ireland Limited, formulo respuesta a la solicitud planteada
en el inciso que antecede (Fojas 483 a 484 del expediente).

XI. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El trece de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1294/2018, se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
remitiera la informacion y documentacion relacionada el registro de operaciones en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), respecto de la contabilidad de los sujetos
incoados vinculada a los gastos materia del procedimiento (Foja 462 del
expediente).

b) ElI veinte de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/3199/18, la Direccién de Auditoria atendi6 lo solicitado y remitio la
informacion requerida (Fojas 463 a 464 del expediente).

c) ElI cuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1316/2018, se solicitd a la Direccidén de Auditoria, remitiera matriz de
precios, correspondiente al tipo de servicios, materia del presente procedimiento
(Fojas 465 a 466 del expediente).

d) El diez de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DA/3206/18, la

Direccion de Auditoria atendio lo solicitado y remitio la informacion y documentacion
requerida (Fojas 467 a 469 del expediente).

10
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XIl. Razones y Constancias.

a) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, la Directora de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, hizo constar para todos los
efectos legales a que hubiere lugar, el ingreso a la liga electrénica
www.fuerzaytrabajo.com con el proposito de verificar y validar la existencia de
elementos que permitan resolver el presente procedimiento (Fojas 485 a 487 del
expediente).

b) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, hizo constar para todos los efectos legales a que hubiere lugar, la
verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), sobre la existencia o no de
registro de operaciones correspondientes al otrora candidato a Presidente Municipal
de Chihuahua, C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan (Fojas 488 a 490 del
expediente).

c) El cinco de marzo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, hizo
constar para todos los efectos legales a que hubiere lugar, la basqueda realizada
en el URL https://www.facebook.com.ftisca/, con el propdsito de verificar y validar la
existencia de los elementos que permitiesen resolver el presente procedimiento
(Fojas 560 a 562 del expediente).

d) El siete de marzo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, hizo
constar para todos los efectos legales a que hubiere lugar, la busqueda del
propietario del dominio www.fuerzaytrabajo.com en la direccion electrénica
https://whois.domaintools.com/, que sirve de herramienta para la busqueda del
duefio, propietario o contacto de los dominios en internet con el propdsito de obtener
mayores elementos para el esclarecimiento de hechos objeto del procedimiento de
mérito (Fojas 575 a 576 del expediente).

e) El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
hizo constar para todos los efectos legales, que se procedi6 a realizar el
procedimiento de creacion de una pagina en la red social Facebook, ingresando en
el navegador web los siguientes caracteres https://www.facebook.com/, a efecto de
verificar y validar si dicho procedimiento generaba un gasto en su creacion y/o
actividad; y con ello allegarse de elementos necesarios que permitieran certificar la
veracidad de los hechos materia del presente procedimiento (Fojas 805 a 806 del
expediente).
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XIll. Ampliacion de plazo pararesolver.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon emitio el Acuerdo por el que se
amplio el plazo para presentar a este Consejo General el respectivo Proyecto de
Resolucién (Foja 538 del expediente).

b) ElI catorce de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1849/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la emision del Acuerdo
sefalado en el inciso a) del presente apartado (Foja 555 del expediente).

c) ElI catorce de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1850/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Presidente
de la Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, la emision del
Acuerdo sefalado en el inciso a) del presente apartado (Foja 556 del expediente).

XIV. Solicitud de Informacién al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El treinta de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47258/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al
Administrador General de Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria,
informacion del domicilio fiscal y/o datos de ubicacion de la persona moral
“Chihuahua Participa A.C.” (Foja 539 del expediente).

b) El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio 103-05-05-2018-0421,
el Servicio de Administracion Tributaria inform6 que a persona moral “Chihuahua
Participa A.C.” no fue localizada como contribuyente (Foja 540 del expediente).

c) El ocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2941/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Administracion General de Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria,
informacion respecto del C. Héctor Arcelus Pérez (Fojas 577 a 578 del expediente).

d) El catorce de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio 103-05-05-2019-0167,

el Servicio de Administracion Tributaria remitio la informacién solicitada (Fojas 579
a 581 del expediente).
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XV. Solicitud de Informacion a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

a) ElI once de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47461/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd informacion
a la Secretaria de Relaciones Exteriores respecto de la persona moral “Chihuahua
Participa A.C.” (Foja 541 del expediente).

b) El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio ASJ-45197, la
Secretaria de Relaciones Exteriores dio respuesta al requerimiento formulado (Foja
542 del expediente).

XVI. Solicitud de Informacion a la Secretaria de Economia.

a) ElI once de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47463/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
Secretaria de Economia informacién respecto de la persona moral “Chihuahua
Participa A.C.” (Foja 543 del expediente).

b) El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio 110-03-
17833/2018, la Secretaria de Economia remitio la informacién solicitada (Fojas 544
a 552 del expediente).

XVII. Solicitud de Informacién a la Secretaria de Gobernacion.

a) ElI catorce de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/47462/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité a la
Secretaria de Gobernacién informacion respecto de la persona moral “Chihuahua
Participa A.C.” (Foja 553 del expediente).

b) El diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
UAOS/DGAAS/212/009/2018, la Secretaria de Gobernacion dio respuesta al
requerimiento de mérito (Foja 554 del expediente).

XVIIl. Solicitud de Informacidén a la Direcciéon Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

a) El cuatro de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/113/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd a la Direccion
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Juridica de este Instituto, informacion del domicilio registrado del C. Héctor Arcelus
Pérez (Foja 557 del expediente).

b) ElI cinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/2878/2019, la Direccion Juridica del Instituto dio respuesta a la
solicitud de mérito (Fojas 558 a 559 del expediente).

c) ElI diecisiete de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/259/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicit6 a la Direccion
Juridica del Instituto, busqueda del domicilio de los CC. Victor Leopoldo Valencia
de los Santos, Lizeth Avril Gomez Lépez, Fernando Bedel Tiscarefio Lujan y Miguel
Angel Colunga Martinez. (Foja 663 del expediente).

d) ElI veinticinco de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/5200/2019, la Direccion Juridica del Instituto dio respuesta a la
solicitud de mérito (Fojas 664 a 665 del expediente).

XIX. Solicitud de informacién a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI seis de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0121/2019, se solicito a la Direccion del Secretariado, realizara
diligencias de Oficialia Electoral respecto de los URL"s materia del procedimiento
de mérito (Fojas 563 a 564del expediente).

b) El ocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/DS/422/2019, la
Direccion de Secretariado remiti6 el original del Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/33/2019 que contiene el resultado a la solicitud formulada en el
inciso a) y un medio magnético certificado (Fojas 565 a 571 del expediente).

XX. Solicitud de informacion a Google Operaciones de México, S. de R.L. de
C.V.

a) El veintidés de marzo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México,
requiriera informacion a Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. (Fojas
562 a 583 del expediente).
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b) El veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/02017/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en la Ciudad de México, requiri6 al Representante y/o Apoderado Legal de
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., informara si el material alojado
en los URL www.fuerzaytrabajo.com y/o https://www.fuerzay trabajo.com fue
difundido como publicidad pagada en el buscador web Google o contratada bajo la
modalidad “Google Adwords” (Fojas 585 a 598 del expediente).

c) El cuatro de abril de dos mil diecinueve, mediante escrito sin ndamero, el
Apoderado Legal de Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., dio
respuesta al requerimiento que le fue formulado (Fojas 602 a 619 del expediente).

d) El nueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicitoé al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México,
informara a Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V. respecto de la
devolucion del instrumento notarial original que agregé a la respuesta precisada en
el inciso que antecede (Fojas 913 a 914 del expediente).

e) El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/6167/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en la Ciudad de México, informé al Representante y/o Apoderado Legal de
Google Operaciones de México, S. de R.L. de C.V., la disposicién del instrumento
notarial original de mérito (Fojas 915 a 928 del expediente).

XXI. Requerimiento de informacion al C. Héctor Arcelus Pérez.

a) El cuatro de abril de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicit6 al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua,
requiriera informacioén al C. Héctor Arcelus Pérez (Fojas 620 a 622 del expediente).

b) El once de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-CHIH-0341-2019,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Chihuahua, requirio al C. Héctor Arcelus Pérez (Fojas 626 a 640 del
expediente).

c) El quince de abril de dos mil diecinueve, mediante escrito sin niumero, el C. Héctor

Arcelus Pérez, dio respuesta al requerimiento que le fue formulado (Fojas 641 a 662
del expediente).
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XXII. Solicitud de informacion al C. Victor Leopoldo Valencia de los Santos.

a) El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicit6 al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua,
requiriera informacion al C. Victor Leopoldo Valencia de los Santos, relativa la
persona moral “Chihuahua Participa, A.C.” (Fojas 666 a 670 del expediente).

b) El trece de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-CHIH-0416-
2019, se requirid al C. Victor Leopoldo Valencia de los Santos la informacién
sefalada en el inciso que antecede (Fojas 673 a 685 del expediente).

c) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el C. Victor Leopoldo Valencia de los
Santos, dio respuesta y adjunté documentacion soporte en copia simple (Fojas 686
a 707 del expediente).

XXIII. Solicitud de informacion a la C. Lizeth Avril Gbmez Lépez.

a) El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicito al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua,
requiriera informacién a la C. Lizeth Avril Gomez Lépez, relativa la persona moral
“Chihuahua Participa, A.C.” (Fojas 666 a 670 del expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-CHIH-0417-
2019, fijado en estrados, se requirié a la C. Lizeth Avril Gomez Lopez, la informacion
sefalada en el inciso que antecede (Fojas 708 a 729 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no obra respuesta alguna al
requerimiento precisada en el inciso que antecede.

XXIV. Solicitud de informacion al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan.

a) El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicitoé al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua,
requiriera informacién al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, relativa la persona
moral “Chihuahua Participa, A.C.” (Fojas 666 a 670 del expediente).
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b) El catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-CHIH-0418-
2019, se requirié al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, la informacién sefialada en
el inciso que antecede (Fojas 730 a 753 del expediente).

c) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucion no obra respuesta alguna al
requerimiento precisada en el inciso que antecede.

XXV. Solicitud de informacién al C. Miguel Angel Colunga Martinez.

a) El seis de mayo de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicit6 al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua,
requiriera informacién al C. Miguel Angel Colunga Martinez, relativa la persona
moral “Chihuahua Participa, A.C.” (Fojas 666 a 670 del expediente).

b) El catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-CHIH-0419-
2019, fijado en estrados, se requiri6 al C. Miguel Angel Colunga Martinez, la
informacion sefalada en el inciso que antecede (Fojas 754 a 779 del expediente).

c) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el C. Miguel Angel Colunga Martinez,
dio respuesta y adjuntdé documentacién soporte en copia simple (Fojas 780 a 801
del expediente).

XXVI. Solicitud de Informaciéon al Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL).

a) ElI veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7068/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé al Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), informacién respecto de la persona moral
“Chihuahua Participa A.C.” (Foja 802 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio D00100/286/2018,
el citado Instituto dio respuesta al requerimiento (Fojas 803 a 804 del expediente).

XXVII. Ampliacion del objeto de investigacion.
a) El diez de junio de dos mil diecinueve, en virtud que se advirtio la existencia de
elementos de prueba sobre conductas diversas a las inicialmente investigadas,

mediante Acuerdo signado por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se ordend la ampliacion del objeto investigado en el presente
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procedimiento, asi como notificar y emplazar a las partes en el expediente, y la
publicacion correspondiente en los estrados de este Instituto (Foja 807 del
expediente).

b) El diez de junio de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de ampliaciéon
del objeto investigado (Foja 808 respectivamente del expediente).

c) El trece de junio de dos mil diecinueve, se retird del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
ampliacion del objeto investigado y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente (Foja 809
del expediente).

XXVIII.  Notificacion de ampliacion de objeto y emplazamiento del
procedimiento al Representante Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/8088/2019,
se notificé y emplazé al Representante Propietario del Partido Morena ante el
Consejo General de Instituto Nacional Electoral, la emision del Acuerdo sefalado y
el emplazamiento correspondiente, corriéndole traslado con las constancias que
integraban el expediente a fin que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 810 a
813 del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién no obra respuesta alguna al
emplazamiento precisado en el inciso que antecede.

XXIX. Notificacion de ampliacion de objeto y emplazamiento del
procedimiento al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/8089/2019,
se notifico y emplazé al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General de Instituto Nacional Electoral la emisién del Acuerdo sefialado y
el emplazamiento correspondiente, corriéndole traslado con las constancias que
integraban el expediente a fin que expusiera lo que a su derecho conviniera,
ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones (Fojas 814 a
817 del expediente).
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b) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito nimero REP-PT-
INE-PVG-168/2019, el representante propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de
mérito y que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefiala (Fojas 818 a 863 del expediente):

“PRIMERO. - Que el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la primera sesion
ordinaria del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua se aprobé la Resoluciéon
IEE/CE65/2018, en relacion al Convenio de Coalicién Parcial para postular
candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, Presidencias
Municipales y Regidurias, asi como Sindicaturas, presentado por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, denominada ‘JUNTOS
HAREMOS HISTORIA’ y que se anexa en copia simple al presente ocurso y
para mayor abundamiento se puede localizar en la siguiente liga:

(...)

SEGUNDO. - En la referida resolucion en el punto anterior, en el Considerando
OCTAVO, Apartado K. se establece que el acuerdo de voluntades en su
clausula NOVENA, de manera indubitable que la responsabilidad de los
reportes en materia de fiscalizacion, es para el partido que tenga el porcentaje
mayoritario en el Consejo de Administracién, en este caso el partido MORENA
(con el 60% [ver anexo]), por lo cual el Partido del Trabajo no cuenta con la
informacion necesaria para dar mayores argumentos en el presente
emplazamiento.

(...)
No obstante lo anterior, Ad cautelam manifestamos lo siguiente:
1.PRESUNTOS GASTOS Y EROGACIONES NO REPORTADOS

Por cuanto hace a todos y cada uno de los gastos, erogaciones y actos
anticipados de campafa que el presente procedimiento administrativo
sancionador pretende atribuir a los denunciados, desde este momento
desconocemos los mismos y los negamos en los términos en que pretenden ser
atribuidos al suscrito de manera dolosa y subjetiva por parte de la autoridad
administrativa electoral.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que ninguna de las probanzas
técnicas acredita de modo fehaciente las circunstancias de modo, tiempo y
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lugar, de ahi que no pueden tener el alcance probatorio que pretende el
accionante.

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia simple de la Resolucién
IEE/CE65/2018 del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
de fecha treinta de enero de dos mil dieciocho y que se anexa al presente
OCUrso.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a mi
representado, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y
agravios expresados por los partidos ocurrentes.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios expresados.
Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos en la presente.”

XXX. Notificacién de ampliacion de objeto y emplazamiento del procedimiento
al Interventor del entonces Partido Encuentro Social.

a) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicito al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Aguascalientes, notificara al Interventor del otrora Partido Encuentro Social la
emision del Acuerdo sefialado y efectuara el emplazamiento correspondiente,
(Fojas 864 a 865 del expediente).

b) EI diecisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/JLE/VE/0547/2019, se notificé y emplazé al Maestro Raul Martinez Delgadillo,
en su caracter de Interventor del otrora Partido Encuentro Social, corriéndole
traslado con las constancias que integraban el expediente a fin que expusiera lo que
a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus
afirmaciones (Fojas 869 a 878 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta a la
solicitud de informacion precisada en el inciso que antecede.

20



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

XXXI.  Notificacién de ampliacién de objeto y emplazamiento del
procedimiento al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan.

a) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicit6 al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua,
notificara al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, la emision del Acuerdo sefialado y
efectuara el emplazamiento correspondiente, corriéndole traslado con las
constancias que integraban el expediente a fin que expusiera lo que a su derecho
conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus afirmaciones
(Fojas 879 a 880 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-CHIH-0636-
2019, se notificd y emplazé al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, en su caracter
de otrora Candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, corriéndole
traslado con las constancias que integraban el expediente a fin que expusiera lo que
a su derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldasen sus
afirmaciones (Fojas 883 a 904 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta a la
solicitud de informacion precisada en el inciso que antecede.

XXXIIl. Acuerdo de Alegatos.

a) El treinta de octubre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
estim6 procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente (Foja 491 del
expediente).

b) El treinta de octubre de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo signado por la
Directora de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Chihuahua notificara la apertura de la etapa de alegatos al C. Fernando Bedel
Tiscarefio Lujan (Fojas 492 a 493 del expediente).

c) El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JLE/2591/2018,
se notificé al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, la apertura de la etapa de alegatos
en el expediente de mérito (Fojas 496 a 514 del expediente).

d) A la fecha de elaboracion de la presente relacion, no obra pronunciamiento
alguno a la notificacion de etapa de alegatos precisada en el inciso que antecede.
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e) El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46432/2018, se notificd al Representante Propietario del Partido
Morena ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, la emision del
Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado (Fojas 515 a 516 del
expediente).

f) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin namero, el
Representante Propietario del Partido Morena, ante el Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, atendio la notificacion referida en el inciso que antecede (Foja
517 a 522 del expediente).

g) El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46433/2018, se notificO al Representante Propietario del otrora
Partido Encuentro Social ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, la
emision del Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado (Foja 523 a 524
del expediente).

h) El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante escrito numero
ES/CDN/INE-RP/1072/2018, el Representante Propietario del otrora Partido
Encuentro Social ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, atendio la
notificacion referida en el inciso que antecede (Foja 525 a 526 del expediente).

i) El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46434/2018, se notifico al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, la emision del
Acuerdo sefialado en el inciso a) del presente apartado (Fojas 527 a 528 del
expediente).

j) El uno de noviembre de dos mil dieciocho, mediante escrito REP-PT-INE-PVG-
452/2018, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de Instituto Nacional Electoral, atendié la notificaciéon referida en el inciso
gue antecede (Fojas 529 a 537 del expediente).

XXXIIl. Requerimientos de informacion al Interventor del otrora Partido
Encuentro Social.

a) Mediante Acuerdo de veinticinco de julio de dos mil diecinueve el Encargado de

Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, requiriera al
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Interventor del otrora Partido Encuentro Social los saldos pendientes por pagar
(Fojas 905 a 906 del expediente).

b) El seis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-CM/05829/2019
se requirié al Maestro Raul Martinez Delgadillo, en su carécter de Interventor del
otrora Partido Encuentro Social, a efecto que informara su capacidad econdémica de
éste y los adeudos contraidos por concepto de obligaciones fiscales y sanciones
impuestas (Fojas 910 a 912 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no obra respuesta a la
solicitud de informacion precisada en el inciso que antecede.

d) Mediante Acuerdo de nueve de septiembre de dos mil diecinueve el Encargado
de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn solicito al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México, requiriera al
Interventor del otrora Partido Encuentro Social los saldos pendientes por pagar
(Fojas 929 a 930 del expediente).

e) El doce de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/07144/2019 se requirid al Maestro Raul Martinez Delgadillo, en su caracter de
Interventor del otrora Partido Encuentro Social, a efecto que informara su capacidad
econdémica de éste y los adeudos contraidos por concepto de obligaciones fiscales
y sanciones impuestas (Fojas 933 a 934 del expediente).

f) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién, no obra respuesta a la
solicitud de informacion precisada en el inciso que antecede.

XXXIV. Solicitud de informacién al Coordinador de Intervenciones de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/793/2019, se solicitd al Coordinador de Intervenciones de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, informacion relativa a la capacidad economica del otrora
Partido Encuentro Social (Foja 935 del expediente).

b) ElI veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/UTF/DA/10465/2019 el Coordinador de Intervenciones atendié la notificacion
referida en el inciso que antecede (Foja a 936 a 937del expediente).
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XXXV. Segundo Acuerdo de Alegatos.

a) El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
estimO procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente (Foja 938 del
expediente).

b) ElI siete de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11494/2018, se notificO al Representante Propietario del Partido
Morena ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, la emisién del
Acuerdo sefalado en el inciso a) del presente apartado (Foja 939 del expediente).

c) El trece de noviembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el
Representante Propietario del Partido Morena ante el Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, atendi6 la notificacion referida en el inciso que antecede (Fojas
976 a 984 del expediente).

d) ElI siete de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/11495/2018, se notifico al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, la emision del
Acuerdo sefalado en el inciso a) del presente apartado (Foja 940 del expediente).

e) El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante escrito REP-PT-INE-PVG-
395/2019, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de Instituto Nacional Electoral, atendio la notificacion referida en el inciso
gue antecede (Fojas 941 a 969 del expediente).

f) El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Ciudad de
México notificara la apertura de la etapa de alegatos al Interventor del otrora Partido
Encuentro Social (Fojas 970 a 971 del expediente).

g) El ocho de noviembre de dos mil diecinueve mediante oficio INE/JLE-
CM/09076/2019, se notifico al Interventor del otrora Partido Encuentro Social, la
apertura de la etapa de alegatos en el expediente de mérito (Fojas 972 a 973 del
expediente).

h) El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, mediante Acuerdo signado por el

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se solicito al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Chihuahua
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notificara la apertura de la etapa de alegatos al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan
(Fojas 974 a 975 del expediente).

i) El ocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/JLE/CHIH/1274/2019, se notificd al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, la
apertura de la etapa de alegatos en el expediente de mérito (Fojas 985 a 1006 del
expediente).

J) Mediante escrito fechado el ocho de noviembre de dos mil diecinueve, el C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, formul6é los alegatos correspondientes (Fojas
1007 a 1013 del expediente).

XXXVI. Cierre de Instruccién. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
mérito y ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente (Foja 1014 del
expediente).

XXXVII. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la décima novena sesién
extraordinaria celebrada el veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, en lo
general por unanimidad de votos de las y los Consejeros Electorales presentes
integrantes de la Comision de Fiscalizacion, Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera; Dr. Ciro Murayama Rendén; Dr.
José Roberto Ruiz Saldafa y Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Presidente del
organo colegiado.

En lo particular, se sometié a consideracion lo siguiente:

e La aplicacién de la matriz de precios para la determinacion del beneficio
obtenido.

e La sancién consistente en Amonestacion Publica impuesta al otrora Partido
Encuentro Social.

e El emplazamiento formulado al Interventor del otrora Partido Encuentro
Social y no a los dirigentes del entonces instituto politico.

e El porcentaje de reduccion de ministraciébn sefialada para los partidos
Morena y del Trabajo.

e La calificacion de la falta como dolosa y de gravedad especial.

25



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

Primero en los términos del Proyecto de Resolucion circulado, fue aprobado por tres
votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendén, Dra.
Adriana Margarita Favela Herrera y Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero
Presidente del dérgano colegiado y, con voto en contra de los Consejeros
Electorales, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Dr. José
Roberto Ruiz Saldafia, por lo que no fueron aprobadas las modificaciones
propuestas.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j),191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si la otrora coalicion “Juntos Haremos
Historia” que integraron los partidos Morena, del Trabajo y entonces Encuentro
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Social, asi como su entonces candidato a Presidente Municipal de Chihuahua,
Chihuahua, C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, omitieron reportar en el informe de
campafia correspondiente, los ingresos y/o egresos, asi como omitir rechazar
aportaciones prohibidas por concepto de publicidad y disefio de la pagina en
Facebook “Fernando Tiscarefio @ftisca” y del sitio www.fuerzaytrabajo.com; lo cual
podria constituir un rebase al tope de gastos de campafa, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Chihuahua.

Las conductas precisadas con antelacion, en caso de acreditarse, incumplirian lo
dispuesto en los articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i) con relacién al 54, numeral 1;
y, 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96,
numeral 1; y, 127 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos que se transcriben a
continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia”
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos”

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;
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c¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal,
d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.”

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campaiia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo 0 en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.”

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcidn de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen

diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,
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garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentaciébn comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico.

Por otro lado, de las premisas numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos
Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54, numeral 1 del mismo
ordenamiento, el cual establece un catalogo de personas a las cuales la normativa
les establece la prohibicion de realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en
dinero o especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicibn de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicion esta expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de personas fisicas o morales
dedicadas a realizar actos de comercio.

29



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de personas morales o de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley de Partidos; esto es, impedir
cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las actividades propias de
los partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con
el adecuado desarrollo del Estado Democratico.

En ese contexto, la falta cometida por el sujeto obligado traeria consigo la
vulneracion al principio de equidad que rige al periodo de campafia y, como
consecuencia, el uso indebido de recursos, toda vez que, derivado de la ilegal
actuacion de los sujetos obligados, consistente en recibir una aportacion de ente
prohibido por la ley electoral, se colocaria en una situacion de ventaja respecto del
resto de los actores politicos, asi como guiar su actuacion por intereses particulares
especificos. En razon de ello, los sujetos obligados transgredirian el principio
mencionado previamente, afectando a la persona juridica indeterminada, es decir,
a los individuos pertenecientes a la sociedad.

Asi las cosas, el legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto,
como en el ambito legal, en especifico el articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos que se analiza, prevé como obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
a los principios del Estado democratico; esto es, dicho precepto regula el principio
de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido.

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable
en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicidon de ilegitima ventaja respecto del resto
de los demas patrticipantes, lo cual resulta inaceptable dentro de un sistema en
donde la ley protege los principios de legalidad y equidad entre los contendientes
en cuanto a su régimen de financiamiento.
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De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.

En ese sentido, la fijacién de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
al establecer un limite a las erogaciones realizadas por los sujetos obligados durante
el periodo de campafia, se busca evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos por parte de alguno de los contendientes, en detrimento de
otros que cuenten con menores posibilidades econdémicas para destinar a esos
fines, con lo cual se privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la
contienda sobre una base de los postulados que formulen.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento
oficioso que por esta via se resuelve.

El ocho de agosto de dos mil dieciocho, se dio inicio al procedimiento de mérito
derivado del oficio INE/JLE/2037/2018, signado por el Enlace de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Chihuahua, respecto de hechos
cometidos por la coalicion “Juntos Haremos Historia”, integrada por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social, asi como de su entonces
candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C. Fernando Bedel
Tiscarefio Lujan, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el
estado de Chihuahua, conforme a lo ordenado en el Resolutivo CUARTO en
relacion con el Considerando 6.3.2 de la sentencia que recayo al Procedimiento
Especial Sancionador PES-162/2018, emitida por el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua, el diez de julio de dos mil dieciocho.
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En la sentencia de referencia, se acreditaron como actos anticipados de camparia
cometidos por los sujetos incoados, las publicaciones realizadas durante el periodo
de intercampafa, comprendido del primero de abril al diecinueve de mayo de dos
mil dieciocho, dentro de la pagina en Facebook “Fernando Tiscarefio @ftisca”, asi
como en la pagina web www.fuerzaytrabajo.com, cuyo dominio fue utilizado por el
entonces candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C. Fernando
Bedel Tiscarefio Lujan para posicionarse anticipadamente frente al electorado en
perjuicio de los demas contendientes.

Por lo anterior, la autoridad instructora acord6 el inicio y sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve, acordandose notificar y emplazar al
entonces candidato a la presidencia municipal de Chihuahua, Chihuahua, C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, asi como a los partidos politicos Morena, del
Trabajo y entonces Encuentro Social, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, corriéndoles traslado con todas las constancias que integraban el
expediente.

Asi, obran dentro del expediente que por esta via se resuelve, escritos de respuesta
a los emplazamientos efectuados, correspondientes a los partidos politicos del
Trabajo y otrora Encuentro Social, asi como la respuesta del entonces candidato
denunciado, quienes manifestaron lo que a su derecho convino, destacandose los
argumentos siguientes:

Partido del Trabajo:

“PRIMERO. - En la referida queja, el promovente hace valer una serie de
argumentos de hechos que presumiblemente configuran el no reportar gastos
de camparfia de propaganda por internet.

(...)

En este orden de ideas, aln y cuando se tiene la obligacién de reportar los
gastos de campafia por periodos de treinta dias también lo es, que en la etapa
de fiscalizacién existe un periodo de cinco dias para que los partidos politicos
presenten las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinente derivado
del oficio de errores y omisiones; por lo que el proceso de presentar informes y
posterior fiscalizacion de los mismos aun no ha concluido. Por lo que esta
representacion considera infundada la queja del promovente toda vez que nos
son hechos definitorios, ya que estos siguen un proceso segun la norma
electoral vigente.
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(...)

TERCERO.- Que el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la primera sesién
ordinaria del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua se aprob6 la Resolucion
IEE/CE65/2018, en relacién al Convenio de Coalicién Parcial para postular
candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, Presidencias
Municipales y Regidurias, asi como Sindicaturas, presentado por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, denominada "JUNTOS
HAREMOS HISTORIA" y que se anexa en copia simple al presente ocurso.

(...)

En el referido convenio de coalicidon, se establece en la clausula NOVENA, de
manera indubitable que la responsabilidad de los reportes en materia de
fiscalizacién, es para el partido que tenga el porcentaje mayoritario en el
Consejo de Administracion, en este caso el partido MORENA, por lo cual el
Partido del Trabajo no cuenta con la informacion necesaria para solventar el
presente requerimiento.

No obstante lo anterior, Ad Cautelam manifestamos lo siguiente:

1.- PRESUNTOS GASTOS Y EROGACIONES NO REPORTADOS.

Por cuanto hace a todos y cada uno de los gastos, erogaciones y actos de
campana que el quejoso pretende atribuir a los denunciados, desde este
momento desconocemos los mismos y los negamos en los términos en que
pretenden ser atribuidos al suscrito de manera dolosa y subjetiva por el
accionante.

2.- PRESUNTA OMISION DE REPORTE DE GASTOS.

(...) resulta evidente que el presunto no reporte de ligas de internet como gastos
de campafia no cumple con los parametros de objetividad, no se acredita de
manera objetiva, habida cuenta de que todas y cada una de las afirmaciones y
argumentos del accionante, tienen como base el propio criterio del enjuiciante,
su propia discrecionalidad y subjetividad, muestra de ello es que ofrece como
probanzas, constituyen meras apreciaciones subjetivas, afirmaciones
unilaterales, vagas, genéricas e imprecisas.”

Otrora Partido Encuentro Social:

“En cuanto a lo que refiere el quejoso, respecto de la presunta omision de
reporte de propaganda en internet, se manifiesta lo siguiente:
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Por principio, es de referir que si bien es cierto que mi representada
ENCUENTRO SOCIAL, formé una coalicion con los Partidos Politicos
Nacionales: MORENA, y del TRABAJO, también es que mi representado ha
realizado ningun tipo de propaganda en la pagina de internet, de igual forma es
de resaltar que a mi representado no incurrié en algan incumplimiento, toda vez
que del escrito presentado por el quejoso, no se desprende que haya sido
Encuentro Social, quien haya realizado propaganda alguna dado que no lo
acredita la quejosa.

En atencion a lo anterior y toda vez que el C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan,
no es candidata, afiliada, miembro de Encuentro Social tal, es por lo que no se
le debe reprochar conducta alguna a mi representado en virtud de que en el
mencionado convenio de coalicién (...)

En virtud de lo anterior, si el C. el C.(sic) Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, fue
candidato postulado por el partido Politico Morena y dado que en el convenio
se establecié que responderan en forma individual por las faltas que, en su caso,
incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes,
precandidatos o sus candidatos, no se le debe reprochar conducta alguna a
Encuentro Social.”

C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan:

“Tal y como en su momento se manifestd, se niega que tenga accion y derecho
alguno para denunciar a mi persona, la comisidon de actos anticipados de
campafa derivado de la emisién de propaganda politico-electoral pagada en
medios electrdonicos dentro de la etapa conocida como intercampafnas del
Proceso Electoral Local, toda vez que en ningln momento y contrario a lo
afirmado por el entonces denunciante, no se difundido propaganda pagada o
no pagada dentro de la plataforma de la red social conocida como Facebook,
pues tal y como lo afirmo el propio denunciante la supuesta ‘publicidad’ muestra
una imagen de perfil correspondiente a los usuarios denominados ‘LA
ESTACION ARTE CONTEMPORANEO(sic), ‘DIFUSIONES CHIHUAHUA’, ‘'SE
VENDE DE TODO CHIHUAHUA’ FUERZA Y TRABAJO’, ARBELLE HAIR
REPAIR’, perfiles, personas o asociaciones totalmente ajena a mis intenciones
personales o politicas, por lo que no puede afirmarse que sea insercién pagada
por mi persona, mas si tomamos en consideracion que las mismas plataformas
permite la difusion de ideas y publicidad en perfiles incluso ‘desconocidos’, y
gue no hay una vinculacion directa o indirecta con mi persona, no se establecen
circunstancias de modo, tiempo y lugar que den certeza sobre el contenido de
los anuncios o perfiles que promueven, asi como que establezcan o se
desprendan que fueron contratadas, pagadas o publicadas por mi persona.

34



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

Es importante resaltar que las redes sociales como Facebook e Instagram, son
habilitadas y configuradas técnicamente, lo cual permite variables en su
operatividad; por ejemplo, permitir acceso a ciertas personas, vincular a un
usuario con otro, comunicarse en forma privada o abierta; indicar aprobacion o
desaprobacion de las informaciones; crear grupos abiertos o cerrados, entre
otros.

DEFENSA

Respecto a los citados actos denunciados, el quejoso fue omiso en aportar los
elementos idoneos de prueba que soporten su aseveracion, mismos que
debieren ser vinculados con circunstancias de modo, tiempo y lugar para dar
certeza a esta autoridad de los hechos que pretende demostrar, por lo que la
falta de elementos probatorios o indiciarios impiden que los hechos
denunciados sean verosimiles, mismos que resultan necesarios para evitar que
la investigacién, desde su origen, resulte una queja injustificada.

Asimismo, es necesario referir que las pruebas, consistentes en capturas de
pantalla, ofrecidas por el quejoso constituyen pruebas técnicas de conformidad
con lo establecido por el articulo 17, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, por lo que para perfeccionarse
deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su conjunto
permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su valor es
indiciario.

Al respecto, el quejoso remitié de manera impresa diversas capturas de pantalla
junto con sus ligas de internet y su descripcion correspondientes, las cuales
fueron de igual forma obtenidas de la misma red social de Facebook,
consistentes en fotografias que presumiblemente fueron producidos y editados
resultando en actos de campafia, sin que exista en nexo logico o probado de mi
persona con el perfil o pagina que hace la publicacion.”

Las respuestas efectuadas constituyen documentales privadas que de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relaciéon con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, s6lo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Se destaca que, el Partido Morena no presento respuesta alguna al emplazamiento
de mérito.
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Posteriormente, se efectuaron diversos requerimientos a la persona moral
denominada Facebook Ireland Limited, a fin que informara si las publicaciones
involucradas fueron objeto de campafa publicitaria, detallando en su caso, el costo
de la mismay quiénes la pagaron.

Del analisis integral a las respuestas vertidas por Facebook, se obtuvo que las
publicaciones involucradas y referidas en el ANEXO 1 de la presente Resolucion,
no estuvieron asociadas a campafas publicitarias por las que mediara pago alguno.

Adicionalmente, por cuanto hace a la pagina www.fuerzaytrabajo.com, se requirio
informacion a Google Operaciones de México, S. de R. L. de C.V., respecto de la
posible contratacién de publicidad para la citada pagina, en el buscador web Google
o bajo la modalidad “Google Adwords (Ads)”.

De esta forma, el Representante Legal de la Google Operaciones de México, S. de
R. L. de C.V,, informé la ausencia de registro de campafa de Googe Ads (antes
AdWords) que haya corrido utilizando el URL indicado en el oficio.

Las citadas respuestas efectuadas por las personas morales constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, s6lo haran prueba plena siempre que a juicio de este
Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Por otra parte, con el objetivo de verificar probables indicios que demostraran la
contratacion de publicidad para los sitios “Fernando Tiscarefio @ftisca” y
www.fuerzaytrabajo.com, se solicitd a la Direccion del Secretariado de este Instituto
en su funcién de Oficialia Electoral, la certificacion sobre el contenido de la pagina
“Fernando Tiscarefio @ftisca” y www.fuerzaytrabajo.com.

De esta forma, la Directora del Secretariado en su funcién de Coordinadora de
Oficialia Electoral, remitié original de Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/33/2019, en la que se establece la ausencia de elemento grafico
o icono que mostrara la existencia de contratacién de publicidad en las paginas de
referencia, es decir, de la certificacion en su contenido, no se advirti6 que las
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publicaciones involucradas contengan anotacion o icono! que indiquen contratacion
de publicidad o que se trata de un anuncio objeto de campafia publicitaria.

El acta circunstanciada en comento constituye una documental publica que, de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hace
prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba
en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Adicionalmente, se solicité a la Direccién de Auditoria, informara si el C. Fernando
Bedel Tiscarefio Lujan reportd gastos relacionados con el manejo de redes sociales
dentro del informe de campafia correspondiente.

Acto seguido, la Direccion de Auditoria informé que, previa verificacion al Sistema
Integral de Fiscalizacion, no se localizaron registros contables relacionados con
redes sociales del entonces Candidato a la Presidencia Municipal de Chihuahua,
Chihuahua.

La informacién proporcionada por la Direccion de Auditoria constituye una
documental publica que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién
con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, hace prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que
se refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Bajo esa tesitura y con el propdsito de recabar mayores elementos de conviccion
gue permitieran a esta autoridad dilucidar los hechos materia de la presente
investigacién, mediante razones y constancias se efectud verificacion en:

a) El Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), sobre los registros realizados por la
otrora coalicion “Juntos Haremos Historia” en el estado de Chihuahua,
respecto de la contabilidad de su entonces candidato a Presidente Municipal
de Chihuahua, Chihuahua, identificada con el ID de Contabilidad 41045 en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 de la referida entidad,
a efecto de localizar algun reporte relacionado con el pago de publicidad, sin
que la autoridad instructora advirtiera algun registro relacionado como se
muestra a continuacion:
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Las paginas www.fuerzaytrabajo.com y “Fernando Tiscarefio @ftisca” en
Facebook, levantando las razones y constancias correspondientes, a través
de las cuales se obtuvo conocimiento de que los derechos reservados de
ambas paginas se encuentran a favor de “Chihuahua Participa, A.C.”,
Ccomo se muestra a continuacion:
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e Dichas razones y constancias constituyen documentales publicas que, en
términos de lo previsto en el articulo 20, numeral 4, en relacion con el diverso
21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, hace prueba plena respecto de la veracidad de los hechos
a que se refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

e Aportaciéon de personaimpedida por la normatividad electoral.
Asi las cosas, una vez que se tuvo conocimiento de que las paginas

www.fuerzaytrabajo.com y “Fernando Tiscarefio @ftisca” en Facebook, se
encuentran vinculadas a la persona moral denominada “Chihuahua Participa, A.C.”,
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la autoridad instructora, conforme al principio de exhaustividad?, amplio la linea de
investigacion respecto del objeto materia del procedimiento, con el propdsito de
verificar la posible existencia o no de aportacion de una persona impedida por la
normatividad electoral, en beneficio de los partidos Morena, del Trabajo y entonces
Encuentro Social y su candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua,
C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, durante el Proceso Local Ordinario 2017-2018
en el estado de Chihuahua, en especifico la Asociacion Civil “Chihuahua Participa”.

En ese mismo sentido, con el objeto de localizar y requerir a quienes integran
“Chihuahua Participa, A.C.”, a efecto que proporcionaran informacién vy
documentacion relacionada con los hechos investigados, en diversas fechas la
autoridad sustanciadora, solicito al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SAT), Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) y al Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), informacién vy
documentacion relacionada con la persona moral en comento.

De esta forma, se localiz6 a quien realiz6 el aviso de uso la denominacién o razon
social “Chihuahua Participa” ante la Secretaria de Economia, el C. Héctor Arcellus
Pérez, de quien se solicitaron datos de localizacion a la Direccién Juridica de este
Instituto para estar en posibilidad de requerirle informacion.

Las respuestas vertidas por las autoridades referidas constituyen documentales
publicas que en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en
relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones

2 En atencidn al principio de exhaustividad que rige en la materia electoral, de conformidad con el criterio contenido en la
Tesis de Jurisprudencia 43/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas
a su conocimiento y no Gnicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decisién
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de
los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o
una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el Proceso Electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que
incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al principio de legalidad
electoral a que se refieren los articulos 41, fraccién Ill; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”
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Posteriormente, se considerd6 necesario requerir al C. Héctor Arcelus Pérez,
respecto de los datos de la persona moral en comento, quien informd que, en su
caracter de Notario Publico Uno del Distrito Judicial Bravos, Chihuahua, tnicamente
prestd sus servicios a los CC. Victor Leopoldo Valencia de los Santos, Lizeth Avril
Gomez Lopez, Fernando Bedel Tiscarefio Lujan y Miguel Angel Colunga Martinez,
quienes comparecieron ante él con el propésito de constituir a la persona moral
“Chihuahua Participa, A.C.”, siendo ése el motivo por el que solicitdé ante la
Secretaria de Economia la autorizacion de uso de denominacién y razén social,
acompafando a su respuesta copia certificada de Escritura Publica Namero 1,287
en la que se constituyd la persona moral, de la que se advierte como domicilio de la
misma, el ubicado, de forma genérica, en Ciudad Juarez, estado de Chihuahua.

La citada respuesta constituye una documental privada que de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

Por otra parte, de la copia certificada de Escritura Publica Numero 1,287 en la que
se constituyé la persona moral, “Chihuahua Participa, A.C.” constituye una
documental publica que en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, tiene valor probatorio pleno respecto a
los hechos en ellos consignados.

En seguida, se procedié a requerir a los ciudadanos integrantes de “Chihuahua
Participa, A.C.”, esto es, a los CC. Victor Leopoldo Valencia de los Santos, Lizeth
Avril Gémez Lépez, Fernando Bedel Tiscarefio Lujan y Miguel Angel Colunga
Martinez, a efecto que proporcionaran informacién y documentacion relacionada
con las publicaciones realizadas dentro de la pagina en Facebook “Fernando
Tiscarefio @ftisca” y en la pagina web www.fuerzaytrabajo.com.

De esta forma, Gnicamente se obtuvo respuesta de los CC. Miguel Angel Colunga
Martinez y Victor Leopoldo Valencia de los Santos, quienes coincidieron en proveer
la informacién siguiente:

- Ser miembros de la persona moral “Chihuahua Participa, A.C.”.
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- Tener conocimiento de la existencia de la pagina en Facebook “Fernando
Tiscarefio @ftisca” y en la pagina web www.fuerzaytrabajo.com por el
seguimiento que como ciudadanos le dieron a las campanas politicas.

- Manifiestan tener una relacién de amistad y cordialidad con el otrora candidato
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, quien también forma parte de la persona moral
“Chihuahua Participa, A.C.”.

Las anteriores respuestas constituyen documentales privadas que, de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, haran prueba plena
siempre gue a juicio de este Consejo General genere conviccién sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

En actuaciones paralelas, mediante razones y constancias efectuadas por la
autoridad instructora, se verifico la existencia y contendido alojado en las paginas
“Fernando Tiscarefio @ftisca” y www.fuerzaytrabajo.com, desprendiéndose su
vigencia y que los derechos reservados de ambas, se encuentran a favor de la
persona moral “Chihuahua Participa, A.C.”, lo que implica colegir que su disefio,
manejo y colocacion de contenido se encuentra a cargo de un tercero (en este caso,
la aludida persona moral).

Aunado a lo anterior, obra Raz6n y Constancia, a través de la cual se asento la
blusqueda realizada respecto del propietario o propietarios del dominio de la pagina
web www.fuerzaytrabajo.com, a través de la pagina denominada “Whois®” que sirve
de herramienta para la basqueda del duefio, propietario o contacto de los dominios
en internet de la que se obtuvieron los datos siguientes:

Del resultado de la diligencia referida, en lo relevante, se obtuvieron los siguientes
datos:

v' Fecha: 349 dias de antigliedad
v" Creado el 2018-03-23;

v' Caduca el 2019-03-23;

v' Actualizado el 2018-03-23,

3 https://whois.domaintools.com
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Estado del dominio: Sitio web registrado y activo,

Historial de propiedad intelectual: 1 cambio en 1 direcciones IP Unicas
durante 1 afio,

Historia del registrador: 1 registrador,

Historial de alojamiento: 2 cambios en 3 servidores de nombres Unicos
durante 1 afio Sitio web,

v Titulo de la pagina: Fernando Tiscarefio.(mismo que corresponde al nombre
del otrora candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua).

AN

AN

Las citadas razones y constancias proporcionadas constituyen documentales
publicas que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se
refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Por tanto, una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos materia del
procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:

En los hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento oficioso, la
autoridad jurisdiccional local determiné la existencia de actos anticipados de
campafa consistente en el contendido alojado en las paginas “Fernando
Tiscarefio @ftisca” y www.fuerzaytrabajo.com que benefici6 a los sujetos
incoados, por haberse acreditado la relacién o vinculo de las referidas paginas
con el citado candidato y haber utilizado el dominio web en su propaganda.

No se encontraron elementos ni indicios respecto gastos generados por pago de
pauta de publicidad en la red social Facebook, y/o a través de cualquier otra
plataforma en la red, respecto de las paginas “Fernando Tiscarefio @ftisca” y
www.fuerzaytrabajo.com.

Se acreditd que los derechos reservados de las paginas objeto de analisis del
procedimiento de mérito, se encuentran a nombre de la persona moral
“Chihuahua Participa, A.C.”.

En los registros de contabilidad relacionada del otrora candidato Fernando Bedel
Tiscarefio Lujan, no se encuentra reportado ingreso y/o gasto alguno relacionado
con el manejo y disefios de las paginas “Fernando Tiscarefio @ftisca” y
www.fuerzaytrabajo.com.
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e Se tiene certeza sobre la existencia de la persona moral “Chihuahua Participa,
A.C.”, teniendo como asociados a los ciudadanos siguientes: CC. Victor Leopoldo
Valencia de los Santos, Lizeth Avril Gomez L6pez, Fernando Bedel Tiscarefio
Lujan y Miguel Angel Colunga Martinez.

e Se destaca que el candidato incoado, forma parte de la Asociacién Civil de la que
se encuentran reservados los derechos de la pagina en Facebook “Fernando
Tiscarefio @ftisca” y de la pagina web www.fuerzaytrabajo.com.

Una vez precisado lo anterior, corresponde diferenciar entre el gasto por la creacion
de la pagina en Facebook y el gasto por el disefio y manejo de la misma, asi como
acciones similares efectuadas en la pagina web www.fuerzaytrabajo.com.

En sentido, el proceso de creacion de una pagina y/o fan page en Facebook, no
requiere pago alguno para su creacion, ni tampoco genera algin costo por la
colocacién de contenido en la misma (textos, imagenes o videos) cuando éste se
efectla de manera directa; en virtud que, una vez creada la pagina, se tienen
disponibles las opciones: Escribe una publicacion, Album de fotos, Video en vivo,
asi como las multiples opciones de navegacion y actividad, salvo los casos en que
éstas hayan sido objeto de una camparfa publicitaria, abordado en el apartado
anterior?,

En actuaciones paralelas y una vez efectuada la ampliacion del objeto del
procedimiento en que se actua, por la probable aportacion de una persona impedida
por la ley, en beneficio de los sujetos incoados, se efectuaron las notificaciones de
ampliacién del objeto y los correspondientes emplazamientos a los sujetos
incoados.

A este respecto, se precisa que de los tres institutos politicos mencionados y su
entonces candidato, sélo el Partido del Trabajo dio respuesta y manifesté lo que a
su derecho convino, destacandose los argumentos siguientes:

“PRIMERO. - Que el treinta de enero de dos mil dieciocho, en la primera sesion
ordinaria del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua se aprobé la Resolucion
IEE/CE65/2018, en relacion al Convenio de Coalicién Parcial para postular
candidaturas a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, Presidencias
Municipales y Regidurias, asi como Sindicaturas, presentado por los partidos

4 Lo anterior quedo asentado en la razén y constancia correspondiente que llevo a cabo la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, denominada ‘JUNTOS
HAREMOS HISTORIA’ y que se anexa en copia simple al presente ocurso y
para mayor abundamiento se puede localizar en la siguiente liga:

(...)

SEGUNDO. - En la referida resolucién en el punto anterior, en el Considerando
OCTAVO, Apartado K. se establece que el acuerdo de voluntades en su
clausula NOVENA, de manera indubitable que la responsabilidad de los
reportes en materia de fiscalizacion, es para el partido que tenga el porcentaje
mayoritario en el Consejo de Administracion, en este caso el partido MORENA
(con el 60% [ver anexo]), por lo cual el Partido del Trabajo no cuenta con la
informacién necesaria para dar mayores argumentos en el presente
emplazamiento.

(...)
No obstante lo anterior, Ad cautelam manifestamos lo siguiente:
1.PRESUNTOS GASTOS Y EROGACIONES NO REPORTADOS

Por cuanto hace a todos y cada uno de los gastos, erogaciones y actos
anticipados de campafia que el presente procedimiento administrativo
sancionador pretende atribuir a los denunciados, desde este momento
desconocemos los mismos y los negamos en los términos en que pretenden ser
atribuidos al suscrito de manera dolosa y subjetiva por parte de la autoridad
administrativa electoral.”

La anterior respuesta constituye una documental privada que, de conformidad con
el articulo 16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hara prueba plena
siempre gque a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si.

Aunado a lo anterior, no es Obice a esta autoridad que el Partido del Trabajo al dar
respuesta al emplazamiento de mérito, omitié desvirtuar y combatir la conducta que
se le atribuyd, pues se limité argumentar que la responsabilidad de los reportes en
materia de fiscalizacion, respecto de la otrora coalicion “Juntos Haremos Historia”
para la candidatura a la Presidencia Municipal de Chihuahua, Chihuahua en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 correspondia al partido con el
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porcentaje mayoritario en el Consejo de Administracion, en este caso el Partido
Morena.

Es menester destacar que los sujetos incoados omitieron pronunciarse sobre la
contratacion de creacion y manejo, sin embargo, existen elementos suficientes para
calificar los hechos investigados como una aportacion, dado que las aportaciones
se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un acuerdo de voluntades,
lo que implica que una vez verificada la liberalidad®, el beneficio se presenta sin
necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra de la misma.

Asi, las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacién de dar vy,
por consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos, resultando en
todo caso un beneficio econdmico no patrimonial.

Al respecto es importante sefialar que el articulo 2332 del Codigo Civil Federal,
contempla que la “Donacién es un contrato por el que una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes.”

Esto es, la donacion reviste las particularidades siguientes:

o Esunacuerdo de voluntades, entendiendo como un acto juridico (contrato)
realizado por dos partes que liboremente manifiestan su voluntad con la
finalidad de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

o El objeto del contrato se traduce en una obligacion de dar, esto es, transferir
gratuitamente bienes presentes, lo que, tomando en consideracién lo
establecido en el Libro Segundo "De los Bienes", Titulo Primero
"Disposiciones Preliminares" y Titulo Segundo "Clasificacién de los Bienes"
del Cadigo Civil Federal, asi como lo sefialado por la doctrina, se entiende
como la transmision gratuita de derechos reales o crediticios. Lo anterior
implica que la donacion siempre trae aparejado un incremento en el
patrimonio del donatario y el correlativo empobrecimiento del patrimonio del
donante.

o Se trata generalmente de un contrato que impone obligaciones para una de
las partes que no dependen de la realizacion o cumplimiento de obligaciones
por la contraparte, es decir, las obligaciones del donante no encuentran un

5> Entendiendo como liberalidad un acto de atribucion patrimonial, renuncia o asuncién de una obligacion, a titulo gratuito sin
que exista contraprestacion alguna.
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correlativo en el donatario, el cual, en la figura lisa y llana, Unicamente
detenta derechos.

Ahora bien, por lo que hace a las aportaciones cabe realizar las precisiones
siguientes:

o Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad,
el beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e
incluso en contra de la misma.

Tal situacién es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las
partes involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una
aportacion no depende de la aceptacion del beneficiado, este Ultimo podria
resultar, en todo caso, responsable de forma culposa.

o Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar
y, por consiguiente, no implican una transmisién de bienes o derechos,
resultando en todo caso un beneficio econémico no patrimonial.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “Bien_que se hace o se recibe”, concepto que no
necesariamente implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se
entiende como un bien material o juridico.

Ahora bien, una vez realizadas las distinciones entre una donacién y una aportacion,
en la especie se tiene que la figura que se actualiza es una aportacion a favor de la
campafa de la entonces coalicion “Juntos Haremos Historia” y su entonces
candidato a Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C. Fernando Bedel
Tiscarefio Lujan, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el
estado de Chihuahua, respecto del disefio y manejo de redes sociales en las
paginas en Facebook “Fernando Tiscarefio @ftisca” y de la péagina web
www.fuerzaytrabajo.com.

De esta forma, una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a la valoracién de los
hechos materia del procedimiento, se puede concluir que el disefio y manejo de
redes sociales en las paginas en Facebook “Fernando Tiscarefio @ftisca” y de la
pagina web www.fuerzaytrabajo.com, que constituyeron propaganda electoral que
beneficié la campafa de los sujetos incoados (como lo calificé previamente el
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Tribunal Local), que fue posible derivado de la aportacién en especie que realizé
una persona moral, es decir, “Chihuahua Participa, A.C.”.

En consecuencia, derivado de las consideraciones facticas y normativas expuestas,
es de concluir que esta autoridad cuenta con elementos para determinar que la
otrora Coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos Morena, del
Trabajo y otrora Encuentro Social, asi como su entonces candidato a Presidente
Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, dentro
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Chihuahua,
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i) con relacion
al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos, por lo que se declara
fundado el presente procedimiento administrativo sancionador.

e Determinacién del monto que representa el beneficio generado a la
campafa.

Derivado del apartado anterior, toda vez que, se acreditd la conducta reprochada a
los partidos politicos Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social, integrantes de
la otrora coalicién “Juntos Haremos Historia” y su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C. Fernando Bedel Tiscarefio
Lujan, al omitir rechazar la aportacion de una persona moral, consistente en disefio
y manejo de redes sociales en las paginas en Facebook “Fernando Tiscarefio
@ftisca” y de la pagina web www.fuerzaytrabajo.com y dadas las circunstancias
particulares que rodearon los hechos que se investigan, de manera especifica, en
cuanto al monto de la aportacién realizada por una persona moral en beneficio de
los sujetos incoados, resulta necesario y objetivo determinar el monto involucrado
para la determinacion de la sancion que corresponda y su debida cuantificacion.

Al respecto, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién establece que cuando
de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, no pasa desapercibido, que en el caso en concreto se trata de un ingreso,
en su modalidad de aportacion en especie, sin embargo dado que no se cuenta con
un monto cierto respecto al costo del disefio y manejo de redes sociales en las
paginas en Facebook “Fernando Tiscarefio @ftisca” y de la péagina web
www.fuerzaytrabajo.com, y toda vez que contablemente un activo representa
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también un pasivo, es viable que la determinacion del valor de la aportacion se
sujete a los criterios siguientes®:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geogréfica y el
tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

c) Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de camaras
0 asociaciones del ramo de que se trate.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados;
o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate. Para su determinacion,
el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Asi en una primera fase se preve el mecanismo de determinacion de valuacion de
bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el cual se define
a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de
uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica y temporal, asi
como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de camaras o0 asociaciones
del ramo de que se trate. En un segundo momento, se prevé que a partir de la
obtencion del “valor razonable” de los bienes y servicios, esta autoridad debe
elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y

6 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-4/2016
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beneficio de un bien o servicio, disposicion geogréfica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la
informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus
recursos, porque tal situacién se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el valor
de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un efecto
disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacién
comprobatoria.

De esta forma, la Direccidn de Auditoria proporcion6 el costo de un concepto similar
al que es materia del procedimiento de mérito (disefio para redes sociales
Facebook, Instagram y twitter, dominios web incluye hosting, servicio de correo y
plantilla, pautado para redes sociales produccion digital, producciéon y animacién
digital campafia ambito federal), segun la matriz de precios de campafia empleada
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Chihuahua,
en los términos siguientes:

“En atencion a su solicitud le informo lo siguiente:

Tomando en consideracién la matriz de precios se ubicé el valor mas alto para
el bien en cuestion, como se detalla a continuacion:

Valor mas Referencia
alto en la Contable
matriz

Entidad D Proveedor Descripcion del
Matriz servicio

Disefilo  para redes
sociales Facebook,
Instagram y twitter,
dominios web incluye
hosting, servicio de
correo y plantilla, PN-DR-16/
pautado para redes $20,648.00 30-03-18
sociales produccion
digital, produccion 'y
animacion digital
campafia ambito federal
chh43762

Minerva
2043 Castillo
Rodriguez

Chihuahua
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Dicha informacion constituye una documental puablica que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hace prueba plena
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario.
Lo anterior, en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de
sus funciones.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto de la aportacion de
persona impedida no reportada, es que esta autoridad considera que resulta
razonable y objetivo considerar el monto de $20,648.00 (Veinte mil seiscientos
cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.) como el involucrado en la citada aportacion.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencién general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los pardmetros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el monto determinado.

3. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Visto lo anterior, es importante, previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en la
consecucién de la conducta infractora determinada en el apartado B de este
Considerando.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico-
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.
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Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampafa.
b. Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c. Informes de campafia.
3) Informes presupuestales:
a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya incumplido
con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es justificacién para no
tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en la obligacion de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de

fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:
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e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto de las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de
los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada uno
de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la contienda
interna.

¢ Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo de
sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los candidatos son
responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relaciéon
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos, partidos o
coaliciones, pero en modo alguno condiciona la determinacién de responsabilidades
por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las
obligaciones que a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar
el informe de ingresos y gastos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la
autoridad electoral), segun sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados
de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades compartidas
entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la finalidad de
calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campana,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y deberd estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c¢) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacidn necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el entonces candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
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candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la presunta infraccion
para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion’:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia,
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e€) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo

" Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia transcrita
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede
eximirlos de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité
ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, a los partidos politicos Morena,
del Trabajo y otrora Encuentro Social, integrantes de la entonces Coalicion “Juntos
Haremos Historia”, pues no presentaron acciones contundentes para deslindarse
de la conducta de la que son originalmente responsables.

4. Integracion en el informe de campafia de los ingresos y gastos
correspondiente.

Una vez acreditada la conducta infractora en materia de fiscalizacién a cargo de los
partidos politicos Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social, como integrantes
de la entonces coalicion “Juntos Haremos Historia”, que beneficié la campafa del
entonces Candidato a la Presidencia Municipal de Chihuahua, Chihuahua, C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en la referida entidad, el cual asciende a la cantidad de $20,648.00
(veinte mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), mismo que no fue
rechazado, por lo que debera considerarse en informes correspondientes, de
conformidad con el articulo 243, numeral 1 y 2, inciso a) de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y 192, numeral 1, inciso b), fraccién vii
del Reglamento de Fiscalizacion, para quedar como se detalla a continuacion:

Candidato Total Gastos de Monto acreditado en Tope de Gastos Margen entre Tope Rebase
Campafia el Procedimiento de de Campafia y Gastos
(A) mérito (®) realizados

Dictaminados en A+B (D-C)
INE/CG1108/2018 (&)

Fernando
Bedel
Tiscarefio
Lujan

$1,434,387.75 $20,648.00 $1,455,035.75 $13,651,121.25 $12,196,085.50 NO

En conclusioén, una vez sumados los gastos atribuidos al candidato beneficiado por
disefio y manejo de redes sociales en las paginas en Facebook “Fernando
Tiscarefio @ftisca” y de la pagina web www.fuerzaytrabajo.com, a sus gastos totales
de campafia, se observa que no se rebaso el tope establecido como limite al gasto
permitido en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de
Chihuahua.

5. Individualizacién y determinacién de la sancion, respecto de una aportacién
de ente impedido por la normatividad electoral, en especifico, persona moral.

Una vez que se ha precisado la conducta ilicita determinada en el Considerando 2,
se procede a individualizar la sancién correspondiente, atento a las particularidades
que en el caso se presentan.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos; se procede a la individualizacion de la sancién, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por los partidos
politicos y su imputacién subijetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancidn elegida contempla un minimo y
un méaximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicion
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identificd
qgue el sujeto obligado omiti6 rechazar aportacion de persona impedida por la
normatividad electoral.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién consistente en omitir
rechazar aportaciones de una persona moral por concepto del disefio y manejo de
redes sociales en las paginas en Facebook “Fernando Tiscarefio @ftisca” y de la
pagina web www.fuerzaytrabajo.com; recibido durante el periodo de intercampafa
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Chihuahua,
conforme a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
Modo: La otrora coaliciéon “Juntos Haremos Historia”, integrada por los partidos
politicos Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social, cometieron una

irregularidad al omitir rechazar la aportacion proveniente de persona impedida por
la normatividad electoral, por concepto del disefio y manejo de redes sociales en las
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paginas en Facebook “Fernando Tiscarefo @ftisca” y de la péagina web
www.fuerzaytrabajo.com; atentando contra lo dispuesto en el articulo 25, numeral
1, inciso i), con relacién al articulo 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos.

Tiempo: La irregularidad atribuida a los sujetos obligados, surgié en el Proceso
Electoral Local Ordinarios 2017-2018 en el estado de Chihuahua.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Chihuahua.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado de
la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido para
cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por la omision por parte del partido politico consistente en no presentar
ante la autoridad fiscalizadora, la documentacion soporte que acredite la existencia
de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a cargo del
deudor, con la documentacion original que lo garantice y demuestre.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en el origen licito de los
ingresos. Debido a lo anterior, el partido en cuestion viold los valores antes
establecidos y afect6 a persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad).

En este orden de ideas al omitir rechazar una aportacion en especie proveniente de
una persona moral por concepto del disefio y manejo de redes sociales en las
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paginas en Facebook “Fernando Tiscarefo @ftisca” y de la péagina web
www.fuerzaytrabajo.com , el sujeto obligado vulnerd lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso i)® con relacién al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Partidos Politicos®.

En este sentido, es importante sefalar que el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la
Ley General de Partidos Politicos tiene una relacion directa con el articulo 54,
numeral 1 del mismo ordenamiento, el cual establece una catalogo de personas a
las cuales la normativa les establece la prohibicion de realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia.

Asi, la prohibicibn de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicion estd expresa en la normativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de (personas morales).

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de (persona moral), responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervenciéon de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democratico.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica o los intereses que
una (persona moral), pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse
a su alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar
aportaciones a los institutos politicos.

8 “Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...) i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos
politicos; (...).”

9 “Articulo 54. 1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:
(...) f) Las personas morales (...).”
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Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en el origen debido de los recursos de los
partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Ahora bien, de lo dispuesto por los citados articulos de la Ley General de Partidos
Politicos y del Reglamento de Fiscalizacion, se desprende que la aportacion es una
liberalidad que se encuentra prohibida para los sujetos en él enlistados. Dicha figura
juridica, presenta caracteristicas propias que influyen en los efectos derivados de la
violacion del articulo en comento. Tales caracteristicas son las siguientes:

e Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en
contra de la misma.

Tal situacién es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportacion no depende
de la aceptacion del beneficiado, este Ultimo podria resultar, en todo caso,
responsable de forma culposa.

e Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacion de dar y, por
consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos, resultando en
todo caso en beneficios no patrimoniales, aunque si econémicos.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no necesariamente
implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende como un bien
material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econdmico no patrimonial, el beneficiario no se
encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia no
depende en manera alguna de un acto de aceptacion o repudio realizado.

¢ No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano.

61



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, la aportacion a favor de los institutos politicos la llevo a cabo
la persona moral denominada “Chihuahua, Participa A.C.”, mientras que los
partidos omitieron deslindarse de dicho apoyo propagandistico.

En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
bésica (no rechazar una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
sujetos obligados atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
propagandisticos, econdmicos y/o politicos provenientes de cualquier persona a la
que les esta vedado financiarlos.

Es decir, el articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1, inciso f)
de la Ley General de Partidos Politicos tiene una prevision normativa que impone a
los sujetos obligados un deber de rechazar, entre otros apoyos, los de tipo
propagandistico, econémico o politico, provenientes de entes cuya proscripcion
tiene fundamento en la Legislacion Electoral.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, la cual puede actualizarse como una infraccion de: a)
resultado; b) peligro abstracto y; c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues los institutos politicos
cometieron una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO
o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i),
con relacion al 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que los institutos politicos no son
reincidentes respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION.
A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las

agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.
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Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer las sanciones que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econ6mica del
infractor, por lo que, tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado a los institutos politicos en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho acreedores
con motivo de la comision de infracciones previstas en la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a traves de los medios
legales determinados para tales efectos; elementos tales que se exponen mas
adelante y que llevan a esta autoridad a concluir que los sujetos obligados cuentan
con capacidad econOmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Es el caso que, para fijar la sancion correspondiente a la infracciébn en estudio,
cometida por los diversos partidos que integraron la otrora Coalicion “Juntos
Haremos Historia”, se considera lo siguiente:

Debe tenerse en cuenta, que la coalicidén se integré con miras a lograr un propdsito
comun de contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el
estado de Chihuahua, debiéndose entender asi, que fue el mismo propésito
pretendido por los partidos politicos coaligados, para cuyo efecto, en el convenio de
la coalicion previeron el monto de recursos que cada uno aportaria.

En esta tesitura, el Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua mediante
Resolucién IEE/CE65/2018 aprobada en sesion ordinaria celebrada el treinta de
enero de dos mil dieciocho, determind la procedencia del convenio de coalicion
parcial denominada "Juntos Haremos Historia", integrada por los partidos politicos
Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social, consecuentemente en dicho
convenio se determin6 en la clausula SEXTA el porcentaje de aportacion de los
partidos integrantes, conforme a lo siguiente:

64



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/690/2018/CHIH

AYUNTAMIENTOS Y SINDICATURAS EN COALICION
Financiamiento

Porcentaje de
Aportacion (A) Total (B) sancion
C=(A*100)/B

Partido publico para Porcentaje de
Politico gastos de Aportacion

campafa

Morena $3,903,836.32 $1,639,611.25 36.11%
Partido del $3,841,215.05 42% $1,613,310.32 35.54%
Trabajo
Otrora $4,539,830.10
Partido
$3,064,067.93 42% $1,286,908.53 28.35%

Encuentro
Social

Es menester sefialar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los
partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben
ser sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”.

Es el caso que, para fijar la sancién a diversos partidos coaligados, se tendra en
cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, tal y
como se establece en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, no sancionar las conductas como la que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié rechazar la aportacion proveniente de persona impedida
por la normatividad electoral.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

respectivamente, se tomo6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir rechazar una aportacion proveniente de persona
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moral, consistente en disefio y manejo de una pégina de Facebook “Fernando
Tiscarefio @ftisca” y de la pagina web www.fuerzaytrabajo.com.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales de certeza y transparencia en el origen licito de
los ingresos, protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

¢ Que los institutos politicos conocian los alcances de las disposiciones legales
invocadas, relativas a los Informes de Ingresos y Gastos de campafa.

e Que los institutos politicos no son reincidentes.

e Que el monto involucrado asciende a $20,648.00 (veinte mil seiscientos
cuarentay ocho pesos 00/200 M.N.)

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

10 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Por lo que, al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con
la claveSUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

En esta tesitura, debe considerarse que los partidos politicos Morenay del Trabajo
cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone; toda vez que mediante Acuerdo IEE/CE01/2019, emitido por el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, en sesion extraordinaria de diez
de enero de dos mil diecinueve, se determind a los partidos politicos como
financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2019, las
siguientes cantidades:

Financiamiento para

Partido Politico Nacional Actividades Ordinarias

Morena $37,084,043.27
Partido del Trabajo $10,009,097.09

En este tenor, es oportuno mencionar que los citados institutos politicos estan legal
y facticamente posibilitados para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sanciéon
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de una
manera estéatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad los registros de
sanciones que han sido impuestas a los partidos politicos por la autoridad electoral,
asi como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de sus
ministraciones y se advierte que dichos institutos politicos tienen saldos pendientes
por saldar al mes de junio de dos mil diecinueve.
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Asi, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros
de sanciones que han sido impuestas al Partido del Morena por la autoridad
electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas de
Sus ministraciones:

Montos de
deducciones
Monto total de realizadas al
la sancion mes de
septiembre de
2019
$2,901.00

Resolucién de la Montos por

Entidad saldar

autoridad

Chihuahua INE/CG1109/2018 $2,901.60 $0.60

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido Morena tiene la
capacidad economica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes, pues aun cuando tenga la
obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectara de manera
grave su capacidad econ6mica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Por otra parte, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo
por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidas de sus ministraciones:

Montos de
deducciones
Monto total de realizadas al
la sancién mes de
septiembre de
AONKS]

Resolucién de la Montos por

Entidad saldar

autoridad

Chihuahua INE/CG812/2016 $4,937,811.12 $4,647,464.36 $290,346.76
Chihuahua INE/CG522/2017 $14,947.02 $0.00 $14,947.02
Chihuahua INE/CG522/2017 $4,350.00 $0.00 $4,350.00
Chihuahua INE/CG522/2017 $8,479.36 $0.00 $8,479.36
Chihuahua INE/CG522/2017 $10,440.00 $0.00 $10,440.00
Chihuahua INE/CG522/2017 $667,894.00 $0.00 $667,894.00
Chihuahua PES/164/2018 Y

ACUMULADOS $6,770.40 $0.00 $6,770.40
Chihuahua PES/186/2018 $3,385.20 $0.00 $3,385.20
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Montos de
deducciones

realizadas al
NS (o[<]
septiembre de

Montos por

Chihuahua INE/CG917/2018 $5,760.00 $0.00 $5,760.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 6,448.00 $0.00 6,448.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 886.60 $0.00 886.60
Chihuahua INE/CG1109/2018 967.20 $0.00 967.20
Chihuahua INE/CG1109/2018 967.20 $0.00 967.20
Chihuahua INE/CG1109/2018 9,672.00 $0.00 9,672.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 12,090.00 $0.00 12,090.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 11,284.00 $0.00 11,284.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 34,500.70 $0.00 34,500.70
Chihuahua INE/CG1109/2018 1,237.44 $0.00 1,237.44
Chihuahua INE/CG1109/2018 418,061.00 $0.00 418,061.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 1,944.16 $0.00 1,944.16
Chihuahua INE/CG1109/2018 8,297.89 $0.00 8,297.89
Chihuahua INE/CG1109/2018 2,821.00 $0.00 $2,821.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 5,093.39 $0.00 $5,093.39
Chihuahua INE/CG1109/2018 1,893.06 $0.00 $1,893.06
Chihuahua INE/CG1109/2018 1,607.65 $0.00 $1,607.65
Chihuahua INE/CG1109/2018 1,065.67 $0.00 $1,065.67
Chihuahua INE/CG1109/2018 16,704.11 $0.00 $16,704.11
Chihuahua INE/CG1109/2018 17,783.34 $0.00 $17,783.34
Chihuahua INE/CG1109/2018 42,247.53 $0.00 $42,247.53
Chihuahua INE/CG1109/2018 40,871.00 $0.00 $40,871.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 10,886.91 $0.00 $10,886.91
Chihuahua INE/CG1109/2018 12,261.55 $0.00 $12,261.55
Chihuahua INE/CG1109/2018 57,951.40 $0.00 $57,951.40
Chihuahua INE/CG1109/2018 62,223.20 $0.00 $62,223.20
Chihuahua INE/CG1109/2018 37,076.00 $0.00 $37,076.00
Chihuahua INE/CG1109/2018 45,216.60 $0.00 $45,216.60
Chihuahua INE/CG1109/2018 5,883.80 $0.00 $5,883.80
Chihuahua INE/CG1109/2018 9,833.20 $0.00 $9,833.20
Chihuahua INE/CG1109/2018 12,890.20 $0.00 $12,890.20
Chihuahua INE/CG1109/2018 21,040.28 $0.00 $21,040.28
Chihuahua INE/CG1109/2018 153,286.76 $0.00 $153,286.76
Chihuahua INE/CG1109/2018 240,291.43 $0.00 $240,291.43
Chihuahua INE/CG1109/2018 34,289.96 $0.00 $34,289.96
Chihuahua INE/CG1389/2018 98,092.39 $0.00 $98,092.39
Chihuahua INE/CG57/2019 $1,509.80 $0.00 $1,509.80
Chihuahua INE/CG57/2019 $377,440.34 $0.00 $377,440.34
Chihuahua INE/CG57/2019 $2,179,876.77 $0.00 $2,179,876.77
Chihuahua INE/CG57/2019 $761,286.60 $0.00 $761,286.60
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el Partido del Trabajo tiene la
capacidad econdémica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes, pues aun cuando tenga la
obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectard de manera
grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.

Finalmente, por lo que respecta al otrora Partido Encuentro Social, debe
precisarse que el doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd el Dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la
pérdida de registro del Partido Encuentro Social'!, en virtud de no haber obtenido el
tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccion federal ordinaria
celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho.

En este sentido, obra en el expediente la informacion proporcionada por el
Coordinador de Intervenciones de este Instituto Nacional electoral, mediante oficio
INE/UTF/DA/10465/2019 de veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve,
respecto de la capacidad econdémica del otrora Partido Encuentro Social para
solventar una posible sancion econémica, en la que a razon del informe presentado
por el Interventor del extinto Partido Encuentro Social, manifesté que el patrimonio
del partido es “deficitario en proporcion al nimero de acreedores y respecto del
saldo que se les adeuda”, por lo que no existe capacidad econémica suficiente
para hacer frente a otra posible sancién econémica.

Al respecto, se puede desprender validamente que el Interventor, al ser quien
administra el patrimonio del otrora partido y por lo cual conoce el estado financiero
del partido en liquidacién, es quien puede generar certeza respecto a la cantidad de
recursos de que dispone el otrora partido politico, motivo por el cual este Consejo
General debe considerar lo antes sefalado.

Ahora bien, debe sefalarse que el ejercicio de los recursos con que cuente el otrora
partido al momento de su liquidacién se encuentra supeditado a las disposiciones
gue establece la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo

11 Determinacion confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el veinte de marzo
de dos mil diecinueve en resoluciéon emitida dentro del expediente SUP-RAP-383/2018.
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que la capacidad econdmica del otrora partido politico se encuentra vinculada con
el balance existente de sus pasivos y activos, siendo que si los pasivos son mayores
y la naturaleza de éstos en la relacion es de carécter laboral o fiscal, el partido en
liquidacion no contard con recursos para hacer frente a deudas que por su
naturaleza se encuentran en una posicion menor dentro de dicha prelacion.

Aunado a lo anterior, el Coordinador de Intervenciones de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la autoridad instructora que de acuerdo con los informes
recibidos por el extinto Partido Encuentro Social, no se advierte suficiencia liquida
para hacer frente a las sanciones que pudieran imponerse.

De esta forma, debe considerarse que el otrora Partido Encuentro Social se
encuentra en periodo de liquidacion, por lo que el Interventor es el responsable
directo de vigilar y controlar el uso y destino que se le dé a los recursos al ser
responsable de evitar el menoscabo del patrimonio.

En este sentido, el cobro de las sanciones econdémicas resultaria de imposible
aplicacion, puesto que estaria sujeto al orden de prelacion para el cobro de deudas
del partido que le impone la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales lo que, en congruencia con lo sefialado por el Interventor, no podria
materializarse al existir al momento mas pasivos que activos en las cuentas del
otrora partido politico.

Asimismo, debe considerarse que la obligacion de atender a la situacién econémica
del infractor, se sustenta en que la afectacion producida con la imposicién de una
sancion pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la
aplicacion del monto minimo de multa puede no tener efectos para un sujeto en
estado de insolvencia, por lo que en el caso especifico deberdn tomarse en
consideracion las circunstancias particulares del otrora partido politico.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del
procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la
misma seria de imposible aplicaciébn. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Puablica.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catélogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por tanto, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella que
guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que por cuanto hace a los Partidos Politicos
Morena y del Trabajo, la sancion prevista en la citada fraccion Il consistente en una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde
a cada instituto politico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado $20,648.00 (veinte mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), cantidad que asciende a un total
de $41,296.00 (cuarenta y un mil doscientos noventa y seis pesos 00/100
M.N.)22.

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Morena en lo individual lo correspondiente al 36.11% (treinta y seis punto
once por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la sancién que se impone
a dicho instituto politico es la reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $14,911.98 (catorce mil novecientos once pesos 98/100
M.N.).

12 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversiéon a nimeros enteros del porcentaje de participacién de los institutos
politicos en la otrora Coalicion “Juntos Haremos Historia”.
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Por otra parte, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido del Trabajo en lo individual lo correspondiente al 35.54% (treinta y cinco
punto cincuenta y cuatro por ciento) del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es la reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracidbn mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $14,676.59 (catorce mil seiscientos
setenta y seis pesos 59/100 M.N.).

Por dltimo, la sancién que debe imponerse al otrora Partido Encuentro Social, es la
prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una Amonestacion
Publica.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
las sanciones que por este medio se impone atienden a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de los partidos politicos
Morena, del Trabajo y otrora Encuentro Social, integrantes de la entonces Coalicion
“Juntos Haremos Historia” y su otrora candidato a la presidencia municipal de
Chihuahua, Chihuahua, C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, en los términos del
Considerando 2.
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SEGUNDO. Se impone al Partido Morena como integrante de la coalicion entonces
“Juntos Haremos Historia” una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Pablico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $14,911.98 (catorce mil novecientos once pesos 98/100
M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 5.

TERCERO. Se impone al Partido del Trabajo como integrante de la entonces
coalicién “Juntos Haremos Historia” una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $14,676.59 (catorce mil seiscientos
setenta y seis pesos 59/100 M.N.), por las razones y fundamentos expuestos en
el Considerando 5.

CUARTO. Se impone al otrora Partido Encuentro Social una Amonestacion
Publica, por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 5.

QUINTO. Notifiquese a los partidos politicos Morena y del Trabajo

SEXTO. Notifiquese personalmente al Interventor del otrora Partido Encuentro
Social.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, actualizar el anexo
correspondiente al Dictamen INE/CG1108/2018, respecto del otrora candidato C.
Fernando Bedel Tiscarefio Lujan, en términos del considerando 4 de la presente
Resolucion.

OCTAVO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al Organismo
Publico Local Electoral del estado de Chihuahua, quien a su vez, esté en posibilidad
de notificar al C. Fernando Bedel Tiscarefio Lujan a la brevedad posible; por lo
que se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias
de notificacién correspondientes en un plazo no mayor a 24 horas siguientes
después de haberla practicado.
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NOVENO. Hagase del conocimiento del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a
efecto que las sanciones determinadas a los partidos Morena y del Trabajo que se
reduciran del financiamiento publico local, en términos del articulo 458, numeral 7
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se haran efectivas
a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya quedado
firme.

DECIMO. Se instruye al Instituto Estatal Electoral de Chihuahua que, en términos
del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones determinadas a los partidos
Morena y del Trabajo, sean destinados al organismo estatal encargado de la
promociéon, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovaciéon en los
términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada.

DECIMO SEGUNDO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la
Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que ésta haya causado
estado.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 11 de diciembre de 2019, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia
y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la reducciéon de la ministracién, la
calificacion de la conducta y Punto Resolutivo Cuarto, en los términos del Proyecto
de Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y dos votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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