INE/JGE241/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA A LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION LA MODIFICACION AL PROYECTO
DENOMINADO “G200050 - MODELO DE RIESGOS”; MISMOS QUE FORMAN
PARTE DE LA PLANEACION TACTICA (CARTERA INSTITUCIONAL DE
PROYECTOS) DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2019

GLOSARIO

CIP: Cartera Institucional de Proyectos

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion

DRF: Direccion de Recursos Financieros

INE: Instituto Nacional Electoral

CG Consejo General

JGE: Junta General Ejecutiva

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Lineamientos:

Manual:

Reglamento Interior:

Electorales

Lineamientos para la Administracion de la Cartera
Institucional de Proyectos

Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Nacional Electoral
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

TIC: Tecnologias de Informacion y Comunicacién
UR: Unidad Responsable

UTSI: Unidad Técnica de Servicios de Informatica
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion



ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2018, en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo
INE/JGE222/2018, la JGE aprobo la Planeacion Tactica del INE; en la que
se sefiald6 en el Punto de Acuerdo segundo, deberd formar parte del
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio
Fiscal de 2019, como su componente cualitativo.

Asimismo, instruyé6 en el Punto de Acuerdo quinto a las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas para que elaboraran las metas e indicadores
con los cuales se dara seguimiento y cumplimiento a la Planeacion Tactica
de la CIP del INE para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

El 28 de noviembre, mediante Acuerdo INE/CG1428/2018. el CG aprobo el
anteproyecto de presupuesto del INE para el ejercicio fiscal del afio 2019.

El 22 de enero de 2019, en sesion extraordinaria la JGE, mediante Acuerdo
INE/JGEO08/2019 aprobo diversas modificaciones a la Planeacion Tactica del
Instituto Nacional Electoral, asi como sus correspondientes metas e
indicadores para el ejercicio fiscal 2019, entre los cuales se incluye el
proyecto G200050 Modelo de riesgos.

El 23 de enero de 2019, en sesién extraordinaria el Consejo General reformé,
mediante Acuerdo INE/CG32/2019, diversas disposiciones del Reglamento
Interior.

El 23 de enero de 2019, en sesion extraordinaria del Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG34/2019 aprobé el Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019, que refleja la reduccion realizada por la Camara de
Diputados.

El 31 de mayo de 2019, en sesion extraordinaria de la JGE, mediante
Acuerdo INE/JGE101/2019 aprobd la actualizaciéon de los Lineamientos.



CONSIDERANDOS

Esta JGE es competente para aprobar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
la reduccién liquida al presupuesto del proyecto “G200050 - Modelo de
Riesgos”; conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base
V, apartado A, parrafo primero y segundo de la CPEUM; 34, péarrafo 1, inciso
c); 47; 48, parrafo 1, incisos b) y 0) de la LGIPE; en las cuales faculta a la JGE
para ser la encargada de establecer los procedimientos administrativos,
conforme a las Politicas y Programas Generales del instituto, asi como todas
las demas que le encomiende la Ley, el CG o su presidente; 39, parrafos 1y
2; 40, parrafo 1, incisos b), y 0) del Reglamento Interior y 15 numeral 5 inciso
e) de los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de
Proyectos.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V Apartado A, parrafo primero, de la
CPEUM, en relacion con los diversos 29, 30, péarrafo 2, y 31, parrafo 1, de la
LGIPE, establecen que el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracioén participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. EI INE contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones. Todas las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad. Asimismo, es la autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio.

El articulo 34, inciso c) de la LGIPE, dispone que la JGE constituye uno de los
organos centrales del INE.

Los articulos 47, 48 y 49, de la LGIPE sefialan que la JGE del Instituto sera
presidida por el Presidente del Consejo General y se integrard con el
Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad



Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales; el Contralor
General podré participar, a convocatoria del Consejero Presidente. Asimismo,
el Secretario Ejecutivo coordina la JGE, conduce la administracion y supervisa
el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto. Asimismo, la JGE tendra entre otras facultades, el proponer al CG
las politicas y los programas generales, fijar los procedimientos administrativos
del Instituto, supervisar el cumplimiento el cumplimiento de las normas
aplicables a los Partidos Politicos Nacionales y a las agrupaciones politicas y
las prerrogativas de ambos, asi como el integrar los expedientes relativos a
las faltas administrativas en materia electoral y, en su caso, proponer las
sanciones, en los términos que establece esta Ley.

El articulo 40, parrafo 1, incisos a) y c), del Reglamento Interior, dispone que
corresponde a la JGE cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo, asi como
dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucién de
los acuerdos y resoluciones del Consejo.

El mismo articulo sefialado en el considerando anterior, en el parrafo 1, inciso
m) sefiala que es atribucion de la Junta aprobar la Cartera Institucional de
Proyectos, para su posterior integracién al anteproyecto de presupuesto del
Instituto.

El articulo 41, parrafo 2, inciso b), d) y h) del mismo ordenamiento, establece
que son atribuciones del Secretario Ejecutivo, ejecutar y supervisar el
adecuado cumplimiento de los Acuerdos del Consejo y de la Junta; coordinar
la operacion del Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
Institucional, asi como las actualizaciones necesarias para someterlas a la
aprobacion del Consejo; y establecer los mecanismos para la adecuada
coordinacion de las acciones de la Junta, Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, con las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

El articulo 63, parrafo 1, incisos c), del Reglamento Interior establece que,
entre las atribuciones de los Titulares de las Unidades Técnicas, se encuentran
el planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas y acciones internos de las unidades administrativas de la Unidad
Técnica a su cargo.



10.

11.

12.

13.

El articulo 3 de los Lineamientos, sefiala que tienen como objetivo establecer
la forma en que se llevard a cabo la creacion, administracién, seguimiento y
cierre de los proyectos incorporados en la CIP.

Con la aprobacioén Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026,
se establecen los ejes rectores que orientan la Planeacion Institucional, asi
como las politicas generales, los objetivos y los proyectos estratégicos del
Instituto

El Plan contempla como los objetivos estratégicos del Instituto: (i) Organizar
procesos electorales con efectividad y eficiencia; (ii) Fortalecer la confianza y
la participacion ciudadanas en la vida democrética politica del pais vy ; (iii)
Garantizar el derecho a la identidad; y define como los proyectos estratégicos:
(i) Organizar procesos electorales (federales, locales y extraordinarios); (ii)
Fortalecer los mecanismos de actualizacién de los procesos registrales; (iii)
Fortalecer la equidad y legalidad en el Sistema de Particos Politicos, (iv)
Coordinar el Sistema Nacional electoral, (v) Fortalecer la cultura democratica
, la igualdad de género y la inclusién, (vi) Fortalecer la gestion y evaluacion
administrativa y cultura de Servicio Publico; y, (vii) Fortalecer el acceso a la
informacion y proteccion de los datos personales.

El 8 de enero de 2019 el Secretario Ejecutivo mediante oficio
INE/SE/0009/2019, instruy6 a la Direccion Ejecutiva de Administracion para
recibir los bienes, informacion y documentacion de la extinta Unidad Técnica
de Planeacion.

El Modelo Integral de Planeacion Institucional, aprobado mediante Acuerdo
CG173/2011 y modificado por Acuerdo CG615/2012, vigente en términos del
sexto transitorio de la LGIPE, de manera especifica, define a la planeacion
tactica como el despliegue de iniciativas, a través de las cuales se alcanzaran
los objetivos estratégicos, y se impactaran de manera positiva los procesos y
las actividades cotidianas del Instituto; la cual esta representada por la CIP y
es el elemento eje del Modelo Integral de Planeacion Institucional, debido a
que es el vinculo que une a la Planeacion Estratégica con la Planeacion
Operativa.



14.

15.

16.

17.

El articulo 15, numerales 1y 2, de los Lineamientos, establecen que, el titular
de la UR, bajo su responsabilidad, podra solicitar hasta 5 modificaciones a un
proyecto que se encuentre vigente, El titular de la UR o el enlace de
administracion de proyectos enviara a la DRF, el formato 4 y formato 1
completos para su revision, registro y control, mediante oficio que indique la
solicitud y justificacién de la modificacion correspondiente.

El articulo en cita, dispone en los numerales 3 y 5, inciso €) que cuando las
modificaciones solicitadas cumplan con los requisitos establecidos en los
Lineamientos, posterior a la revision por la DEA del formato 1, se notificara por
escrito la procedencia a la UR y seran reflejadas en el sistema informético,
emitiendo la DEA un Dictamen de las modificaciones y la UR presentara la
solicitud de cambio ante la JGE, entre otros supuestos, cuando sea reduccion
presupuestal que no corresponda a la aplicacion de medidas de disciplina
presupuestaria por parte del CG o DEA de acuerdo con la normatividad
aplicable.

El articulo 16 de los Lineamientos establece que la DRF emitira la respuesta
relativa a la procedencia o improcedencia a solicitudes de nuevos proyectos
especificos y/o de modificaciones, cuando éstas ultimas asi lo requieran
conforme a lo dispuesto por el articulo que antecede. La respuesta debera
constar en el Dictamen correspondiente y enviarse, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, utilizando el Formato 2
Dictamen.

El Manual, en su articulo 5, parrafo 1, dispone que el ejercicio y control de los
recursos presupuestarios y financieros asignados a cada UR, son de estricta
responsabilidad de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso eficiente de los
mismos, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables asi como
prever y adoptar medidas necesarias, para que la presupuestacion de los
recursos cubra sus necesidades de operacion y los gastos que se realicen
durante el ejercicio, se ajusten a los calendarios aprobados y al cumplimiento
de los objetivos, metas y proyectos establecidos, asi como atender los
requerimientos que formulen los oOrganos fiscalizadores, y su seguimiento
hasta la solventacion de las acciones de auditoria que les correspondan.



18.

19.

El mismo articulo del Manual establece en los parrafos 3 y 6 que los titulares
de las Unidades Responsables seran los Unicos facultados para autorizar
mediante firma autografa, y a través del Sistema Integral para la Gestion
Administrativa (SIGA), las erogaciones del gasto adicionalmente, no podran
contraer obligaciones previas sin contar con la suficiencia presupuestal
respectiva.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Manual, corresponde a
la JGE, a la Secretaria Ejecutivay a la DEA y a las Unidades Responsable, en
el @mbito de sus respectivas competencias, autorizar las adecuaciones al
presupuesto, siempre que permitan el cumplimiento de los objetivos de los
programas y/o proyectos del INE, de conformidad con el Manual.

La motivacion que genera la solicitud de modificacién por parte de la UTF,
respecto del proyecto especifico denominado “G200050 - Modelo de Riesgos,
debido a que se contempld la contrataciébn de una solucion tecnoldgica de
inteligencia, investigacion y analisis que facilitara el cumplimiento del objetivo
del proyecto, el cual consiste en identificar de manera imparcial y eficiente a
los participantes electorales que manejan irregularmente el financiamiento de
sus campafias politicas a través de una metodologia que coadyuve a la
deteccién de factores de riesgo.

En una investigacion por parte de la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgos, se determind que dicha solucién la tendrian con el
software denominado 12 del fabricante IBM; sobre el que se realizé la
integracion del Anexo Técnico, a fin de establecer los componentes se
requerian para su adecuado funcionamiento para dar continuidad a la solicitud
de la investigacion de mercado y Dictamen técnico. Este proceso se alargo
durante varios meses, debido a que se identific6 que est4d herramienta
informatica requeria de la incorporaciéon de diversos componentes, asi como
servicios mismos que no se contemplaron inicialmente; por otro lado, se
requeria de personal especializado para su mantenimiento, con el cual no
cuenta actualmente el Instituto.

Una vez que se contd con el Anexo Técnico, se procedié a realizar la
investigacion de mercado, de la cual se desprendieron cotizaciones por parte
de 3 proveedores, todas ellas superiores al presupuesto del proyecto. Ante
este panorama, se determino que, a fin de dar transparencia a la contratacion,



se deberia realizar una Licitacion Publica; sin embargo, debido a los plazos
para la implementacion y puesta en marcha de la solucion, no se contaba con
el tiempo, ni el recurso presupuestal necesario para la realizacion del mismo;
por ende, no era factible continuar con dicha contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita la reduccién liquida del proyecto y
poner a disposicion del Instituto, el recurso contemplado para dicho fin.

20. La UTF realiz6 su propuesta de modificacion conforme a lo siguiente:

Con base en el articulo 15 numeral 5, inciso e); de los Lineamientos. se solicita
la reduccion liquida al presupuesto del presente proyecto en capitulo 3000 TIC,
en las partidas y los montos siguientes:

Partida Descripcion de la Partida Total

31904 Licencias Informaticas e Intelectuales 3,577,200.00
51501 | Bienes Informéticos 1,540,000.00
59701 Licencias informéticas e intelectuales 3,875,860.00

Presupuesto Aprobado: $18,814,257.00
Presupuesto a reducir: $8,993,060.00

Presupuesto Modificado: $9,821,197.00
Modificacion de calendario:

Capitulos 2000 — 6000 TIC

Partida Ene Feb Mar Abr May Jun
31904 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
32301 16,728.00 14,776.00 15,752.00 15,752.00 15,752.00 15,752.00
51501 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
59701 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 16,728.00 14,776.00 15,752.00 15,752.00 15,752.00 15,752.00

Capitulos 2000 — 6000 TIC

Partida Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total
31904 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
32301 15,751.00 15,751.00 15,751.00 15,751.00 | 15,751.00 15,751.00 189,018.00




Capitulos 2000 — 6000 TIC

Partida Jul Ago Sep Oct Nov Dic Total
51501 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
59701 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 15,751.00 15,751.00 15,751.00 15,751.00 | 15,751.00 15,751.00 189,018.00

En ese sentido, el

02 de diciembre de 2019,

mediante oficio

INE/DEA/DRF/2794/2019, la DRF adscrita a la DEA emitio el Dictamen 121 en
el que declara procedente las modificaciones solicitadas al proyecto especifico
G200050 Modelo de Riesgos y deja sin efectos el Dictamen 113 de fecha 24
de octubre de 20109.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita una reduccion liquida al proyecto
G200050 “Modelo de Riesgos” por un importe de $8,993,060.00 (ocho millones
novecientos noventa y tres mil sesenta pesos 00/100 M.N.); de conformidad
con lo planteado en el Considerando namero 19 del presente.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expuestos, la Junta General
Ejecutiva en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la modificacion al
Proyecto denominado “G200050 - Modelo de Riesgos”, el cual forma parte de la
Planeacién Tactica (Cartera Institucional de Proyectos) del Instituto Nacional
Electoral para el Ejercicio Fiscal 2019.

Segundo.- La modificacion del Proyecto referido en el Punto de Acuerdo anterior,
entrard en vigor a partir de su aprobacion por este érgano colegiado.

Tercero.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que realice la
actualizacion a la Planeacion Téctica del Instituto, a fin de incorporar la modificacién
al Proyecto Especifico, sefialado en el Punto Primero del presente Acuerdo, y lleve
a cabo las gestiones administrativas a que haya lugar, para su cabal cumplimiento.



Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet del Instituto y en la
Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 9 de diciembre de 2019, por votacién undnime de los Directores
Ejecutivos de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion,
Maestro Bogart Cristébal Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de los
Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos
Alberto Ferrer Silva y de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente
y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presente durante la votacion el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; asimismo no estando
presente durante el desarrollo de la sesién el Director Ejecutivo del Registro Federal
de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

10



