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INE/JGEO00/2019

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/RI/SPEN/15/2019, EN
CONTRA DEL AUTO DE DESECHAMIENTO DE FECHA DIECIOCHO DE JUNIO
DE DOS MIL DIECINUEVE IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/DEA/D/DESPEN/034/2019.

Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2019.

VISTOS los autos para resolver el Recurso de Inconformidad identificado con el

numero de expediente INE/RI/SPEN/15/2019, promovido Eliminado.
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales§sIgie(e]alig- S (=] IVAYV] (o Je (=]
Desechamiento de fecha 18 de junio de 2019 con numero de expediente
INE/DEA/D/DESPEN/034/2019, emitido por el Director Ejecutivo de Administracion
del Instituto Nacional Electoral, dentro de los autos del expediente de investigacion
namero INE/DEA/INV/DESPEN/028/2019; en cumplimiento a lo ordenado en el
Acuerdo INE/JGE33/2019 de esta Junta General Ejecutiva, de fecha 14 de febrero
de 2019, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Presentacidon del escrito inicial de Queja. El 25 de mayo de 2017, el C.
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia

del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales
presenté ante la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, un escrito de inconformidad en contra de los resultados de su
evaluacion del desempefio como miembro del Servicio Profesional Electoral
correspondiente al periodo 2016, asimismo, denuncié conductas

probablemente infractoras en su perjuicio en contra de [SELSIEERNE
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesiiSi=R=RR=I11(0]g(6=H

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia|
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales]

II. Resoluciéon de la Junta General Ejecutiva. El 28 de marzo de 2018, esta
Junta General Ejecutiva dictdo la Resolucion identificada con el namero
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INC/VS/JLE/QROO/E-2016, recaida al escrito de inconformidad presentado

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales

SRS en fecha 25 de mayo de 2017, misma que fue notificada al
recurrente con fecha 2 de abril de 2018.

Presentacion de demanda de Juicio para Dirimir los Conflictos o
Diferencias Laborales de los Servidores del Instituto Nacional Electoral.

El 20 de abril de 2018, el C. [SIuiEt o=l Ll R R=YC1HW-Va i & e R W ReR P\ =Y
resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018.

PRI I E IR EELS presentd demanda de juicio para dirimir los
conflictos laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral ante la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que se radicé bajo el nimero de expediente SX-JLI-
2/2018, a través de la cual controvirti6 la omision por parte del Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional de resolver el escrito de
denuncia presentado en la oficialia de partes de la DESPEN con fecha 25 de
mayo de 2017, asi como la presunta falta de exhaustividad de esta Junta
General Ejecutiva al emitir la resolucion de fecha 28 de marzo de 2018.

Reencauzamiento a recurso de inconformidad. Mediante resolucion
recaida en el expediente SX-JLI-2/2018, de fecha 24 de abril de 2018, la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
ordend, entre otros, lo siguiente:

“...)

PRIMERO. Es improcedente conocer del juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral
Jgelgile)Vils[eiele]@F liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP vy
resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-
CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales}

SEGUNDO. Se reencauza la demanda de mérito a recurso de
inconformidad a fin de que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral resuelva la controversia conforme a Derecho corresponda.

(..)
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Turno. En acatamiento a lo ordenado en la sentencia referida, el 14 de mayo
de 2018, esta Junta General Ejecutiva, mediante Acuerdo INE/JGE88/2018,
design6 a la Direccidbn Ejecutiva de Administracion como el 6rgano
encargado de elaborar el Proyecto de Resolucion, respecto del recurso de
inconformidad INE/R.I./SPEN/06/2018.

Vinculacién del Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional. En fecha 21 de noviembre de 2018, mediante Acuerdo
INE/JGE214/2018, esta Junta General Ejecutiva emiti6 la Resolucion
respecto del Recurso de Inconformidad INE/R.I./SPEN/06/2018.

Mediante dicha resolucién, se vincul6 al Director Ejecutivo del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para que en el término de 10 dias habiles, se
pronunciara sobre el inicio o no del Procedimiento Laboral Disciplinario por

las conductas probablemente infractoras atribuibles a [SluiECRESIREERESIE
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesHisIgleIgleSISIlIF liminado.
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto

Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialeslislgRelelpligzRe[INele)V
recurrente.

Auto de Desechamiento. El 10 de diciembre de 2018, en cumplimiento a lo
ordenado por este 6rgano colegiado en la Resolucién recaida al Recurso de
Inconformidad INE/R.I./SPEN/06/2018, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, emiti6 Auto de Desechamiento dentro del
expediente INE/DESPEN/AD/140/2018, mediante el cual determind la

improcedencia de iniciar Procedimiento Laboral Disciplinario en contra de
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia]

del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales|

Sale]g[els Y Fliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos

MINNEMMELES, al considerar que no existen elementos suficientes que puedan
acreditar la comision de alguna conducta probablemente infractora.

Notificacion Auto de Desechamiento. En fecha 12 de diciembre de 2018,

[Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos
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RIS, el auto de desechamiento INE/DESPEN/AD/140/2018 emitido
por la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Demanda de Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de
los servidores del Instituto Nacional Electoral. En fecha 14 de diciembre

(o [SWAONRSI-IOME i minado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité
de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales

ONIEWEERE presentd escrito de demanda ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de controvertir
la resolucion emitida por esta Junta General Ejecutiva en fecha 21 de
noviembre de 2018, mediante Acuerdo INE/JJGE214/2018 (identificada en el
numeral VI del presente), misma que fue radicada bajo el expediente nimero
SX-JLI-9/2018.

Reencauzamiento a Recurso de Apelacién. El 21 de diciembre de 2018, la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion acord6 la improcedencia del Juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral
registrado bajo el expediente nUmero SX-JLI-9/2018 y, en consecuencia, se
reencauzdé a recurso de apelacion al que le fue asignado el nimero de
expediente SX-RAP-92/2018.

Resolucién Recurso de Apelacion. En fecha 17 de enero de 2019, la Sala
Regional Xalapa emiti6 la resolucién recaida al recurso de apelacion
identificado con el nUmero de expediente SX-RAP-92/2018, en la cual se
resolvio lo siguiente:

“..))

PRIMERO. Se modifica la resolucion de veintiuno de noviembre de dos
mil dieciocho emitida por la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral dentro del recurso de inconformidad INE/R.I./SPEN/06/2018, en
los términos indicados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a dicha autoridad que, en el ambito de su

competencia y atribuciones, se pronuncie respecto a la procedencia de la
vista solicitada por el actor conforme a los efectos de esta determinacion.
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Cumplimiento de Resolucién. En fecha 14 de febrero de 2019, esta Junta
General Ejecutiva aprobd en sesion ordinaria el Acuerdo numero
INE/JGE33/2019, mediante el cual se modifica la determinacién emitida en
el expediente INE/R.I./SPEN/06/2018.

En el acuerdo descrito con anterioridad se vinculo al titular de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, para que realizara las valoraciones y el analisis
correspondiente respecto de la presunta omisién en que incurrié la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en el momento
oportuno, se pronuncie respecto a la procedencia o la improcedencia de dar
inicio al Procedimiento Laboral Disciplinario en contra de quienes resulten ser
los probables infractores.

Auto de Desechamiento y Notificacion. En fecha 18 de junio de 2019, en
acatamiento a lo resuelto por esta Junta General Ejecutiva mediante el
Acuerdo INE/JGE33/2019, la Direccién Ejecutiva de Administracion, emitio el
Auto de Desechamiento en el expediente INE/DEA/D/DESPEN/034/2019, lo
cual le fue notificado al recurrente el 28 de junio de 2019.

Recurso de Inconformidad. El 12 de julio de 2019, inconforme con el
Desechamiento de fecha 18 de junio de 2019, emitido por el Director
Ejecutivo de Administracion, dentro de los autos del expediente de
INE/DEA/D/DESPEN/034/2019, el C. [SliEt =T ER-a i MR-l -\ A N [

LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-
Oy I N R R D Y T Lo R eIl SRS, Promovié Recurso de Inconformidad en
contra del referido auto, en el cual expreso los motivos de inconformidad que
consider6 pertinentes, asignandole el numero de expediente
INE/RI/SPEN/15/2019.

Turno. Recibido el medio de impugnacion sefalado, mediante Acuerdo
INE/JGE142/2019, aprobado en sesion ordinaria celebrada el 26 de agosto
de 2019, se ordend el tramite y se designd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores como el 6rgano encargado de sustanciar y
elaborar el proyecto de resolucién del Recurso de Inconformidad interpuesto
[l =] MOM|iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de
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Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos

Transparencia del

Notificacién. En fecha 30 de agosto del afio en curso, mediante el oficio
namero INE/DJ/DAL/11215/2019, la Direccion Juridica de este Instituto
notific6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la
designacion como 6rgano encargado de elaborar el proyecto de resolucion

del Recurso de Inconformidad interpuesto Eliminado. Fundamento Legal:
Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral

INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesp

Remision de Expediente. En fecha 3 de septiembre de 2019, mediante
oficio nimero INE/DEA/DP/3388/2019, el Lic. Julian Pulido GAmez, Director
de Personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de Administracion de este
Instituto, remitid a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
las constancias que integran el expediente original
INE/DEA/D/DESPEN/034/2019, a efecto de elaborar el proyecto de
resolucién, que en derecho proceda, del Recurso de Inconformidad

jIEliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del
personales

Admision y proyecto de resolucion. Por auto de fecha 13 de noviembre
de 2019, dictado por esta Junta General Ejecutiva, se determiné la admisién
del presente recurso, atento a lo establecido en la Jurisprudencia 1/2016,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asimismo, se tuvieron por presentadas, admitidas vy
desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas documentales
ofrecidas por el recurrente, razon por la cual, se ordendé formular el proyecto
de Resolucion correspondiente para que el mismo se sometiera a la
consideracion del Pleno de esta Junta General Ejecutiva para su analisis,
discusioén y, en su caso, aprobacion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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Esta Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es COMPETENTE
para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que la resolucién impugnada
consiste en un Auto de Desechamiento, el cual desestima el inicio del
Procedimiento Laboral Disciplinario, en funcién de lo dispuesto por el articulo 453,
fraccion | del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa, asi como lo establecido en la Jurisprudencia 1/2016,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesion publica celebrada el 30 de marzo de 2016, cuyo rubro y
contenido son los siguientes:

RECURSO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL DESECHAMIENTO
DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO REGULADO EN EL
ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.- Lainterpretacién sistematica y funcional de los articulos 17,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 94 y 96 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 283 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Nacional Electoral, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, lleva a
concluir que el recurso de inconformidad es procedente para impugnar el Auto de
Desechamiento emitido por la autoridad competente en el procedimiento disciplinario
regulado por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Nacional Electoral y su agotamiento es obligatorio para las partes a fin de observar el
principio de definitividad que rige en materia electoral, toda vez que con ello se
salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho
de acceso a la justicia, el respeto a las garantias minimas procesales y el derecho a
unrecurso efectivo, privilegiandose la garantia del citado derecho fundamental
conforme a los principios pro personay pro actione.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-1/2016.—Entre los sustentados por las Salas
Regionales correspondientes a la Primera y Tercera Circunscripciones Plurinominales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Guadalajara,
Jalisco y Xalapa, Veracruz.—30 de marzo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y Mercedes de Maria
Jiménez Martinez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de marzo de dos mil dieciséis,

aprob6 por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de los Magistrados Flavio
Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar, la jurisprudencia que antecede y la
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declaro formalmente obligatoria.
SEGUNDO. Resolucién impugnada.

El 18 de junio de 2019, en cumplimiento a lo ordenado por esta Junta General
Ejecutiva a través de la resolucion aprobada mediante Acuerdo INE/JGE33/2019,
el Director Ejecutivo de Administracion, en su caracter de autoridad instructora,

emitio diverso Auto de Desechamiento respecto de la queja interpuesta por el C.
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del

Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesisig] el qgue se
determind que no encontré6 elementos suficientes que pudieran acreditar la
comision de alguna conducta infractora que derivara en el inicio del Procedimiento
Laboral Disciplinario.

TERCERO. Agravios.

Previo al estudio de fondo del presente recurso, resulta pertinente sefialar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 460 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa, el escrito
mediante el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener, entre
otros, los agravios, los argumentos de Derecho en contra de la resolucién que se
recurre y las pruebas que ofrezca.

En ese contexto, de la revision realizada al escrito de inconformidad presentado por
el hoy recurrente, se advierte que dicho requisito es colmado, por lo que del analisis

al mismo se advierte Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion
del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales

Pl ENeERES formula un Gnico agravio, del cual se desprenden los siguientes motivos
de disenso:

1. El recurrente aduce que le causa agravio el numeral XI del Auto de
Desechamiento de fecha 18 de junio de 2019, en el que se hace referencia
al Acuerdo numero INE/JGE33/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, emitido
por esta Junta General Ejecutiva, mediante el cual se modifica la
determinacién emitida en el expediente INE/R.I./SPEN/06/2019, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los autos del expediente SX-
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RAP-92/2018, toda vez que seiala que dicho acuerdo no le fue notificado,
dejandolo en estado de indefension, violentando sus derechos al debido
proceso, acceso a la imparticion de justicia y a los principios de legalidad,
certeza, objetividad e imparcialidad.

El recurrente aduce la incongruencia en la resolucién que se combate, toda
vez que la autoridad instructora sefalé que se tiene por acreditado que la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional efectivamente
incurrid en omision al no haber brindado atencién a la queja formulada por
el hoy recurrente el 25 de mayo de 2017, al haber transcurrido mas de un
afio sin que se atendiera las conductas denunciadas y por otra parte
determind que, dicha queja ya fue atendida, ello aunado a que la
determinacién respecto a la queja en comento fue impugnada mediante
diverso Recurso de Inconformidad, por lo que sus derechos se encuentran a
salvo, por lo que no existen elementos suficientes que acrediten la existencia
de la conducta probablemente infractora.

No obstante, sefiala que al estar acreditado en el expediente que transcurrio
mas de un afo, sin que el Dr. José Rafael Ramirez Puén atendiera las
conductas denunciadas, es evidente que dej6 de cumplir con sus
obligaciones contenidas en los articulos 402, 411, fraccion | y 415 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral y del articulo 7 de los
Lineamientos aplicables al Procedimiento Laboral Disciplinario y a su
Recurso de Inconformidad para el Personal del Instituto.

De igual forma, argumenta que resulta incongruente el hecho de que se

sefiale como responsable de la omisién de atender su queja formulada a
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparenci

del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales
abogada a quien le fue turnada la misma para su analisis, y no asi al Dr.
José Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional, ello aunado a que la abogada responsable de su atencion
ya no presta sus servicios para este Instituto desde el mes de julio de 2018,
sin que tenga consecuencia alguna.
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QUINTO. Fijacién de la litis.

La litis en el presente asunto se constrifie en determinar, si como lo asegura el C.
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del

Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesERR=101(e]g{oF=To|
instructora realiz6 una valoracion errénea del hecho denunciado, aplicando
inexactamente la ley, asi como el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y Personal de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral,
violando en su perjuicio los principios de legalidad, certeza, objetividad e
imparcialidad.

SEXTO. Estudio de fondo.

Como puede advertirse, el problema juridico consiste en determinar si el
desechamiento que emitié el Director Ejecutivo de Administracion del Instituto
Nacional Electoral, dentro de los autos del expediente de investigacion namero
INE/DEA/INV/DESPEN/028/2019, se realiz6 conforme a derecho, o si, por el
contrario, le asiste la razon al recurrente respecto a lo aducido en sus agravios.

Precisado lo anterior, se procede al estudio del agravio planteado por el recurrente
en el presente recurso de inconformidad.

En primer término, el recurrente aduce que se viola en su perjuicio sus derechos al
debido proceso, acceso a la imparticion de justicia y a los principios de legalidad,
certeza, objetividad e imparcialidad, al no habérsele notificado el Acuerdo
INE/JGE33/2019 emitido por esta Junta General Ejecutiva en fecha 14 de febrero
de 2019.

Cabe sefalar que dicho Acuerdo tuvo como efectos vincular a la Direccion
Ejecutiva de Administracion de este Instituto, a efecto de que realizara las
valoraciones y el analisis correspondiente respecto de la presunta omision en que
incurrié la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en el
momento oportuno, se pronunciara respecto a la procedencia o la improcedencia
de dar inicio al Procedimiento Laboral Disciplinario en contra de quienes resulten
ser los probables infractores.
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Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion recaida al recurso de
Apelacion identificado con el nimero de expediente SX-RAP-92/2018, de fecha 17
de enero de 2019.

No obstante, de las manifestaciones realizadas por el recurrente, no se advierten
los agravios que le causa el hecho de no tener conocimiento de dicho Acuerdo, toda
vez que como se desprende del mismo, dicha determinacion tuvo como efectos
vincular a la Direccion Ejecutiva de Administracion a colmar la pretension de dicho
recurrente, respecto a que se analizara la conducta irregular atribuida a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Lo anterior es asi, toda vez que el recurrente de ninguna manera niega conocer la
determinacion contenida en el Acuerdo INE/JGE33/2019, pues precisamente a
través de ésta fue que se determind el inicio de la investigacion de la conducta
irregular de la que se queja y cuya determinacién combate mediante el presente
Recurso de Inconformidad.

En ese sentido, no se deja en estado de indefensién al recurrente, pues al tener
conocimiento del Auto de Desechamiento identificado con el ndmero
INE/DEA/D/DESPEN/034/2019 e impugnar el sentido de éste, se le tiene como
conocedor del Auto INE/JGE33/2019 y se encontr6 en aptitud de reclamarlo, en
cuanto al fondo, en el presente Recurso de Inconformidad.

Méas aun que, como quedé sefialado, del concepto de agravio sefialado no se
desprende de qué forma se ven vulnerados los derechos del recurrente al no haber
tenido conocimiento de dicha determinacién, ni las razones por las cuales se le
impidié el acceso a la imparticion de justicia.

Por lo anterior, el argumento realizado por el recurrente, respecto a que le se le viola
en su perjuicio sus derechos al debido proceso, acceso a la imparticion de justicia 'y
a los principios de legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad, al no habérsele
notificado el Acuerdo INE/JGE33/2019 emitido por esta Junta General Ejecutiva en
fecha 14 de febrero de 2019, resulta un sefialamiento ambiguo y superficial.

Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones
manifestadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir
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que se encuentra en estado de indefension y en consecuencia que se viola en su
perjuicio el derecho de acceso a la imparticion de justicia.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que los agravios deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en las que se sustenta la resolucidén que se reclama, porque de no
ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano
resolutor, por lo cual, dicho concepto de agravio resulta INFUNDADO.

Por otra parte, del escrito de inconformidad se advierte que el recurrente alega la
presunta incongruencia del Auto de Desechamiento de fecha 18 de junio de 2019,
pues sefiala que, por una parte la autoridad instructora sefial6 que se tiene por
acreditado que la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
efectivamente incurri6 en omisiébn al no haber brindado atencién a la queja
formulada por el hoy recurrente el 25 de mayo de 2017, al haber transcurrido mas
de un afio sin que el Director Ejecutivo atendiera las conductas denunciadas y por
otra parte determin6 que dicha queja ya fue atendida, por lo que en la actualidad
dicha omision es inexistente.

En ese sentido, efectivamente, tal y como lo sefiala el recurrente, del Auto de
Desechamiento de fecha 18 de junio de 2019, emitido por el Director Ejecutivo de
Administracion, se advierte que en dicha determinacion se establecié que la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional conforme a las
atribuciones que tiene conferidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, debi6 en &mbito de
competencia, realizar el estudio, andlisis y las indagaciones que considerara
pertinentes respecto a las probables irregularidades descritas por el denunciante
N[ ][] SR EWE liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de

Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales
por lo tanto tuvo por acreditado que esa Direccidn Ejecutiva efectivamente incurrié
en omision al no haber brindado atencion a la queja formulada por el denunciante.

No obstante, también sefiala que, mediante el Auto de Desechamiento dictado el 10

de diciembre de 2018, se atendio la queja formulada Eliminado. Fundamento
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transarencia del Instituto Nacional Electoral

INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesKpee]alifzWe[ZPE liminado. Fundamento Legal:
Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-
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Ry I R D B LRl RS, Mediante escrito de fecha 25 de mayo de

2017, por lo que la conducta irregular materia de dicha investigacion ya fue
subsanada, es decir, dejé de tener efectos el agravio que en su momento hizo valer
el hoy recurrente, y por lo tanto en la actualidad la omision es inexistente y en
consecuencia lo procedente es determinar el desechamiento del presente asunto.

Por lo anterior, tal y como se desprenden de las constancias que integran el
expediente en que se actua, a través del Auto de fecha 10 de diciembre de 2018, la
autoridad instructora determiné la improcedencia de iniciar Procedimiento Laboral

DIl elelpl=We [SWE liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales

NSRS, por o que a través de dicha resolucion se satisfizo la pretension
ejercida por el recurrente a través de su queja de fecha 25 de mayo de 2017,
respecto al analisis y valoracién de la queja presentada.

Ahora bien, es preciso sefialar que, la conducta materia de la investigacion derivada
del expediente INE/DEA/INV/DESPEN/028/2019, la cual fue resuelta a través del
Auto de Desechamiento INE/DEA/D/DESPEN/034/2019 y de la cual se duele el
recurrente al aducir su incongruencia, consiste en la omision de no haber brindado
pronta atencién a una queja formulada el 25 de mayo de 2017 por el hoy recurrente
e lgli-We [P liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesh

De ahi que, debe resaltarse que la omisiéon de no haber brindado atencion a una

queja formulada por el hoy recurrente en contra de [SiliEE I ER RN L Y-\ MK LS
de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-

N R D R SRR U EIRS reviste una naturaleza continua, ya que la omision
gue la constituye, se prolonga sin interrupcion en el tiempo hasta su cese, es decir
desde el dia 25 de mayo de 2017, fecha en la que la Direccion Ejecutiva del Servicio

Profesional Electoral Nacional recibié el escrito presentado por el C. St}
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialese[SIKdVEIRRe o] (=1ge [CRED

Lol V1T =T oo ]l iz We SR E liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales|

i EWEEES, hasta el dia 10 de diciembre de 2018, fecha en la que se emitio el Auto
de Desechamiento INE/DESPEN/AD/140/2018, mediante el cual se determinéd la
improcedencia de iniciar Procedimiento Laboral Disciplinario en contra de
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Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional
Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesiitzURee]ai{[o [T TaNo [S[CMa[e MDY (<1g)
elementos suficientes que puedan acreditar la comisiéon de alguna conducta
probablemente infractora.

En razén de lo anterior, el hecho de que la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional cumpla con la obligacion de dar atencién a la queja
presentada por el hoy recurrente, mediante el Auto de Desechamiento de fecha 10
de diciembre de 2018, unicamente hace que cese los efectos continuos de la
conducta y no asi, que la propia infraccion quede inexistente.

Sin embargo, en consideracion de esta Junta General Ejecutiva, los argumentos
vertidos por el recurrente en relacién con los planteamientos sobre la posible
incongruencia de la resolucion que por esta via se combaten, resultan
INFUNDADOS e INOPERANTES.

Ello, ya que se advierte que la pretension final del hoy recurrente es que se instaure
Procedimiento Laboral Disciplinario en contra del Dr. José Rafael Ramirez Pudn,
Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, precisamente por la
supuesta omision de atender la queja formulada por el recurrente el 25 de mayo de
2017.

No obstante, de Autos del expediente de investigacion
INE/DEA/INV/DESPEN/028/2019 no se advierten elementos que permitan
corroborar la participaciéon del Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional en la comision de la conducta irregular consistente en la omision de brindar
atencién a la queja formulada por el hoy recurrente el 25 de mayo de 2017, pues
por el contrario, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
dicho asunto fue turnado oportunamente a las areas correspondientes de esa
Direccion Ejecutiva para su analisis y atencion.

Lo anterior, toda vez que, al ser multiples las funciones de la administracion publica,
existe una division de las mismas y una delegacion de facultades que pueden ser
genéricas o especificas, por lo que de la forma en que sean utilizadas y de la clase
a gue pertenezcan las atribuciones respectivas en cada caso.
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Bajo esa tesitura, los articulos 4, numeral 1, fraccion Il, apartado A, inciso b),
fraccion IV y 48 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral establecen
lo siguiente:

Articulo 4.

1. El Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion, la Ley Electoral y el presente Reglamento, a través de los siguientes
drganos:

Il. Ejecutivos:
A. Centrales
b) Las Direcciones Ejecutivas, y

[-]

IV. Servicio Profesional Electoral Nacional;

Articulo 48.
1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere,
corresponde a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional:

a) Presentar a la Junta los programas y proyectos que con relacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional formule la Direcciéon Ejecutiva,;

b) Organizar la participacion de las diversas areas del Instituto y de los organismos
publicos locales en lo relativo al Servicio Profesional Electoral Nacional de
conformidad con lo establecido en el Estatuto;

¢) Organizar, controlar y mantener permanentemente actualizado el archivo y la
base de datos referente al personal del Servicio Profesional Electoral Nacional,
tanto en lo que corresponda al personal en activo como el que en algin momento
haya

formado parte de él;

d) Proponer al Secretario Ejecutivo la participacion de instituciones de educacion
superior y de profesionales, en la ejecucion de los programas de ingreso, formacion,
desarrollo y actualizacion profesional,

e) Promover la coordinaciéon de actividades y, en su caso, la celebracion de

convenios de cooperacion técnica con instituciones nacionales, con la finalidad de
apoyar los programas institucionales;
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f) Coordinar la elaboracion de estudios relacionados con la integracion, operacién
y desarrollo del Servicio Profesional Electoral Nacional;

g) Integrar y actualizar el Catalogo de Cargos y de Puestos del Servicio y someterlo
para su aprobacion a la Junta;

h) Regular la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional Electoral
Nacional;

i) Formular el anteproyecto de Estatuto y las normas que regiran a los integrantes
del Servicio Profesional Electoral Nacional;

j) Elaborar los dictdmenes de cumplimiento de requisitos por parte de los Vocales
Ejecutivos del Instituto, para ser designados Presidentes de Consejo durante
proceso electoral, conforme lo establece la Ley Electoral, el Estatuto y demas
disposiciones que para el efecto se emitan, y

k) Las demas que le confiera la Ley Electoral y otras disposiciones aplicables.

Asi, de lo anteriormente descrito se advierten las atribuciones que de manera
genérica tiene como unidad administrativa la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional las cuales, si bien se ejercen a través de su titular, lo
cierto es que para su correcta ejecucion éstas son distribuidas a través de su
estructura organizacional y del personal que integra la misma.

Por consiguiente, tendra responsabilidad aquel servidor publico a quien
corresponda el ejercicio de las facultades, genéricas o especificas, por virtud del
cual se genero la infraccion que se investigue.

Al respecto, del informe rendido por el Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral Nacional, respecto al turno que le fue asignado al escrito presentado por
el denunciante el 25 de mayo de 2017 en el sistema de gestion de dicha Direccion
Ejecutiva, asi como el seguimiento de éste, se desprende lo siguiente:

1. El 25 de mayo de 2017 a las diecisiete horas con treinta minutos (St}
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Institutol

Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesiiKe[SIEIAIEIAIERE

momento se desempefaba en la DESPEN como [SiiEe eIl Qe K=Y - 4
116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-
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SR Ry N K R R TSR PR IS, recibio en la oficialia de partes de
la DESPEN, via paqueteria, el escrito del denunciante.

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia]
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesgs[Sl[EIg)

en ese momento se desempeiaba en la DESPEN como [SiiiEGRSIREERESIE
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesHlEsIo[S (o JN=I M=ol g1 (o] (=]
denunciante en el sistema de gestion de la DESPEN, asignandole el numero

de folio DESPEN-2017-3107, turnando el documento, a su vez a [ShifEtls
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Institutoj

Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesh

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencial
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesgs[Sl[EIg]
en ese momento se desempeiiaba en la DESPEN como [SiiliE TR
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesy lo turnd a su vez a
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia

del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesh

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales|s[Sl[EIg]
en ese momento se desempefiaba en la DESPEN como [SiillEt SRl Elgie
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesiR(SI{alolR=IIE-TV[a) (¢ JNF:}
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia|

del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesh

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia|
del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesffe[U[zlg]
en ese momento se desempefaba como [SEt AT El IR E- S BT LY
LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-

Ryl AR D E o S I LRt CUEEs, e asignd el escrito del denunciante a
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencial

del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesele1ge}
que dicha funcionaria lo analizara y elaborara la resolucion correspondiente.
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Asimismo, del informe rendido por [SlyliaEl eRE=TIt Pl R=Y E 1Ny i & N W KR V- [
resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos
R NE R EWEELES, quien en ese momento se desempefiaba como [HIyEtls
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional
Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesBcRe[SSI o] (eIgle Rl RSI o[V T=Tg] (h

[..]
5. En su caso, sefiale de manera detallada la forma en que le proporciondé
atencién al referido escrito.

De conformidad con las funciones que me fueron encomendadas, yo lo recibi tanto por
sistema de gestion como en fisico, y se lo entregué en fisico este expediente a la Lic.
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales
Wl ERIEIEE contratada bajo el régimen de Honorarios Permanentes, codigo |SinllaElele}
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del
Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales
JEVLYFliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resoluciéon del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales
eIl CIWEIER quien prestd sus servicios a la institucion hasta el 31 de julio de 2018,
toda vez que presentd su renuncia.

En cuanto al sistema de gestion lo desahogué como concluido y se lo asigné a la Lic.
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales
eI ENWEIER, quien analizé el escrito de inconformidad y proyecté la resolucion
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, concatenado con los
Lineamientos que regulan el procedimiento en materia de inconformidades que
formulen los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional con motivo de los
resultados que obtengan en sus evaluaciones del desempefio del sistema INE
(Lineamientos de inconformidades), aprobados por el Consejo General mediante
Acuerdo INE/CG867/2016 el 21 de diciembre de 2016, modificados mediante Acuerdo
INE/CG102/2017 el 28 de marzo de 2017.

6. Sefiale si tiene conocimiento de que el referido escrito le fue turnado para
atencion o conocimiento, a algun otro funcionario adscrito a esa Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

LEUCKCHERRIME iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos|
SISONEEYT EIIMEIES, no estoy enterada de que se haya turnado a alguna otra area.

[..]
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De ahi que, se advierta que el escrito formulado por el hoy recurrente de fecha 25

de mayo de 2017 fuera turnado a [SniliEG T EY MR CIHN-\ MKk R R R V=Y
resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos|

MIRNEEIR eSS con la finalidad de que se resolviera respecto a su
inconformidad en contra de los resultados de su evaluacion del desempefio
como miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional correspondiente al
periodo 2016, mismo que fue atendido en su oportunidad mediante la resolucion
identificada con el nimero INC/VS/JLE/QROO/E-2016, motivo por el cual una vez
emitida dicha resolucion se tuviera como concluido en el sistema de gestion y por
ende la finalizacion del seguimiento del mismo.

No obstante, como ha quedado descrito anteriormente, del escrito de fecha 25 de
mayo de 2017 presentado por el hoy recurrente, se desprenden sefalamientos

SN o e SO/ iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion
del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales|

SBENNEES de los cuales se duele el hoy recurrente, sin embargo éstos no cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 414 del Estatuto a efecto de iniciar el
Procedimiento Laboral Disciplinario a instancia de parte, razén por la cual no fueron
advertidos por la persona que en su momento se le asigné la actividad de analizar
dicho documento, a efecto de hacerlo de conocimiento del area competente, en su
caso, a los superiores jerarquicos para resolver sobre la procedencia de dicha queja.

En tal contexto, este érgano colegiado comparte el criterio sostenido por la autoridad
emisora del auto impugnado, respecto a que la funcionaria que estuvo en aptitud de

advertir que de las manifestaciones realizadas Eliminado. Fundamento Legal: Art.
116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-

Oyl R P TR N Rl e Ees, Mediante el escrito presentado el 25 de mayo
de 2017, se desprendian sefialamientos que pudieran constituir conductas

irregulares materia de algin Procedimiento Laboral Disciplinario, fue Sl
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesHEINE =l SRIUI1at=(o [OR=TaRE11t1ag L]
instancia dicho escrito, con la finalidad precisa de analizarlo y que proyectara la
resolucién correspondiente.

Es por ello que, en el caso que nos ocupa, como quedo sefialado anteriormente, del
expediente de investigacion no se desprenden elementos que acrediten que hubo
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un ejercicio inadecuado del titular de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional y éste trascendié a la omisién de atender el escrito de fecha 25

de mayo de 2017 formulado Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP )|
resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos|

NIRNE RN ENWES.  pues al contrario, de las constancias que obran en el
expediente, se desprende que, atendiendo a la materia del caso, el escrito de fecha
el 25 de mayo de 2017, fue asignado en su momento, para su respectivo analisis, a
personal diverso que en su momento se encontraba adscrito a esa Direccion
Ejecutiva.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma lo aducido por el Director Ejecutivo de
Administracion mediante el auto impugnado en el que se determina que, del
expediente de investigacion que nos ocupa, no se advierten elementos que permitan
arribar a la conclusién que el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional, en el &mbito de sus funciones fue omiso en atender el escrito de queja
presentado por el hoy recurrente el 25 de mayo de 2017, pues por el contrario, de
los informes que obran en Autos, se advierte que la queja en cuestion fue turnada
oportunamente a las areas correspondientes de la Direccidén Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su analisis y atencion; y al no existir prueba en
contrario, se acredita que dicho funcionario no incurre en conducta irregular alguna,
por lo cual resulta INFUNDADO el concepto de agravio hecho valer por el recurrente
a efecto de instaurar Procedimiento Laboral Disciplinario en su contra por dicha
conducta.

Por otra parte, el recurrente aduce como concepto de agravio que el Auto
impugnado resulta incongruente al sefialar que no resulta factible enderezar

Procedimiento Laboral Disciplinario en contra de la C. [SlilEt = ER R Rl I8
116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-

Oy I R R Y T B R B POr el hecho de que se encontraba contratada
bajo el régimen de Honorarios y que ya no presta mas sus servicios para este
Instituto desde el 31 de julio de 2018, pues dichas circunstancias impiden que se
sancionen conductas irregulares.

Al respecto, cabe sefalar que, en términos de lo establecido en el articulo 400 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa se establece que el Procedimiento Laboral Disciplinario esta dirigido
a resolver sobre la imposicion de medidas disciplinarias al Personal del Instituto que
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incumpla las obligaciones y prohibiciones a su cargo o infrinja las normas previstas
en la Constitucion, la Ley, el Estatuto, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares,
lineamientos y demas normativa que emitan los 6rganos competentes del Instituto.

Asi, las medidas disciplinarias que este Instituto podra aplicar a su personal previa
sustanciacion del Procedimiento Laboral Disciplinario, acorde a lo sefialado en el
articulo 446 del Estatuto, seran la amonestacion, suspension, rescision de las
relacion laboral y multa.

Acorde con lo anterior, se desprende que el Procedimiento Laboral Disciplinario
tiene una naturaleza, precisamente laboral, toda vez que las medidas disciplinarias
tienen como objeto restituir el orden laboral del Instituto y que el Personal del
Instituto observe en el cumplimiento de sus funciones los Principios Rectores de la
Funcion Electoral, es decir los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad maxima publicidad y objetividad.

Por tanto, dichas medidas disciplinarias se encuentran dirigidas, exclusivamente, al
Personal del Instituto, quien son los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional, asi como el Personal de la Rama Administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 del propio Estatuto.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, conforme a los elementos que obran en autos
del expediente de investigacion INE/DEA/INV/DESPEN/028/2019, se advierte que

tal y como lo sefiala la autoridad instructora, la C. [SHEt =t oA R - MR [
la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018.

DR Y IR NE eI RIS, contratada bajo el régimen de Honorarios Permanentes,
quien presté sus servicios a la institucion hasta el 31 de julio de 2018, fue a quien
se le asigno, para su debido andlisis y atencion, el escrito formulado por el C.
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del Comité de Transparencia del
Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesfell#4sNe R t-\YoNo 5!
2017.

Lo anterior, tomando en consideracion el Informe rendido por el Director Ejecutivo
del Servicio Profesional Electoral Nacional sefialado anteriormente, asi como el
[nie]aaCHEIgle[le (el oJe]@lE liminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité
de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidenciales
el cual obra en las constancias que forman parte del expediente en que se actla.

Pagina de 26



JUNTA GENERAL EJECUTIVA

RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/15/2019

RECURRENTE: [Sili{iEG M=l Elallaite)
Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucion del

Comité de Transparencia del Instituto Nacional
Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos|
personales confidenciales

En ese sentido, como ha quedado sefialado en parrafos precedentes, el
Procedimiento Laboral Disciplinario, resuelve sobre la imposicion de medidas
disciplinarias a Personal del Instituto, por lo que, a efecto de contar con la calidad
de probable infractor en dicho Procedimiento resulta indispensable que se
acredite _que el mismo_sea miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional, o bien, Personal de la Rama Administrativa de este Instituto.

De ahi que, tomando en consideracion que la C. [SiliEel M=t Cuiu R R - s LR =
la LGTAIP y resoluciéon del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018.

USSR S, de quien se advierten elementos que permitieran
presumir la ejecucion de una conducta irregular por haber sido omisa en analizar y
atender el escrito de queja formulado por el recurrente en el escrito presentado el
25 de mayo de 2017, se encontraba contratada como personal de honorarios, bajo
el régimen contractual de la legislacion civil, no puede ser considerada como
Personal del Instituto Nacional Electoral.

En consecuencia, este 6rgano colegiado, confirma lo sefialado por la autoridad
instructora en el sentido de que resulta improcedente enderezar Procedimiento
Laboral Disciplinario alguno en contra de dicha ex funcionaria, ello, ante la
imposibilidad de la ejecucion de las medidas disciplinarias que, en su caso, le fueran
impuestas, toda vez que como ha quedado sefialado anteriormente, éstas son de
naturaleza eminentemente laboral, pues su impacto resulta especificamente en los
derechos derivados de la relacion laboral existente entre los miembros del Servicio
o el personal de la Rama Administrativa y este Instituto, por lo que el concepto de
agravio hecho valer por el recurrente resulta INFUNDADO e INOPERANTE.

Finalmente, los argumentos sefialados por el recurrente respecto a que el
razonamiento efectuado por el Director Ejecutivo de Administracion en el sentido de
SEMEROME iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesfell
ser personal de honorarios resulta improcedente la instauracién del Procedimiento
Laboral Disciplinario en su contra, conforma un criterio para que si algun area
directiva del Instituto comete una omision o irregularidad o incumple con las
obligaciones establecidas en el Estatuto y la Constitucion Federal, basta que se le
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delegue a personal de honorarios para que ningun superior del area obligada se
haga responsable, resultan de igual forma INFUNDADOS e INOPERANTES.

Lo anterior toda vez que, dichas manifestaciones no exponen ningun sefalamiento
para objetar los argumentos en que el 6rgano responsable sustento la decision
contra la cual ahora se inconforma, pues no controvierte de manera directa y
suficiente la decision y se limita a realizar una serie de manifestaciones genéricas,
carentes de elementos para ser confrontados con los razonamientos expuestos en
la resolucion que se combate, que permitan a este 6rgano establecer su idoneidad
y fuerza juridica para satisfacer la pretension del impetrante.

Ello aunado a que como ha quedado sefalado, el presupuesto esencial para iniciar
un Procedimiento Laboral Disciplinario en términos de lo establecido en el Estatuto,
debe consistir en que el probable infractor cuente con la calidad de Personal del
Instituto, pues en el caso de instaurar un Procedimiento Laboral Disciplinario a un
sujeto que no reviste dicha calidad, resultaria materialmente imposible la ejecucién
de cualquiera de las medidas disciplinarias que se encuentran contempladas en los
articulos 447, 448, 449 y 450 del Estatuto y por ende cumplir con las pretensiones
del recurrente.

En razén de las consideraciones anteriormente sefialadas, esta autoridad revisora
considera que el actuar de la autoridad responsable al resolver el Desechamiento

de la queja presentada por (SR RN EI - AR LA ARy P AR Lo I s R )
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales

MO EWEERE respecto de la atencidn a las manifestaciones expuestas en el escrito
presentado con fecha 25 de mayo de 2017, se ajusté al marco normativo aplicable,
de tal forma que los argumentos vertidos en el Recurso de Inconformidad que se
resuelve resultan INFUNDADOS e INOPERANTES y carecen de sustento juridico a
efecto de revocar o modificar el Auto de Desechamiento de fecha 18 de junio de
2019 identificado con el numero de expediente INE/DEA/D/DESPEN/034/2019,
emitido por el Director Ejecutivo de Administracién del Instituto Nacional Electoral,
dentro de los autos del expediente de investigacion numero
INE/DEA/INV/DESPEN/028/2019.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 463 y 464 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal del Rama
Administrativa, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la resoluciéon impugnada, emitida por el Director
Ejecutivo de Administracion del Instituto Nacional Electoral, en los autos del
expediente INE/DEA/D/DESPEN/034/2019, de fecha 18 de junio de 2019, mediante

la cual se desechdé la queja interpuesta Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de
la LGTAIP y resoluciéon del Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral INE-CT-R-0487-2018.

PR S NE Rl RIS, €N oS términos precisados en el dltimo considerando de
esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente la presente resolucion al C. [SliiELR
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional

Electoral INE-CT-R-0487-2018. Datos personales confidencialesizlaR=IRe[o]a][el| [eRSI=TaF1E=To [e ) oJo] =1
recurrente para oir y recibir notificaciones.

TERCERO. Para los efectos legales procedentes, hagase del conocimiento el
contenido de la presente resolucidon al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, Consejeros Electorales integrantes de la Comisiébn del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Contralor General, Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo de Administracion y del Director Juridico, todos ellos funcionarios del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA

CLASIFICADO CONFIDENCIAL

-
‘#‘ ] N E Junta General Ejecutiva

Instituto Nacional Electoral

Tipo de documento: Documento clasificado (parcialmente): Resolucién de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral respecto del Recurso de Inconformidad registrado bajo el nimero de expediente
INE/RI/SPEN/15/2019, en contra del auto de desechamiento de fecha dieciocho de junio de dos mil
diecinueve.
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Fundamento juridico: Con fundamento en los articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 6 y 8, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados; 15,
numeral 2, fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, asi como la resolucion INE-CT-R-04873-2018 emitida por el Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral.

Clasificaciéon Parcial

1. Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre y cargo del recurrente, ubicados
en las paginas 1, 2, 4, 5, 6, 8, 10, 13, 14, 20, 22 y 24.

2. Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre y cargo del presunto infractor
relacionado con el Recurso de Inconformidad identificado con el ndamero de expediente
INE/R.I./SPEN/06/2018, ubicados en las paginas 1, 3, 12, 13, 14 y 19.

3. Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre y cargo del personal adscrito a
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional que recibieron, registraron y turnaron el
escrito de denuncia presentado por el recurrente, ubicados en las paginas 17, 18 y 22.

4. Se clasifican como confidenciales los datos correspondientes al nombre, cargo, codigo y nimero de plaza
de la persona a quien, en su momento, se le asignd para su analisis el Recurso de inconformidad interpuesto
por el recurrente, en contra de los resultados de la evaluacién del desempefio como miembro del Servicio
Profesional Electoral, correspondiente al periodo 2016, ubicados en las paginas 9, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.

Titular del Area
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