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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/JGE225/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA ROTACION DE MIEMBROS DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Iv.

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitié el Acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual aprobé el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto), que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2016, entrando en vigor el dia habil siguiente al
de su publicacion.

El 29 de febrero de 2016, la Junta General Ejecutiva del Instituto (Junta),
aprobo el Acuerdo INE/JGE5S8/2016, mediante el cual aprobd los Lineamientos
para cambios de adscripcién y rotacion de miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral (Lineamientos).

El 10 de octubre de 2018, la Junta aprobd el Acuerdo INE/JGE164/2018,
mediante el cual aprobd modificaciones a los Lineamientos, los cuales, a su
vez, fueron modificados el 13 de diciembre de 2018, por el mismo drgano
colegiado, mediante Acuerdo INE/JGE227/2018.

E! 13 de noviembre de 2019, mediante oficio INE-UTF-DG-11616-2019, el Lic.
Carlos Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, solicité a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), la rotacién por
necesidades del Servicio de los siguientes funcionarios:
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Adscripcion actual

Adscripcion propuesta

Edgar
Castelan Garcia

Arturo

Auditor Senior (Oficinas
Centrales) en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion

Auditor Senior (Junta Local) de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Tlaxcala

Auditor Senior (Junta Local) de la

Auditor Senior {Oficinas ,
Ezequiel Garcia ( , Unidad Técnica de Fiscalizacion
. Centrales) en la Unidad . .
Pifia .. e en la Junta Local Ejecutiva en la
Técnica de Fiscalizacion ) .
Ciudad de México
Auditor Senior (Junta Local) de la
José Diego { Auditor Senior (Oficinas , . ( , _) .
. ) Unidad Técnica de Fiscalizacién
Hernandez Centrales) en la Unidad , )
) L. , . en la Junta Local Ejecutiva en el
Lépez Técnica de Fiscalizacion

estado de Chiapas

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Esta Junta es competente para aprobar la rotacidn de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34 numeral 1, inciso ¢); 47, numeral 1;
48, parrafo 1, incisos e) y o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccidn I, apartado A, inciso a); 39, numeral 1;
d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, 3, numeral 1 del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva

40, numeral 1, incisos b),

del Instituto Nacional Electoraly 38 de los Lineamientos.
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Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

En materia del SPEN, resuitan aplicables los articulos 41, Base V, Apartado
A, parrafos primero y segundo de la CPEUM; 57 numeral 1, incisos b), d) y g);
202, numeral 4 de la LGIPE; 13, fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193,
segundo parrafo, 194, 199, fracciones | y Il; 200, 201 y 205 del Estatuto; 1, 24,
26, fracciones | y Il, 28, 29, 33, 34, fraccién ill, 36, 37 y 38 de los Lineamientos.

Por su parte, la intervencion de la Comisién del Servicio Profesional Electoral
Nacional (Comision del Servicio), encuentra base legal en lo establecido en el
articulo 10, fracciones VlI, IX y X del Estaiuto.

Corresponde a la DESPEN, cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos del Servicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
57, numeral 1, incisos b) y d) de la LGIPE, con relacién con los articulos 13,
fracciones |, Il, V y IX del Estatuto.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacién.

Las solicitudes de rotacidn que dan lugar a este acuerdo obedecen a la
necesidad de contribuir a generar las mejores condiciones posibles para un
optimo desempefio de los miembros del SPEN propuestos y con ello dar cabal
cumplimiento de las funciones, metas y objetivos asignados a los puestos
involucrados en beneficio de la funcidn electoral y de los propios funcionarios,
amén de mantener debidamente integrados los drganos delegacionales
implicados.

En su solicitud para la rotacidon de tres miembros del SPEN, el encargado de
despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, expuso los motivos que dieron origen a la solicitud de rotacién por
necesidades del Servicio de los funcionarios que nos ocupan, las cuales estan
encaminadas a asegurar el desarrollo de las actividades ordinarias y
extraordinarias que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene que desahogar
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V.

en materia de fiscalizacion a partidos politicos y candidatos en los estados de
Chiapas, Tlaxcala y la Ciudad de México. Asimismo, favorecer la integracion y
adecuado funcionamiento de las Juntas Locales Ejecutivas en esas entidades
federativas con la integracion de servidores publicos que tienen la experiencia,
capacidades, desempefios, aptitudes y conocimientos en la materia,

Asi, en atencién a la solicitud de rotacion realizada mediante oficio INE-UTF-
DG-11616-2019, signado por el Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez,
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, la DESPEN
elabord los dictamenes de procedencia, que contienen el andlisis del
cumplimiento de requisitos y de la trayectoria de los servidores publicos
involucrados, los cuales forman parte del presente instrumento, como Anexo
Unico.

Realizado el anélisis de manera particular y exhaustiva al perfil de cada uno
de los funcionarios propuestos, la DESPEN dictaminé normativamente
procedentes las rotaciones referidas en el punto IV, del apartado de
Antecedentes, las cuales tienen como objetivo garantizar la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral en [a Ciudad de
México y los estados de Chiapas y Tlaxcala; lo cual permitird cumplir
cabalmente con la funcién pulblica electoral que tiene encomendada el
Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de los
funcionarios involucrados a la luz de la siguiente jurisprudencia:

-Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000035

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro 11, diciembre de 2011, Tomo 4

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 1/2011 (10a.)

Péagina: 3240
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION DE UNA
POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA ORDEN
RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION
QUE SE LE DE.

El precepto citado establece que cuando un irabajador sea trasladado de una poblacién a
ofra, la dependencia respectiva debe darle a conocer la causa o causas por las que se realiza,
sufragando los gastos de viaje y menaje de casa, y que cuando el traslado sea por un periodo
mayor a 6 meses, el trabajador tendra derecho a que se le cubran previamente los gastos del
transporte del menaje de casa indispensable para la instalaciéon de su conyuge y sus
familiares, en las lineas y grados ahi precisados, y el de dichas personas, con la excepcion,
en ambos casos, del supuesto en que haya sido el propio trabajador quien haya solicitado el

traslado referido. Ahora bien, de la [ectura del articulo 16 de la Ley Federal de los

ITrabajadores al Servicio del Estado, asi como de las razones plasmadas en los

dictdmenes_de las Cdmaras de Origen y Revisora del Congreso de la Unién,
correspondientes a la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre de 1975, se infiere que para efectos de ese
ordenamiento, resulta irrelevante la denominacidn gue se dé al cambio de adseripcidn,

a otra poblacidn, de los trabajadores en sus labores, ya sea traslado o comisién, o si

en tiempo es menor o mayor a 6 meses, en razén de que el referido numeral 16 dispone

expresamente que sélo se podra ordenar el traslado por las siquientes causas: 1.

Reorganizacion o necesidades del servicio debidamente justificadas; 2. Desaparicién

del centro de trabajo; 3. Permuta debidamente autorizada; y, 4. Fallo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de lo que se colige que la intencidn del legislador fue que en los
‘casos en que se ordene el traslado de un trabajador de una poblacién a otra, la dependencia
burocréatica debe justificar que la orden respectiva se da por alguna de las causas sefialadas.
Lo anterior independientemente de la existencia de cualquier disposicidn de caracter
administrativo contenida en las Condiciones Generales de Trabajo de las dependencias

burocraticas.
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VI.

Contradiccién de tesis 307/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo, Sexto, Décime Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 5 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Saivador Aguirre Anguiano.

Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Tesis de jurisprudencia 1/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,

en sesidn privada del diecinueve de octubre de dos mil once.

Del analisis realizado por la DESPEN se colige que los funcionarios de carrera
propuestos cuentan con la experiencia, conocimientos y capacidades para
realizar las funciones en el puesto que se les han encomendado para cumplir
cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo momento los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en los lugares donde sean adscritos. Esto de acuerdo
con lo establecido en el articulo 148 del Estatuto, que indica que todo
ciudadano que se incorpora al Servicio, lo hace a un cargo o puesto, y no, a
una adscripcion especifica.

En sesién ordinaria celebrada el 2 de diciembre de 2019, la Comision del
Servicio conocidé el contenido y efectos del presente Acuerdo, sin pronunciar
observacion alguna. Lo anterior, para presentarlo a la Junta a efecto de que,
en su caso, dicho érgano colegiado, apruebe las rotaciones propuestas.

En atencion a lo antes expuesto, en correlacién con lo fundado y motivado en los

dicta

menes correspondientes; esta Junta considera procedente aprobar las

rotaciones incluidas en el presente documento, por lo que emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban los Dictdmenes que forman parte integrante del presente
Acuerdo y, en consecuencia, se aprueba la rotacion de los siguientes miembros del
SPEN, en los siguientes términos:
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Nombre

Edgar
Castelan Garcia

Arturo

Adscripcion actual
Auditor Senior (Oficinas
Centrales) en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion

Adscripcion procedente

Auditor Senior (Junta Local) de
la  Unidad Técnica de
Fiscalizacién en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de

Tlaxcala

Ezequiel Garcia Pifa

Auditor Senior (Oficinas
Centrales) fa Unidad
Técnica de Fiscalizacion

en

Auditor Senior (Junta Local) de
la  Unidad Técnica de
Fiscalizacion en la Junta Local
Ejecutiva en la Ciudad de
México

José Diego

Hernandez Lépez

Auditor Senior (Oficinas
Centrales) la Unidad
Técnica de Fiscalizacion

en

Auditor Senior (Junia Local) de
la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de
Chiapas

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que expida los oficios adscripcién
y nombramientos correspondientes a los miembros del SPEN referidos en el Punto

Primero del presente Acuerdo.

Tercero. La Secretaria Ejecutiva, a través de la DESPEN, notificara a los miembros
del SPEN a que se refiere este Acuerdo, su nueva adscripcién para que asuman las

funciones inherentes a las mismas, a partir del 1° de enero de 2020.

Cuarto. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion realizar las acciones
de orden administrativo que, en su ambito de atribuciones, resulten necesarias a

efecto de dar cumplimiento al presente Acuerdo.
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Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 9 de diciembre de 2019, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados
Villagomez; de la encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez; del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de
Administracion, Maestro Bogart Cristobal Montiel Reyna; del encargado del
Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, Licenciado Carlos Alberto Morales
Dominguez; de los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso
Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo vy
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del
Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERA[ EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
' INSTITUTO NACIONAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Ciudad de México, 19 de noviembre de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE LA ROTA’CI(’)N POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. EDGAR ARTURO CASTELAN GARCIA,
AUDITOR SENIOR (OFICINAS CENTRALES), AL PUESTO DE AUDITOR
SENIOR (JUNTA LOCAL) EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO
DE TLAXCALA.

VISTO el Oficio INE-UTF-DG-11616-2019 de fecha 13 de noviembre de 2019,
suscrito por el Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
solicité a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN)}), la rotacidn por necesidades del Servicio del C. Edgar Arturo Castelan
Garcia, Auditor Senior (Oficinas Centrales), al puesto de Auditor Senior (Junta
Local) en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tlaxcala; se emite el presente:

DICTAMEN

Fundamento juridico aplicable a la rotacion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion); 57 numeral 1, incisos b) y d); 202, numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |, Il y V; 18, 82,
fraccion VI; 193, segundo parrafo, 194,199, fracciones | y II; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 1, 24, 26, 29, 34, fraccion Ill, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar la rotacién del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN
sobre la procedencia de la solicitud.

.  ANTECEDENTE

El 13 de noviembre de 2019 mediante oficio INE-UTF-DG-11616-2019, el Lic. Carlos
Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, solicité a la DESPEN, la rotacién por
necesidades del Servicio objeto del presente dictamen,
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IIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Rotacion por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, la rotacién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar la rotacién de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucidon de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. La rotacién por
necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en los
articulos 199 del Estatuto; 26 y 34 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad
a la Institucicn, por encima de cualquier interés particular *,

2. Elinstituto podrd determinar el cambio de adscripcién o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcién que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afiadido]

Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
o puesto determinado. Lo cual queda de manifiesto por el funcionario, al recibir su
nombramiento y oficio de rotacion previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto,
en los que signa su consentimiento para ser readscrito, por necesidades del
Servicio, cuando asfi lo determine el propio Instituto.
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De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, deberd desarrollar sus funciones en la
adscripcion y puesto que determinen las autoridades del propio Instituto conforme
a la normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefalado
que invocar las necesidades del Servicio para efectuar la rotacién de una o un
servidor pablico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una adecuada
prestacién de su funcidn, pues con independencia de los aspectos relacionados con
la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la exigencia de
preservar la funcién de la institucién para la que labora, puesto es esa funcion la
que dota de sentido la relacion de trabajo, y mas aln, la prestacién de un servicio
en la funcion electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales
modificaciones en la relacién de trabajo para garantizar en un primer orden la
adecuada prestacion del servicio publico.

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través de la rotacién de un cargo
y/o puesto a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucion.

Asi, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el petfil, trayectoria y
formacién del miembro del Servicio, en beneficio de las politicas, programas vy
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas que conforman
la funcidn electoral, ademas de cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su puesto.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del funcionario, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su nuevo puesto en otra adscripcion; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas y se renueva a las Juntas Locales Ejecutivas,
con personal de alto desempefo, cuyo perfil y conocimientos, le permitiran aportar

! Razonamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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elementos innovadores a su nueva drea de adscripcion, con la eficiencia y la calidad
que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementacién ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el andlisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de rotaciéon deben cumplirse en el caso
concreto, se verificara si la rotacién que se dictamina, encuadra en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en los Lineamientos
(CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil del funcionario, su
experiencia, equivalencia entre puestos, asi como otros factores relevantes para
determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO TERCERO); v,
adicionalmente, se puntualizard sobre las previsiones para garantizar la
salvaguarda de los derechos laborales y de [os que, en su caracter de integrante
del Servicio, adicionalmente tiene el C. Edgar Arturo Castelan Garcia.

SEGUNDO. Andlisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199 y 200 del Estatuto, asi como 24, 25 y 26 de
los Lineamientos, los requisitos esenciales y los elementos de procedencia de las
solicitudes de rotacidon son:

a) Que la propuesta de rotacion por necesidades del Servicio en
puestos distintos de Vocal Ejecutivo que se realice por las o los
Titulares de las Direcciones Ejecutivas o de las Unidades Técnicas,
seglin corresponda al d6rgano que se encuentre adscrito el
funcionario.

2 Ests apartado regula los derechos da los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el persenal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesta por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el encargado
de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
area que corresponde a la adscripcion actual del C. Edgar Arturo Castelan Garcia.,

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autdgrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizé por escrito a través del oficio INE-UTF-DG-11616-2019, mismo que cuenta
con firma autégrafa.

c) Que se sehalen las razones y motivos por los que se considera
necesaria la rotacion por necesidades del Servicio.

En el oficio sefialado, el encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Insituto Nacional Electoral, expuso los motivos que dieron origen
a la solicitud de rotacion por necesidades dei Servicio del funcionario que nos ocupa.

Siendo estas, asegurar el desarrollo de las actividades ordinarias y extraordinarias
que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon tiene que desahogar en materia de
fiscalizacion a partidos politicos y candidatos en el estado de Tlaxcala. Asimismo,
favorecer la integracion y adecuado funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en
esa entidad federativa con la integracién de un servidor publico que cuenta con la
experiencia, capacidades, desempefios, aptitudes y conocimientos en la materia.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un
mismo nivel administrativo u homdlogo, y no implique ascenso ni
promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto a un puesto homologo o equivalente, lo que no implica ascenso ni
promocidn, pues tanto el puesto de Auditora / Auditor Senior (Oficinas Centrales),
como el de Auditora / Auditor Senior (Junta Local), tienen un nivel administrativo
JAT.

e) Que la solicitud de rotacién por necesidades del Servicio no
implique la afectacion a la integracién de la Unidad Técnica
involucrada.
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La rotacion por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no afecta la
integracion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion actual adscripcién del funcionario
y, por otro lado, el movimiento propuesto permitird aprovechar la experiencia,
conocimiento y capacidades del funcionario, para el cumplimiento de las metas
institucionales asignadas en beneficio de la adscripcién destino.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por el encargado de despacho de [a Unidad Técnica de Fiscalizacion, por medio del
cual solicite la rotacion de otro funcionario al puesto materia del presente dictamen.

Acorde a lo establecido en las disposiciones normativas aplicables, a continuacion,
se da cuenta del andlisis llevado a cabo por la DESPEN a la trayectoria del
funcionario propuesto:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionario de carrera ingresé al Servicio el 1° de noviembre de 2017, por lo que
cuenta con 2 afios de antigliedad, de ahi que posee los conocimientos, capacidades
y experiencia necesaria para desempenar las funciones inherentes al puesto
propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, ha desempefiado los siguientes
puestos:

Auditor Senior (Oficinas Centrales) 16/11/2017 A la fecha
: {INE)
Técnico de Participacion Ciudadana (OPLE Qaxaca) 01/11/2017 15/11/2017

o  Evaluaciones del Desempeiio. En 2018, obtuvo una calificacién de
9.460.

. Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral. En la
fase Basica, el funcionario tiene un promedio de 9.21.

. Experiencia en procesos electorales. Ha participado en un proceso
electoral federal: 2017-2018.
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b) Equivalencia o similitud entre los puestos objeto de la rotacién.

El funcionario, actualmente ocupa el puesto de Auditor Senior en Oficinas Centrales,
de ser autorizada la rotacion por necesidades del Servicio propuesta, ocuparia el
puesto de Auditor Senior en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tlaxcala, lo
que no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de
las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del puesto que
desempefia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcién.

Las disposiciones que regulan la rotacién de los miembros del Servicio, no prevén
que [a ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo, pueda otorgarse de
manera temporal. En atencion a ello, la rotacién por necesidades del Servicio cuya
procedencia se dictamina es permanente, con independencia de que en un futuro
pudiera actualizarse alguna causa normativamente prevista para una nueva
adscripcion de acuerdo a lo requerido y determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcién, desde el 16 de noviembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

La rotacion por necesidades del Servicio, objeto del presente Dictamen, no afecta
de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio
tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incélumes con la rotacién por necesidades del Servicio que nos
ocupa:

1. La relacién laboral entre el funcionario propuesto y el Instituto, continGa
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigiiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
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demds derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continda
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las prestaciones
que concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién
Técnica, permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en
la normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para
otorgarlas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y la Ley lo contemple.

Con relacion a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa

que,

atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en

posibilidad de:

. Ser promovido en la escala de rangos;

) Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

. Recibir los cursos de Formacion y Capacitacidon, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

. Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

) Solicitar su cambio de adscripcién y/o rotaciéon, cumpliendo con los
términos y requisitos establecidos para tal efecto;

* Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propto [nstituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

. Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales,
cuando por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento
para el desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la
entidad donde se encuentre su adscripcién;

. Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacion; y,
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e Obtener incentivos cuando relna los requisitos establecidos para tal
efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la
legislacion laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor pablico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia numero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA
ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
DENOMINACION QUE SE LE DE”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y el

~ funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
organos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico idoneo para realizar las funciones del puesto
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

En razén de lo expuesto y una vez agotada la revisién que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacién de la debida integracion del érgano de adscripcién destino, la
DESPEN dictamindé normativamente procedente la rotacidén objeto del presente
Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor ptblico involucrado.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar la rotacién del personal de carrera, de acuerdo con
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las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando
por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud planteada por el Lic.
Carlos Alberto Morales Dominguez.

SEGUNDA. La propuesta de rotacién por necesidades del Servicio cumple los
requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo expresado
en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la integracién actual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
llevan a concluir que cuenta con las competencias que el puesto requiere, asi como
con la experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacion y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente la rotacién por necesidades del Servicio del C. Edgar
Arturo Castelan Gareia, Auditor Senior en Oficinas Centrales, al puesto de Auditor
Senior en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tlaxcala.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente la rotacién por necesidades del Servicio, del

C. Edgar Arturo Castelan Garcia, al puesto de Auditor Senior (Junta Local) en la

Junta Local Ejecutiva en el estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

10



&
AT 't)

é i) @
(A
& ’a%@%ﬁ@ W

WEINI= 2

2

INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 19 de noviembre de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE LA RO'[ACI()N POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. EZEQUIEL GARCIA PINA, AUDITOR
SENIOR (OFICINAS CENTRALES), AL PUESTO DE AUDITOR SENIOR (JUNTA
LOCAL) EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

VISTO el oficio INE-UTF-DG-11616-2019, de fecha 13 de noviembre de 2019,
suscrito por el Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de
la Direccién General de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual solicité a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional (DESPEN]), la rotacién por necesidades del Servicio del C.
Ezequiel Garcia Pifia, Auditor Senior (Oficinas Centrales) al puesto de Auditor
Senior (Junia Local) en la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México; se emite
el presente:

DICTAMEN

Fundamento juridico aplicable a la rotacién.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn); 57 numeral 1, incisos b) y d); 202, numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |, Il y V; 18, 82,
fraccion VI; 193, segundo parrafo, 194,199, fracciones | y Il; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 1, 24, 26, 29, 34, fraccién Iil, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar la rotacidén del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN
sobre la procedencia de [a solicitud.

.  ANTECEDENTE

El 13 de noviembre de 2019 mediante oficio INE-UTF-DG-11616-2019, el Lic. Carlos
Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, solicité a la DESPEN, la rotacién por
necesidades del Servicio objeto del presente dictamen.
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IIl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Analisis del concepto “Rotacién por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, la rotacion por necesidades del Servicio
se entiende, como la faculitad que posee el Instituto, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar la rotacion de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucidon de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. La rotacién por
necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera estd previsto en los
articulos 199 del Estatuto; 26 y 34 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1 y 2 de la Ley, y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de Ia funcion estatal que tiene encomendada el Insiituto, fodo
su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la leaitad
a la Institucion, por encima de cualquier interés particular “.

2. Ellnstituto podrd determinar el cambio de adscripcién o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
iérminos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones def Personal del Instituto.

[..]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcién gque
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis afiadido]

Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
o puesto determinado. Lo cual queda de manifiestio por el funcionario, al recibir su
nombramiento y oficio de rotacién previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto,
en los que signa su consentimiento para ser readsctito, por necesidades del
Servicio, cuando asi lo determine el propio Instituto.
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De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion y puesto que determinen las autoridades del propio Instituto conforme
a la normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
que invocar las necesidades del Servicio para efectuar la rotacion de una o un
servidor publico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una adecuada
prestacion de su funcidn, pues con independencia de los aspectos relacionados con
la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la exigencia de
preservar la funcién de la institucidn para la que labora, puesto es esa funcién la
que dota de sentido la relacién de trabajo, y mas aun, la prestacién de un servicio
en la funcién electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales
modificaciones en [a relacién de trabajo para garantizar en un primer orden la
adecuada prestacién del servicio ptblico.*

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través de la rotacion de un cargo
y/o puesto a otras areas geogréficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcién electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucién.

Asi, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria y
formacién del miembro del Servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del [nstituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucién de las tareas que conforman
la funcidn electoral, ademés de cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su puesto.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite la continuidad
en la especializacion del funcionario, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a través de su nuevo puesto en otra adscripcién; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas y se renueva a las Juntas Locales Ejecutivas,
con personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, le permitiran aportar

1 Razonamiento de ka Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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elementos innovadores a su nueva area de adscripcion, con la eficiencia y la calidad
que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementaciéon ademds de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcidn electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el andlisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de rotacion deben cumplirse en el caso
concreto, se verificara si la rotacién que se dictamina, encuadra en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en los Lineamientos
(CONSIDERANDO SEGUNDO), ademas de analizar el perfil del funcionario, su
experiencia, equivalencia entre puestos, asi como otros factores relevantes para
determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO TERCERO); v,
adicionalmente, se puntualizard sobre las previsiones para garantizar la
salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su carécter de mtegrante
del Servicio, adicionalmente tiene el C. Ezequiel Garcfa Pifia.

SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199 y 200 del Estatuto, asi como 24, 25 y 26 de
los Lineamientos, los requisitos esenciales y los elementos de procedencia de las
solicitudes de rotacion son:

a) Que la propuesta de rotacion por necesidades del Servicio en
puestos distintos de Vocal Ejecutivo que se realice por-las o los
Titulares de las Direcciones Ejecutivas o de las Unidades Técnicas,
seglin corresponda al dérgano que se encuentre adscrito el
funcionario.

2 Estg apariado regula los derechos de los trabajadores al sewviclo del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimiantas Electorales.
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Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el encargado
de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral,
area que corresponde a la adscripcion actual del C. Ezequiel Garcia Pifa.

b) CQue la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizé por escrito a través del oficio INE-UTF-DG-11616-2019, mismo que cuenta
con firma autografa.

c) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera
necesaria la rotacion por necesidades del Servicio.

En el oficio sefialado, encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Insituto Naciona! Electoral, expuso los motivos que dieron origen a la solicitud
de rotacién por necesidades del Servicio del funcionario que nos ocupa,

Siendo estas, asegurar el desarrollo de las actividades ordinarias y extraordinarias
que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene que desahogar en materia de
fiscalizacion a partidos politicos y candidatos en ia Ciudad de México. Asimismo,
favorecer la integracion y adecuado funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en
esa entidad federativa con la integracion de un servidor publico que cuenta con la
experiencia, capacidades, desempefios, aptitudes y conocimientos en la materia.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un
mismo nivel administrativo u homélogo, y no implique ascenso ni
promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto a un puesto homdlogo o equivalente, lo que no implica ascenso ni
promocidn, pues tanto el puesto de Auditora / Auditor Senior (Oficinas Centrales),
como el de Auditora / Auditor Senior (Junta Local), tienen un nivel administrativo
JAT,

e) Que la solicitud de rotacion por necesidades del Servicio no
implique la afectacion a la integraciéon de la Unidad Técnica
involucrada.
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La rotacion por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no afecta la
integracion de la Unidad Técnica de Fiscalizacién actual adscripcion del funcionario
y, por otro lado, el movimiento propuesto permitird aprovechar la experiencia,
conocimiento y capacidades del funcionario, para el cumplimiento de las metas
institucionales asignadas en beneficio de la adscripcion destino.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra escrito alguno que haya sido presentado
por el encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, por medio del
cual solicite la rotacién de otro funcionario al puesto materia del presente dictamen.

Acorde a lo establecido en las disposiciones normativas aplicables, a continuacién,
se da cuenta del andlisis llevado a cabo por la DESPEN a la trayectoria del
funcionario propuesto:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionario de carrera ingresé al Servicio el 16 de noviembre de 2017 por lo que
cuenta con 2 afios de antigliedad, de ahi que posee los conocimientos, capacidades
y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al puesto
propuesto,

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, sélo se ha desempefiado en el
siguiente puesto:

A la fecha

Auditor Senior (Oficinas Centrales) INE

. Evaluaciones del Desempeiio. En 2018, cuenta con una calificacion de
9.460.

.«  Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral. En la
fase Basica el funcionario tiene un promedio de 9.37.

) Experiencia en procesos electorales. Ha participado en un proceso
electoral federal: 2017-2018.
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b) Equivalencia o similitud entre los puestos objeto de la rotacién.

El funcionario, actualmente ocupa el puesto de Auditor Senior en Oficinas Centraies,
de ser autorizada la rotacion por necesidades del Servicio propuesta, ocuparia el
puesto de Auditor Senior en la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México, lo que
no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las
percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del puesto que
desempefia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan la rotacién de los miembros del Servicio, no prevén
que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo, pueda otorgarse de
manera temporal. En atencién a ello, la rotacién por necesidades del Servicio cuya
procedencia se dictamina es permanente, con independencia de que en un futuro
pudiera actualizarse alguna causa normativamente prevista para una nueva
adscripcién de acuerdo a lo requerido y determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcién, desde el 16 de noviembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

La rotacién por necesidades del Servicio, objeto del presente Dictamen, no afecta
de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio
tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, mas no limitativa, los derechos
que quedaran incoélumes con [a rotacién por necesidades del Servicio que nos
ocupa:

1. La relacion laboral entre el funcionario propuesto y el Instituto, continla
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigiiedad en el Setrvicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
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demas derechos individuales previstos en la ley; asimismo, continta
incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las prestaciones
que concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién
Técnica, permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en
la normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para
otorgarlas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y oforgadas en
condiciones de igualdad respecio de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacion laboral con el
Instituto y la Ley lo contemple.

Con relacién a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

e  Serpromovido en la escala de rangos;

. Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

. Recibir los cursos de Formacion y Capacitacién, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

s  Solicitar autorizacion para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

s  Solicitar su cambio de adscripcién y/o rotacién, cumpliendo con los
términos y requisitos establecidos para tai efecto;

. Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del

~Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

J Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales,
cuando por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento
para el desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la
entidad donde se encuentre su adscripcion;

. Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefo y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y
Capacitacion; v,
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. Obtener incentivos cuando reudna los requisitos establecidos para tal
efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demdas derechos que pudieran derivar de ia
legislacion laboral aplicable, det Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
gue emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales del servidor publico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia numero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA
ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y el
funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
érganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico iddneo para realizar las funciones del puesto
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

En razén de lo expuesto y una vez agotada la revisidn que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizo al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacion de la debida integracion del érgano de adscripcion destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente la rotacidn objeto del presente
Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado,

lll. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar la rotacién del personal de carrera, de acuerdo con
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las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando
por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud planteada por el Lic.
Carlos Alberto Morales Dominguez.

SEGUNDA. La propuesta de rotacion por necesidades del Servicio cumple los
requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamienios, conforme a lo expresado
en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracion al perfil del funcionario y demds aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculandolo con la integracion actual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
llevan a concluir que cuenta con las competencias que el puesto requiere, asi como
con la experiencia necesatia, para conducir [os trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacidn y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente la rotacién por necesidades del Servicio del C. Ezequiel

Piha Garcia, Auditor Senior en Oficinas Centrales, al puesto de Auditor Senior en la
Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, ta DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente la rotacién por necesidades del Servicio, del

C. Ezequiel Pifa Garcia, al puesto de Auditor Senior (Junta L.ocal) en la Junta Local

Ejecutiva en la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacion de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.

10
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Ciudad de México, 19 de noviembre de 2019

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE LA RQTACI()N _POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DEL C. JOSE DIEGO HERNANDEZ LOPEZ,
AUDITOR SENIOR (OFICINAS CENTRALES), AL PUESTO DE AUDITOR
SENIOR (JUNTA LOCAL) EN LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN EL ESTADO
DE CHIAPAS.

VISTO el oficio INE-UTF-DG-11616-2019 de fecha 13 de noviembre de 2019,
suscrito por el Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
solicité a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
(DESPEN), la rotacion por necesidades del Servicio del C. José Diego Herandez
Lopez, Auditor Senior (Oficinas Centrales), al puesto de Auditor Senior (Junta Local)
en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas se emite el presente:

DICTAMEN

Fundamento juridico aplicable a la rotacidn.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn); 57 numeral 1, incisos b) y d); 202, numeral 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley); 13, fracciones |, Il y V; 18, 82,
fraccion VI; 193, segundo parrafo, 194,199, fracciones | y Il; 200, 201 y 205 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa (Estatuto); 1, 24, 26, 29, 34, fraccion Ill, 36, 37 y 38 de los
Lineamientos para cambio de adscripcion y rotacion de miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral
(Lineamientos); el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad
de determinar la rotacién del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN
sobre la procedencia de la solicitud.

l. ANTECEDENTE

El 13 de noviembre de 2019 mediante oficio INE-UTF-DG-11616-2019, el Lic. Carlos
Alberto Morales Dominguez, encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, solicité a la DESPEN, la rotacién por
necesidades del Servicio objeto del presente dictamen.
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Il. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Andlisis del concepto “Rotacién por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, la rotacién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar la rotacion de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucién de las metas y objetivos que tiene
encomendados, sin perjuicio de sus derechos laborales. La rotacion por
necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera esta previsto en los
articulos 199 del Estatuto; 26 y 34 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de
carrera del Instituto, fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205,
numerales 1y 2 de la Ley, y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la lefra disponen:

“Articulo 205.

1. Porla naturaleza de Ia funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo
su personal hara prevalecer el respeto a fa Constitucién, las leyes y la lealtad
a la Institucién, por encima de cualquier interés particular

2. ElInstituto podré determinar el cambio de adscripcion o de horario de su
personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y
términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

“Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

[..]

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y drea de adscripcién que
determinen las autoridades del Instituto.”

[énfasis anadido]

Aunado a ello, tal y como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto, toda persona que
se incorpora al Servicio Profesional Electoral Nacional (Servicio), lo hace a un cargo
o puesto determinado. Lo cual queda de manifiesto por el funcionario, al recibir su
nombramiento y oficio de rotacién previstos en los articulos 177 y 179 del Estatuto,
en los que signa su consentimiento para ser readscrito, por necesidades del
Servicio, cuando asf lo determine el propio Instituto.
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De esta forma, todo miembro del Servicio, asume el compromiso con el Instituto,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal. Es decir,
la salvaguarda del orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el
propio interés privado, lo que implica que, en determinados casos, cuando las
necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus funciones en la
adscripcion y puesto que determinen las autoridades del propio Instituto conforme
a la normatividad establecida para ello.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
que invocar las necesidades del Servicio para efectuar la rotaciéon de una o un
servidor plblico electoral, se ajusta a los parametros para preservar una adecuada
prestacion de su funcién, pues con independencia de los aspectos relacionados con
la vida personal de quien ocupa un cargo publico, es ineludible la exigencia de
preservar la funcién de la institucion para la que labora, puesto es esa funcién la
que dota de sentido la relacion de trabajo, y mas atin, la prestacién de un servicio
en la funcidon electoral, exige tener disponibilidad para afrontar las eventuales
modificaciones en la relacion de trabajo para garantizar en un primer orden Ila
adecuada prestacion del servicio plblico.!

De esta forma, el Servicio da la posibilidad de preservar, fortalecer y garantizar la
funcion electoral por conducto de sus integrantes, a través de la rotacién de un cargo
y/o puesto a otras areas geograficas, impidiendo con ello, hacer inamovible a un
funcionario, lo cual, es acorde con la naturaleza de la funcion electoral y contribuye
en la garantia de la certeza, transparencia, imparcialidad y confianza de la propia
Institucién.

Asi, este movimiento tiene como finalidad, aprovechar el perfil, trayectoria y
formacion del miembro del Servicio, en beneficio de las politicas, programas y
proyectos del Instituto, para que, a través de sus conocimientos y experiencia se
fortalezca la imparcialidad y legalidad en la ejecucion de las tareas que conforman
la funcién electoral, ademas de cumplir con las atribuciones, metas y objetivos
asignados a su puesto.

Lo anterior, genera beneficios a la institucién, por una parte, permite [a continuidad
en la especializacion del funcionario, quien podra adquirir y desarrollar nuevas
habilidades a fravés de su nuevo puesto en otra adscripcién; y por otro lado, se logra
mantener debidamente integradas y se renueva a las Juntas Locales Ejecutivas,
con personal de alto desempefio, cuyo perfil y conocimientos, le permitiran aportar

! Razenamiento de la Sala Regional Toluca, al resolver el ST-JLI-10/2017
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elementos innovadores a su nueva 4rea de adscripcién, con la eficiencia y la calidad
que caracterizan al personal del Servicio.

Si bien, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en su implementaciéon ademas de tener claros los objetivos de
orden publico propios de la funcién electoral, se ponderan las circunstancias del
entorno laboral y personal de las y los miembros del Servicio, salvaguardando la no
afectacion de derechos laborales, conforme las disposiciones que en esta materia,
previenen las leyes, mismas que tienen su base en el articulo 123, apartado B? de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y a efecto de continuar con el andlisis de los elementos que de
acuerdo con la normativa en materia de rotacién deben cumplirse en el caso
concreto, se verificara si la rotacion que se dictamina, encuadra en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 199 del Estatuto y en los Lineamientos
(CONSIDERANDO SEGUNDOQ), ademas de analizar el perfil del funcionario, su
experiencia, equivalencia entre puestos, asi como otros factores relevantes para
determinar la procedencia del movimiento (CONSIDERANDO TERCERO); v,
adicionalmente, se puntualizara sobre las previsiones para garantizar la
salvaguarda de los derechos laborales y de los que, en su caracter de integrante
del Servicio, adicionalmente tiene el C. José Diego Herndndez Lopez.

SEGUNDO. Analisis sobre el cumplimiento de requisitos de la solicitud y sus
elementos de procedencia.

Conforme a los articulos 193, 196, 199 y 200 del Estatuto, asi como 24, 25 y 26 de
los Lineamientos, los requisitos esenciales y los elementos de procedencia de las
solicitudes de rotacion son:

a)’ Que la propuesta de rotacion por necesidades del Servicio en
puestos distintos de Vocal Ejecutivo que se realice por las o los
Titulares de las Direcciones Ejecutivas o de las Unidades Técnicas,
segun corresponda al 6rgano que se encuentre adscrito el
funcionario.

2 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal dal Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con (o dispussto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimiantos Electorales.
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Se cumple con este requisito, toda vez que la solicitud fue suscrita por el encargado
de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
area que corresponde a la adscripcién actual del C. José Diego Heméndez Lépez.

b) Que la propuesta se presente por escrito y con firma autégrafa.

Se cumple el presente requisito, pues la solicitud a que alude el inciso anterior, se
realizo por escrito a través del oficio INE-UTF-DG-11616-2019, mismo que cuenta
con firma autégrafa.

c) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera
necesaria la rotacidon por necesidades del Servicio.

En el oficio sefialado, el encargado de despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Insituto Nacional Electoral, expuso los motivos que dieron origen
a la solicitud de rotacién por necesidades del Servicio del funcionario que nos ocupa.

Siendo estas, asegurar el desarrollo de las actividades ordinarias y extraordinarias
que la Unidad Técnica de Fiscalizacidon tiene que desahogar en materia de
fiscalizacion a partidos politicos y candidatos en el estado de Chiapas. Asimismo,
favorecer la integracion y adecuado funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva en
esa entidad federativa con la integracién de un servidor publico que cuenta con la
experiencia, capacidades, desempefios, aptitudes y conocimientos en la materia.

d) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un
mismo nivel administrativo u homélogo, y no implique ascenso ni
promocion.

Se cumple el presente requisito, toda vez que la solicitud realizada planteada, se
hizo respecto a un puesto homdlogo, lo que no implica ascenso ni promocién, pues
tanto el puesto de Auditora / Auditor Senior (Oficinas Centrales), como el de Auditora
/ Auditor Senior (Junta Local), tienen un nivel administrativo JA1.

e) Que la solicitud de rotacién por necesidades del Servicio no
implique la afectacién a la integracién de la Unidad Técnica
involucrada.

La rotacién por necesidades del Servicio que ahora se dictamina, no afecta la
integracién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion actual adscripcion del funcionario
Yy, por otro lado, el movimiento propuesto permitira aprovechar la experiencia,
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conocimiento y capacidades del funcionario, para el cumplimiento de las metas
institucionales asignadas en beneficio de la adscripcion destino.

TERCERO. Valoracion.

En los archivos de la DESPEN, no obra esctito alguno que haya sido presentado
por el encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por medio del
cual solicite la rotacién de otro funcionario al puesto materia del presente dictamen.

Acorde a lo establecido en las disposiciones normativas aplicables, a continuacidn,
se da cuenta del andlisis llevado a cabo por la DESPEN a la trayectotia del
funcionario propuesto:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El funcionario de carrera ingreso al Servicio el 16 de noviembre de 2017 por lo que
cuenta con 2-afios de antigliedad, de ahi que posee los conocimientos, capacidades
y experiencia necesaria para desempefiar las funciones inherentes al puesto
propuesto.

Durante su trayectoria como miembro del Servicio, se ha desempefiado en el
siguiente puesto:

16/11/2017 Alafecha

«  Evaluaciones del Desempeio. En 2018, cuenta con una calificacién de
- 9.460.

. Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral. En [a
fase Basica, el funcionario tiene un promedio de 9.46.

) Experiencia en procesos electorales. Ha participado en un proceso
electoral federal: 2017-2018.
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b) Equivalencia o similitud entre los puestos objeto de la rotacién.

El funcionario, actualmente ocupa el puesto de Auditor Senior en Oficinas Centrales,
de ser autorizada la rotacién por necesidades del Servicio propuesta, ocuparia el
puesto de Auditor Senior en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, lo
que no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con equivalencia de
las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del puesto que
desempeia.

c) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan la rotacién de los miembros del Servicio, no prevén
que la ocupacién de plazas en cargos o puestos del mismo, pueda otorgarse de
manera temporal. En atencidn a ello, la rotacién por necesidades del Setrvicio cuya
procedencia se dictamina es permanente, con independencia de que en un futuro
pudiera actualizarse alguna causa normativamente prevista para una nueva
adscripcién de acuerdo a lo requerido y determinado por este Instituto.

d) Tiempo en que el funcionario ha estado en su actual adscripcion.

De acuerdo con los datos que obran en los archivos de la DESPEN, el funcionario
ha estado en su actual adscripcion, desde el 16 de noviembre de 2017, por lo que
cumple con el requisito de temporalidad previsto en los Lineamientos para la
procedencia del movimiento.

e) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

La rotacion por necesidades del Servicio, objeto del presente Dictamen, no afecta
de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio
tiene el funcionario propuesto.

Al efecto, se mencionan, de manera enunciativa, més no limitativa, los derechos
que quedaran incolumes con la rotacion por necesidades del Servicio que nos
ocupa:

1. La relacion laboral entre el funcionario propuesto y el Instituto, continta
vigente, se conservan y quedan protegidas, su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodo y prima vacacional, y
demés derechos individuales previstos en [a ley; asimismo, continda
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incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. Las prestaciones
que concede el Instituto a las y los funcionarios del Cuerpo de la Funcién
Técnica, permanecen intactas siempre y cuando se encuentren previstas en
la normativa del Instituto y exista la disponibilidad presupuestaria para
otorgarlas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, serdn conservadas y otorgadas en
condiciones de igualdad respecto de los demas servidores del Instituto,
siempre que persista en futuros procesos electivos la relacién laboral con el
Instituto y la Ley lo contemple.

Con relacion a los derechos del funcionario como miembro del Servicio, se precisa
que, atendiendo a la normativa aplicable y vigente para cada mecanismo, estara en
posibilidad de:

Ser promovido en la escala de rangos;

e  Concursar por un cargo del Servicio de acuerdo con la Convocatoria que
en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos;

. Recibir los cursos de Formacién y Capacitacién, que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto;

e  Solicitar autorizacién para estar en situacién de disponibilidad, si cumple
con los requisitos correspondientes;

o Solicitar su cambio de adscripcién y/o rotacién, cumpliendo con los
términos y requisitos establecidos para tal efecto;

. Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del
Instituto, en contra de los actos que considere le causen agravio a su
relacion juridica con el propio Instituto, atendiendo las vias legales
existentes para ello;

. Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales,
cuando por necesidades institucionales se requiera su desplazamiento
para el desahogo de comisiones especiales a un lugar distinto al de la
entidad donde se encuenire su adscripcion;

. Conocer oportunamente los resultados de sus evaluaciones del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Capacitacion; y,
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. Obtener incentivos cuando retuna los requisitos establecidos para tal
efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demdas derechos que pudieran derivar de la
legislacién laboral aplicable, del Estatuto, de los Lineamientos y de los acuerdos
que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto,
salvaguardando en todo momento los derechos fundamentales de!l servidor publico
involucrado, a la luz de la jurisprudencia ndmero J. 1/2011, bajo el rubro
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
UNA POBLACION A OTRA REQUIERE QUE LA DEPENDENCIA JUSTIFIQUE QUE LA
ORDEN RESPECTIVA SE DA POR ALGUNA DE LAS CAUSAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
DENOMINACION QUE SE LE DE.”

En este sentido, como se ha mencionado, la relacién juridica entre el Instituto y el
funcionario propuesto, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el
Instituto a través del Servicio, para lo cual, es indispensable que cada uno de sus
drganos estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice
el cumplimiento de las funciones electorales.

Asimismo, del analisis realizado por la DESPEN se colige que el funcionario de
carrera propuesto, cuenta con la experiencia, conocimientos y capacidad, que lo
acredita como el servidor publico idéneo para realizar las funciones del puesto
propuesto, y cumplir cabalmente con los fines del Instituto, observando en todo
momento los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad en el lugar donde sea adscrito.

En razdn de lo expuesto y una vez agotada la revisidon que, de manera particular y
de forma exhaustiva, se realizé al perfil del funcionario propuesto, concatenado con
la verificacién de la debida integracion del érgano de adscripcidon destino, la
DESPEN dictaminé normativamente procedente la rotacion objeto del presente
Dictamen, con el fin de cumplir cabalmente con la funcién publica electoral que tiene
encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
fundamentales del servidor publico involucrado.

Itl. CONCLUSIONES

PRIMERA. El Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de determinar la rotacién del personal de carrera, de acuerdo con
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las necesidades institucionales y sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando
por necesidades del Servicio, asi se requiera, con base en el dictamen que para tal
efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de la solicitud planteada por el Lic.
Carlos Alberto Morales Dominguez.

SEGUNDA. La propuesta de rotacién por necesidades del Servicio cumple los
requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, conforme a lo expresado
en el cuerpo de este documento.

TERCERA. De la valoracién al perfil del funcionario y demas aspectos contenidos
en este Dictamen, donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio,
adminiculéandolo con la integracion actual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
llevan a concluir que cuenta con las competencias que el puesto requiere, asi como
con la experiencia necesaria, para conducir los trabajos inherentes al mismo.

CUARTA. Conforme a la fundamentacién y motivos expuestos, se considera
normativamente procedente la rotacién por necesidades del Servicio del C. José
Diego Hernandez Lépez, Auditor Senior en Oficinas Centrales, al puesto de Auditor
Senior en [a Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del
funcionario de carrera, como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y en razén de lo expuesto y fundado, la DESPEN emite el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente la rotacion por necesidades del Servicio, del

C. José Diego Hernandez Loépez, al puesto de Auditor Senior (Junta Local} en la

Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen para autorizacién de la Junta General
Ejecutiva del Instituto.
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