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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL. QUE SE APRUEBA EL “PROCEDIMIENTO PARA LA
GENERACION DE ESCENARIOS DE RESECCIONAMIENTO, 2019~

GLOSARIO

CNV

Comisién Nacional de Vigilancia.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CRFE Comision del Registro Federal de Electores.

DER

FE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

INE

Instituto Nacional Electoral.

JGE

Junta General Ejecutiva.

LAM

GE Lineamientos para la Actualizacién del Marco Geografico Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

OPL

QOrganismo Publico Local.

RIINE  Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

ANTECEDENTES

Entrega de los “Procedimientos Generales para el Proyecto de
Reseccionamiento 2019 a las y los integrantes de la CNV. El 11 de febrero
de 2019, la DERFE entregé a las y los integrantes de la CNV, el documento
denominado  “Procedimientos  Generales para el Proyecto de
Reseccionamiento 2019, el cual incluye la lista de las 25 secciones a
reseccionar, asi como el cronograma de actividades preliminar.

Entrega del documento “Procedimientos Generales para el Proyecto de
Reseccionamiento 2019” ante la CRFE. El 27 de marzo de 2019, en la
primera sesion ordinaria de la CRFE, se entregd el documento denominado
“Procedimientos Generales para el Proyecto de Reseccionamiento 2019”,
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3.

Aprobacion de los LAMGE. El 28 de agosto de 2019, este Consejo General
aprobdé, mediante Acuerdo INE/CG393/2019, los LAMGE y abrogd los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG603/2016.

Recomendacion de la CNV. El 11 de noviembre de 2019, la CNV recomendd
a este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CNV27/NOV/2019, apruebe
el “Procedimiento para la generacién de escenarios de reseccionamiento,
2019".

Aprobacién del Proyecto de Acuerdo por parte de la CRFE. El 13 de
noviembre de 2019, en su décima sesion extraordinaria, mediante Acuerdo
INE/CRFE-04SE: 13/11/2019, la CRFE aprobé someter a la consideracion de
este 6rgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del INE, por el que se aprueba el “Procedimiento para la generaciéon de
escenarios de reseccionamiento, 2019”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar el “Procedimiento
para la generacion de escenarios de reseccionamiento, 2019”, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM; 35; 36:
44, parrafo 1, incisos ), gg), hh) y jj) de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccién |,
apartado A, inciso aj; 5, parrafo 1, inciso w) del RIINE; 24 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del INE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero
de la CPEUM, y los articulos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, el
INE es un organismo publico auténhomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidén estatal, la
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certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero Base V, Apartado B, inciso a), numeral
2 de ta CPEUM, asi como el diverso articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién |
de la LGIPE, manifiestan que para los Procesos Electorales Federales y
locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluiré el disefio
y determinacion de los Distritos Electorales y su division en secciones
electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras.

El articulo 53 de la CPEUM prevé que la demarcacion territorial de los 300
Distritos Electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los Distritos sefialados. La distribucién de los Distritos
Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en
cuenta el dltimo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE indica que las disposiciones
de dicha ley son aplicables a las elecciones en los dmbitos federal y local
respecto de las materias que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE aduce que la aplicacién de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a
los OPL y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara
de Diputados y al Senado.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2 de la LGIPE establece que en cada Distrito
Electoral el sufragio se emitird en la seccién electoral que comprenda el
domicilio de las y los ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la LGIPE refiere que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores y ordenar a la JGE hacer los estudios y formular
los proyectos para la divisién del territorio de la Republica en 300 Distritos
Electorales uninominales y sus cabeceras, su division en secciones
electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
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cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los Distritos
en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE,
corresponde a la DERFE formular, con base en los estudios que realice, el
proyecto de division del territorio nacional en 300 Distritos Electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada [a cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
Distrito Electoral federal, Distrito Electoral local, municipio y seccién electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la LGIPE, la seccion electoral
es la fraccidn territorial de los Distritos Electorales uninominales para la
inscripcion de las y los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas
Nominales de Electores. Cada seccién tendrd como minimo 100 electores y
como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto
a la revisién de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en los
términos del articulo 53 de la CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, la CNV
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE
realice en materia de demarcacion territorial.

El articulo 46 de los LAMGE prevé que las secciones que, como consecuencia
de la dindmica demogréfica se aparten del rango de numero de electores
establecido por la Ley, seran ajustadas en su demarcacion por parte del INE,
a través de la DERFE.

El articulo 47 de los LAMGE estipula que el procedimiento de
reseccionamiento deberd realizarse con base en los estudios técnicos y
metodoldgicos que promuevan que las secciones resultantes se mantengan el
mayor tiempo posible dentro del rango legal establecido.

En cumplimiento al ariculo 48 de los LAMGE, en el programa de
reseccionamiento, las secciones resultantes por ningun motivo deberan de
estar conformadas por menos de 100 ciudadanas y ciudadanos en la Lista
Nominal de Electores.

De acuerdo con el articulo 49 de los LAMGE, en los casos en los que se
determine que existen dificultades para la instalacion de casillas en secciones
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electorales donde haya instalaciones militares, y éstas puedan ser resueltas a
través del Programa de Reseccionamiento, la DERFE realizara los ajustes a
la demarcacion territorial propiciando la cantidad de electores suficiente para
la oportuna instalacion de casillas.

El articulo 54 de los LAMGE establece que la DERFE, previo a la presentacién
de la propuesta de presupuesto anual, identificaré anualmente las secciones
que se encuentren fuera del limite minimo y maximo de electores, utilizando
como referencia el dltimo corte de la lista nominal disponible, obteniendo el
universo potencial de secciones sujetas a reseccionamiento e integracion
seccional, a efecto de incluirlo en el presupuesto respectivo conforme a la
normatividad presupuestal aplicable.

El articulo 55 de los LAMGE, prescribe que la DERFE recopilara informacién
prospectiva gue permita identificar focos de crecimiento en las secciones a
incluir en el reseccionamiento,

Segun lo dispuesto en el articulo 56 de los LAMGE, la DERFE, conforme a lo
establecido en el RIINE, anualmente dara a conocer a la CNV el conjunto de
secciones a reseccionar y/o integrar, asi como los procedimientos vy
cronograma de las actividades, a efecto de emitir las observaciones que
considere convenientes.

El articulo 57 de los LAMGE seiala que la DERFE, una vez determinado el
universo de secciones sujetas a reseccionamiento o integracién seccional, lo
hara del conocimiento de la CNV, para que en su caso emita las observaciones
gue considere convenientes en un término de 20 dias naturales.

Ademas, el articulo 58 de los LAMGE, advierte que las observaciones que
emitan los partidos politicos a los escenarios de reseccionamiento podran ser
consideradas siempre y cuando se apeguen a los criterios establecidos para
dicho programa.

Es de resaltar que el articulo 59 de los LAMGE, determina que la DERFE, una
vez que este Consejo General apruebe la nueva demarcacién seccional
producto del reseccionamiento y/o de la integracién seccional, procedera a
realizar la actualizacion cartografica electoral.
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Finalmente, es importante sefialar que es criterio de la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacién con nimero de expediente SUP-
RAP-113/2010, lo siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucién concreta y directa del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones
inherentes a la geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo
General sera quien emita los Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos
atenientes a este tema; lo anterior, sin perjuicio de auxilfarse [...], en lo
concerniente a la realizacién de los estudios y proyectos, en un érgano ejecutivo
central, como lo es la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la
cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo, implementara la decisién que
al efecto adopte el Consejo General de mérito [...]."

Por lo anteriormente sefnalado, este Consejo General tiene las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias para aprobar el “Procedimiento para
la generacién de escenarios de reseccionamiento, 2019”.

TERCERO. Motivos para aprobar el “Procedimiento para la generacién de
escenarios de reseccionamiento, 2019”.

La CPEUM, la LGIPE y el RIINE revisten al INE de atribuciones para la
organizacion de los Procesos Electorales Federales y Locales, entre las cuales
destaca la definicién de la geografia electoral del pais, previo al inicio de los
referidos procesos.

En esa linea, se resalta que la geografia electoral es la clasificacion territorial
nacional en distintos niveles de desagregacion regional, conforme a lo
siguiente:

a) CGircunscripcién plurinominal federal;

b) Circunscripcion plurinominal local;

c¢) Entidad;

d) Distrito Electoral federal,

! Sentencia del Recurso de Apelacidn con nlimero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27.
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e) Distrito Electoral local;
f)  Municipio, y
g) Seccion electoral.

En ese sentido, es importante resaltar que la relevancia de mantener
actualizadas, en la cartografia electoral, las divisiones politico-administrativas
de entidad, Distritos Electorales y municipios, es salvaguardar el derecho de
la ciudadania de votar y ser votada en la demarcacién correspondiente a su
domicilio; en tanto que, la clasificacién del territorio nacional en secciones
electorales tiene el fin de establecer las unidades geograficas a partir de las
cuales se realizara la organizacién electoral, y la actualizacién de su
conformacion obedece a facilitar [a emision del voto.

Bajo esa linea, en atencién a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3y 4 de
la LGIPE, la seccidon electoral es la fraccidon territorial de los Distritos
Electorales uninominales para la inscripcion de las y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en las Listas Nominales de Electores. Cada seccién tendra
como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en
secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio
nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53 de la CPEUM.

En ese contexto, debido a que, el nimero de electores en las secciones varia
de manera natural por [a dinamica demografica, hay secciones con menos de
100 electores o, bien, que rebasan el maximo de 3000 electores.

Por tanto, desde la perspectiva de la logistica electoral, el reseccionamiento
consiste en dividir secciones con un elevado nimero de electores y generar
secciones nuevas en el rango de electores establecido en la LGIPE, y tiene el
propdsito de organizar el territorio en unidades geograficas que faciliten la
emisién del voto.

Es por ello que, como parte de las actividades para realizar el
reseccionamiento en el afio 2019, la DERFE establecié las etapas generales
a seguir para llevar a cabo dicha actividad, a través del documento
denominado  “Procedimientos  Generales para el Proyecto de
Reseccionamiento 2019”, mismas que se describen a continuacion:
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1. Recorrido de actualizacion cartografica y levantamiento de nimeros
exteriores e interiores. Se consideraron todos los trabajos de
actualizacion cartogréfica y elaboracion y/o actualizacion del Plano
Urbano por Seccién Individual con Nimeros Exteriores (PUSINEX), en
zona urbana y en zona rural el Croquis de Localidad Rural y el Catalogo
de Viviendas por Localidad y/o Manzana.

2. Elaboracién del catdlogo de viviendas. Se contemplaron los trabajos
correspondientes a la elaboraciéon del catalogo de viviendas, asi como la
elaboracién de la Ficha Técnica Descriptiva por seccién electoral.

3. Resolucién de ciudadanas y ciudadanos mal referenciados. Fue
necesario revisar todos los domicilios registrados en el Padrén Electoral
de las secciones por afectar, con el objeio de verificar que la
georreferencia asignada fuera la correcta conforme a la cartografia
electoral actualizada y, en diversos casos, se dio la atencidn
correspondiente a los que se encontraron mal referenciados.

4. Generacidn de los escenarios de reseccionamiento. Después de la
actualizacién cartografica en campo, de las actividades de gabinete, asi
como de los resultados obtenidos, se tuvo un panorama de la extension
y caracteristicas fisicas e integridad de la seccidn; con estos elementos
se procedié a elaborar las propuestas de reseccionamiento.

Asl, una vez colmadas las tres etapas anteriormente descritas, para la
realizacion de la cuarta, se vislumbra la necesidad de definir un procedimiento
especifico que regule las actividades especificas tendientes a la generacidn
de los escenarios de reseccionamiento; en el cual se determine el mecanismo
sobre la evaluacién de las propuestas de escenarios y se delimiten las
actividades de cada una de las areas y 6rganos que intervengan en esa etapa,
a fin de propiciar una organizacién de la geografia electoral con las
condiciones adecuadas para la emisién del voto de las y los ciudadanos.

En tal virtud, se estima oportuno aprobar el “Procedimiento para la generacién
de escenarios de reseccionamiento, 2019”, en el cual primeramente se prevén
las cuatro caracteristicas que serédn evaluadas en la conformacién territorial de
las secciones nuevas, mismas que se describen a continuacion:
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1.

Secciones creadas dentro del rango de electores que establece la
ley y que a la vez mejora el aprovechamiento de casillas. Recae en
conformar secciones en el rango de electores que establece la LGIPE
(previendo que el mayor tiempo posible se mantengan dentro de dicho
rango), para lo cual, se debera cumplir con el siguiente criterio:

a) Nopodré generarse ninglin escenario con alguna seccién de trabajo
que tenga menos de 100 electores o mas de 3,000, y

b) Preferentemente, el nimero de electores sera cercano a conformar
casillas de votacion completas, menos de 15% de 750, este Ultimo
factor considerando un crecimiento a corto plazo del electorado.

Compacidad geométrica. Se entiende como la situacién en la que el
perimetro de la seccién adquiere una forma geométrica lo més cercana
a un poligono regular.

Secciones creadas sin vialidades de primer orden que dividan la-
seccion o fraccionamientos divididos. Las vialidades que conforman
la red de comunicacion al interior de la seccion de trabajo; para ello,
dichas vialidades tienen un orden de acuerdo con el limite de velocidad
permitida, pueden ser de primer, segundo o tercer orden. De esta
manera, a fin de que las y los ciudadanos tengan facilidad de transito al
interior de las nuevas secciones, este criterio establece que las vialidades
de primer orden, preferentemente deberan ser consideradas como limite
de seccién de trabajo; aunado a que debera evitarse que las secciones
de trabajo en su interior queden divididas por una vialidad de primer
orden. Asimismo, es preferible que se conserve la integridad de los
conjuntos habitacionales tipo fraccionamiento que estén resguardados
por una barda perimetral.

Secciones creadas con sitio para la instalacién de casillas
electorales. En la conformacion de las secciones de trabajo, es de suma
importancia facilitar la logistica de la organizacién electoral, por lo que el
objetivo de este criterio es procurar que las nuevas secciones cuenten
con escuelas de instruccion formal y otro tipo de sitios considerados por
el area de organizacion electoral adecuados para la instalacién de
casillas, mismas que tuvieron que registrase y actualizarse en la
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cartografia electoral durante el recorrido de campo, y se tienen
identificadas en la Base Geografica Digital de Reseccionamiento.

Para tal efecto, en el “Procedimiento para la generacién de escenarios de
reseccionamiento, 2019” se establece la ponderacion que debera otorgarse a
cada una de las cuatro caracteristicas previamente mencionadas, de
conformidad con el siguiente cuadro;

. Secciones creadas dentro del rango de electores que
establece la ley y que a la vez mejora el 55 puntos
aprovechamiento de casillas.

Il. Compacidad geométrica de la seccion. 10 punios

ll. Secciones creadas sin vialidades de primer orden que
dividan la seccién o fraccionamientos divididos.

Iv. Secciones creadas con sitio para la instalacion de
casillas electorales.

15 puntos

20 puntos

De esta manera, cada vez que se genere una seccién de trabajo, el Sistema
de Reseccionamiento realizara los calculos ponderados de los cuatro criterios,
si se cumplen éstos, la evaluacion tendra un puntaje cercano a los 100 puntos,

Adicionaimente, el “Procedimiento para la generacién de escenarios de
reseccionamiento, 2019” contempla diversas consideraciones técnicas para la
elaboracién de los escenarios de reseccionamiento, la cual se prevé que podra
llevarse a cabo a través del sistema disefiado para tal fin; asimismo, se
establecen cada una de las actividades que deberan realizar las areas del INE
implicadas, asi como las representaciones partidistas acreditadas ante los
diferentes drganos de vigilancia, en los &mbitos nacional, locales y distritales.

El procedimiento se aplicara en las 25 secciones que tienen la mayor cantidad
de electores, y pertenecen a entidades que en el afio 2019 no celebraron
Proceso Electoral. Cabe precisar que la Lista Nominal de Electores de las 25
secciones a reseccionar ascendia a 494 mil registros, con corte al mes de
febrero de 2019, cuando se presentd el documento denominado
“Procedimientos Generales para el Proyecto de Reseccionamiento 2019”,

Asi, a partir de los criterios y actividades descritas, el propdsito estribara en
que se generen secciones electorales con caracteristicas que faciliten la

10
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emision del voto de [a ciudadania y, con ello, se posibilite un transito agil de la
misma al interior de dichas secciones, asi como la inclusion de espacios para
la instalacién de casillas.

Por esta razén, este 6rgano superior de direccidn estima oportuno aprobar el
“Procedimiento para la generacion de escenarios de reseccionamiento, 2019”,
de conformidad con el Anexo del presenie Acuerdo que forma parte integral
del mismo.

Adicionalmente, se deberan implementar las medidas nhecesarias para
informar a la ciudadania involucrada en las secciones actualizadas, que
deberan acudir a los Médulos de Atencién Ciudadana a renovar su Credencial
para Votar, definiendo dichas medidas en el Acuerdo mediante el que se
aprueben los escenarios de reseccionamiento 2019,

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o), y 46,
parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este érgano superior de direccion considera
conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo necesario
para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General del INE en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el “Procedimiento para la generaciéon de escenarios de
reseccionamiento, 2019”, de conformidad con el Anexo que acompana al presente
Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
informe del avance en el proceso de generacion de los escenarios de
reseccionamiento a la Comisién Nacional de Vigilancia y a la Comisién del Registro
Federal de Electores.

11
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TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
haga del conocimiento de las y los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia
lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por parte de este Consejo General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario
Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 20 de noviembre de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,

- Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presentes
durante la votacion los Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera y Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL
.’ /
: \ M
WARey
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

12
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Presentacion

En cumplimiento del articulo 147, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), que establece que cada seccisn tendra como minimo 100 electores y como
maximo 3,000, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), a través de la
Direccion de Cartografia Electoral y de las Vocalias del Registro Federal de Electores (VRFE) en
las Juntas Locales (JLE) y Distritales (JDE) Ejecutivas, efectlia el programa de reseccionamiento
a fin de subdividir las secciones con un alto nimero de empadronados. En particular en 2019 se
estan realizando los trabajos para dividir 25 secciones.

Al igual gque los programas de reseccionamiento aplicados desde el afio 2002, el propésito del
reseccionamiento 2019 es generar secciones electorales con caracteristicas que faciliten la
emision del voto de las y los ciudadanos. Razén por fa cual, ademas de crear secciones con el
nimero de electores que establece la ley, se fijan reglas para valorar que el nuevo frazo posibilite
un agil trdnsito de las y los ciudadanos al interior de las secciones, asi como la inclusion de
espacios para instalacién de casillas.

Con este fin, previo a los trabajos de definicién de secciones, se realizan recorridos de campa en
los que se registra en la cartografia electoral, elementos en los que se apoyara el nuevo trazo de
secciones; como son alta y baja de manzanas, localidades y vialidades, asi como rasgos fisicos
que puedan delimitar el territorio no urbanizado, y que incluso pudieran obstaculizar el paso
directo de las y los ciudadanos al interior de |a seccién. También se registra la existencia de
inmuebles adecuados para instalar casillas electorales.

Asimismo, se verifica el niimero exterior de cada predio y su condicién de ser habitado o no. Este
aspecto es relevante para valorar las tendencias de crecimiento de la lista nominal en las zonas
que seran reseccionadas.

Es comin que las secciones que tienen un nimero de electores mayor al indicado en la ley, sean
zonas de intensa movilidad poblacional, con tasas de crecimiento mayores al promedio nacional;
por lo que la definicion del trazo seccional debe tener en cuenta el ritmo de crecimiento de la
zona, afin de procurar que permanezcan el mayor tiempo posible con menos de 3,000 electores
pero que desde su creacion tengan 100 o méas electores.

Ahora bien, el arreglo de un nuevo trazo seccional que atienda los aspectos antes mencionados
y facilite las actividades electorales tiene miltiples soluciones, por lo que es conveniente
establecer el mecanismo gque evalle los diversos escenarios de reseccionamiento que se vayan
elaborando. Dicha vaioracién es un elemento que orienta en el proceso de definicién del nuavo
trazo; sin embargo, no es concluyente.

Existen otros aspectos que no podrian ser valorados cuantitativamente, que son del conocimiento
de quienes han observado con mayor cercanfa la dindmica de la zona por su experiencia en la
implementacién de estrategias en el ambito de la organizacion electoral, por lo que la
recomendacion de un escenario de reseccionamiento podria considerar, ademas de |a valoracién
cuantitativa, argumentaciones de orden cualitativo.
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El conocimiento en el &mbito de la organizacién electoral, es compartido tanto por las y los
funcionarios de este Instituto como por las representaciones de los partidos politicos, es por ello
gue obtener escenarios que definan un nuevo trazo seccional que mejoren las oportunidades de
la ciudadania para emitir su voto, es fundamental en este ejercicio.

En este documento se presentan las reglas y criterios para 1a construccion y evaluacién de
escenarios de reseccionamiento para las 25 secciones que se describen en el presente
documento.
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1. Procedimiento General

1.1 Etapas
El programa de reseccionamiento se compone de las siguientes etapas:

I. Recorrido de Actualizacién Cartografica, Enumeracién de Viviendas y Preparacion de
Base para el Sistema de Reseccionamiento.
Il. Captura de viviendas por manzana.
lll. Identificacién y Resolucion de Ciudadanos Mal Referenciados.
IV. Generacién de Propuestas de Reseccionamiento.
V. Actualizacién del Marco Geogréafico Electoral.

La DERFE ha realizado las actividades correspondientes a las tres primeras etapas,
1.2 Generacidn de escenarios de reseccionamiento

La generacion de escenarios de reseccionamiento se hace a través de una aplicacion informatica.
Las JDE elaborarén una propuesta inicial de escenarios con base en los elementos técnicos que
presente la VRFE en la JDE correspondiente, con el apoyo y orientacion del personal de la JLE
y de la DERFE.

Las representaciones de los partidos politicos ante las comisiones de vigilancia, en los tres niveles
de competencia, podran realizar ajustes a los escenarics propuestos.

Las propuestas de las representaciones partidistas se conoceran a través del sistema informatico
disefado para tal efecto. A cada escenario presentado se le otorgard una calificacién entre 0 y
100 puntos.

La calificacion dependera del valor que se obtenga en cada uno de los indicadores siguientes:

1. Nuamero de electores.

2. Compacidad geométrica.

3. Disponibilidad de lugares para instalacién de casillas.

4. Facilidad de acceso de la ciudadania desde cualquier sitio de la seccién.

La valoracion de los escenarios la haré el sistema informatico conforme a tas reglas de puntuacién
establecidas en el apartado 2 de este documento.

Las fechas para revisar, analizar y recomendar los escenarios de reseccionamiento en los tres
niveles, distrital, local y nacional se presentan en el cronograma anexo y se explican en este
documento.
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2. Reglas para la valoracion de escenarios

En virtud que el objetivo planteado en la construccion de escenarios puede cumplirse con diversos
arreglos espaciales, es conveniente establecer el mecanismo que evalle cada escenario.

Para establecer las reglas de valoracién de los escenarios de reseccionamiento, en primera
instancia se establecen las caracteristicas que seran consideradas en la conformacion de las
nuevas secciones, asi como la forma de cuantificarlas.

Durante el andlisis de escenarios, la evaluacion numérica podra complementarse con informacitn
cualitativa sobre caracteristicas del terreno, condiciones de urbanizacion y tendencias de
crecimiento, la cual se obtuvo con el trabajo de campo previo y fue registrada en Fichas Técnicas,
asi como por el conocimiento que se tenga de la zona,

Los aspectos medidos son:

. Secciones creadas denfro del rango de electores que establece la ley y que a la vez mejora
el aprovechamiento de casillas.

if. Compacidad geométrica de la seccion.

. Secciones creadas sin vialidades de primer orden que dividan fa seccitn.

V. Secciones creadas con sitio para la instalacién de casillas electorales.

Lo anterior, con el fin de propiciar una organizacién de la geografia electoral con condiciones
adecuadas para la emisién del voto de los ciudadanos.

En la elaboracién de los escenarios de reseccionamiento, se entendera por:

1. Base Geografica Digital de Reseccionamiento: es el archivo digital que contiene los
datos para representar mediante una aplicacién informatica la ubicacién geografica de:
estado, distrito, municipio, seccién, localidad y manzana, ademas de los rasgos de
hidrografia y vias de comunicacion, en la que se incorporan manzanas virtuales con el fin
de construir escenarios de reseccionamiento.

2. Crecimiento de la Lista Nominal; Es el incremento del nimero de registros en la lista
nominal en un periodo determinado, respecto a la lista nominal al inicio del periodo de
observacién.

3. Lista Nominal (LN): es la relacién de ciudadanas(os) a los que se les expidid su
Credencial para Votar, incluidos en dicha relacidn en tanto la credencial sea vigente. El
registro de cada ciudadana(o) se forma por: nombre, direccién, distrito y seccion electoral.

*Para efectos de las Reglas de valoracion de escenarios de reseccionamiento se
entendera por Lista Nominal el numero de ciudadanas(os) en dicha relacién.

4. Manzanas virtuales: Son poligonos generados en la Base Geografica Digital de
Reseccionamiento en espacios abiertos de la seccidn; para su trazo se consideran rasgos
como la hidrografia, brechas, veredas, terracerias, lineas de ferrocarril y vialidades, con
la finalidad de cubrir aquellas zonas en donde no existen manzanas reales o localidades.
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5. Pronéstico de la Lista Nominal (PLN}. Nimero de electores gue, con base en métodos
probabilisticos, se proyecta que habra en un futuro determinado.

6. Seccidn de trabajo: poligono que agrupa manzanas y/o localidades, representado en la
Base Geografica Digital de Reseccionamiento con el fin de elegir la conformacién
seccional que mejora el acceso de los ciudadanos a los sitios de votacién considerando
para ello el niimero de electores, configuracién territorial y disponibilidad de lugares para
instalar casillas.

7. Sitio para la instalacion de casilla; El articulo 229 del Reglamento de Elecciones del
INE, establece los siguientes sitios: escuelas, oficinas pulblicas, lugares publicos o
domicilios particulares. Cabe precisar que para efectos del reseccionamiento no se
consideraran los domicilios particulares,

2.1.2 Crecimiento de Lista Nominal a julic de 2029

Para la generacién de escenarios se empleara como insumo el pronéstico de Ia Lista Nominal a
julio de 2029. Esta proyeccién se realiza con base en métodos probabilisticos, considerando
datos historicos de crecimiento de la zona y la superficie territorial factible de ser habitada.

Esta proyeccion, al obtenerse a partir de un método probabilistico, tiene un margen de valores
mas factible, esto es, ef nimero de electores en la Lista Nominal, al término de 10 afios, con alta
probabilidad se situaran entre una cota inferior y una cota superior.

Considerando que estas secciones tienen un crecimiento acelerado, la base de calculo para el
namero de secciones a generar sera la cota superior del pronéstico de Lista Nominal (ver cuadro

1)
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Cuadro 1. Lista nominal a julio de 2019, Pronéstico de Lista Nominal a julio de 2029,
niimero de secciones ¢ue se deberan generar en cada escenario

Calculos con

Nlt;::itsa! Pronéstic&;julio de base en la Cota
Estado Distrito  Secci6n superior
jul-19 Cota Cota Secciones de
inferior  superior trabajo ¥

Total 25 533,461 773,053 820,481 305
5 Coahuila 02 0653 18,857 26,632 32,793 i1
5 Coahuila 5] 1314 32,365 36,111 40,087 13
& Coahuila 05 1469 22,992 28,293 34,786 12
11 Guanajuato 03 1477 22,999 35,841 42,404 14
14 Jalisco 08 3030 20,454 31,463 37,144 12
14 Jalisco 10 3215 19,802 28,934 34,188 11
14 Jalisco 12 2462 19,820 27,529 32,092 11
14 Jalisco 12 2465 18,152 25347 30,421 10
14 Jalisco 16 2613 19,188 26,217 30,610 10
15 México 28 1956 19,613 31,693 38,992 13
16 Michoacan 08 1267 24,655 34,083 39,655 13
18 Nayarit 03 0050 18,521 26,501 31,438 10
19 Nuevo Ledn 01 2040 21,293 31,384 37,587 13
19 Nuevo Leén 03 0441 19,731 238,862 34,935 12
t9 Nuevo Ledn 03 0469 20,487 22,233 24,185 B
19 Nuevo Ledn 03 2136 21,871 34,817 41,939 14
19 Nuevo Leén 06 2135 23,221 26,816 29,350 10
19 Nuevo Ledn a7 1760 28,308 48,962 58,164 19
19 Nuevo Leén o7 2305 28,464 53,142 68,536 23
18 Nuevo Leén 12 0191 17,703 23,522 28,145 8
22 Querétaro 03 0541 19,157 32,495 358,143 13
22 Queréiaro 04 0276 18,875 30,843 37,169 12
25 Sinaloa 05 0303 17,692 24,304 28,725 10
30 Veracruz 11 0908 17,870 24,947 31,022 10
30 Veracruz 12 2392 21,571 31,092 35,970 {2

Fecha de elaboracién: 14 de octubre de 2019
1/ Secciones de trabajo: Cota superior del Pronéstico de la Lista Nominal"2025/3 000
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2,1 Caracteristicas valoradas

L Secciones creadas dentro del rango de electores que establece la ley y gue
mejoraran el aprovechamiento de casillas

En apego a lo mandatado en la LGIPE, ninguna seccién tendra menos de 100 electores ni mas
de 3,000, ademés cada nueva seccidén debera considerar el mejor aprovechamiento de las
casillas de votacién.

Para la conformaci6n de las secciones de trabajo, se seleccionaran manzanas en la zona urbana,
y localidades en la zona rural.! En el proceso de construccién de secciones de trabajo, las
manzanas y localidades seleccionadas deberdn ser geograficamente contiguas y se
seleccionaran una a una, cada que sea seleccionado uno de estos elementos se comparara el
valor de la lista nominal y la estimacion de ciudadanas{os) residentes.

El criterio que deberd cumplirse durante la conformacidon de las secciones de trabajo es el
siguiente:

a. Los escenarios de reseccionamiento deben considerar el nitmero de secciones previstos
en el cuadro 1 de este documento.

b. No se podra generar ningdn escenario con alguna seccidn de trabajo que tenga menos
de 100 electores 0 mas de 3,000.

c. Preferentemente, el nimero de electores sera cercano a conformar casillas de votacion
completas, menos un 15% de 750, este Gltimo factor considerando un crecimiento a corto
plazo del electorado, como se muestra en el cuadro 2

Cuadro 2,
Nitmero de casillas Nimero de electores
1 750" {1 -0.15) = 638
2 750 + 750 {1 -0.15) = 1 388
3 1500 + 750" (1 -0.15) =2 138
4 2250 + 750" {1 -0.15) = 2 B88

La funcidn para valor este criterio es

2
L _ [(1_a).7so—Residuo(% "
Calificacion RangolN = (1 - L (1-a)=750 10

donde:
a = Posible crecimiento de las zonas reseccionadas, se propone de 15%
Residuo = La cantidad que sobra luego de obtener un cociente entero en una divisién

LN: es Lista Nominal.

1 Para efectos de los trabajos de reseccionamiento las localidades rurales que no estdn amanzanadas serén
representadas graficamente por un poligono.
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La funcién para valorar este aspecto puede interpretarse de la siguiente manera:

i. La mayor calificacion de cada seccion de trabajo (10) se podran obtener si el ndimero
de electores es 638, 1 388, 2 138 0 2 888.

ii. S el nimero de electores de las secciones de trabajo es 751, 1,501 o0 2,251, se
obtendrén las calificaciones mas bajas, conforme el nlimere de electores se algje de
estas cifras la calificacién aumentard como se muestra en la grafica.

Calificacién de las seccicnes de trabajo seglin nlimero de
electores que las conforman

o
i ! £ ¥
i Bo N 4 7 i

H g ; i g

Calificacién

P zo

I oo i B i :
1 ] 750 1500 2.350 3,000

Nimero de electores

La valoracion de este criterio sera el promedio de las calificaciones de todas las secciones de
trabajo provenientes de una seccion reseccionada, este promedio tendré un valor entre 0 y 10.

| Compacidad geométrica de la seccion

La compacidad geométrica de una seccién, se puede entender como la situacion en la que el
perimetro de la seccién adquiera una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

La funcién que evalia la compacidad se define como un cociente del perimetro de la seccion
entre la rafz cuadrada del &rea del mismo, multiplicada por un coeficiente definido
experimentalmente.

Perimetro

{ Vérea ] k (1.1
Donde k es una constante que hace la expresion {1.1), igual a une dependiendo del poligono
regular que se quiera. Por gjemplo, si deseamos que para un triangulo equilatero la expresién 1.1
sea igual a uno, k = 0.21935; para un cuadrado, k = 0.25, etc. En general para un poligono regular
de m lados la expresidn 1.1 vale uno, si el valor de k es igual a;

10
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(1.2)

En el Cuadro 2, se calculan algunos valores de k usando la expresién 1.2, tomande poligonos
regulares conm lades, param=3; 4; ..., 10; ... »

Cuadro 2.: Valores de k calculados con la expresion 1.2 tomando poligonos regulares de m lados.

m k

0.21935
0.25000
0.26233
0.26864
0.27233
0.27467
0,27626

G|~ |@|[h|a(w

° 0.28209

De forma similar a los trabajos de distritaciones locales y federales, en los trabajos de
reseccionamiento se determind que la figura geométrica que se considera adecuada para
propiciar el transito agil al interior de cada seccién es el cuadrado.

Por lo expresado anteriormente, para el calculo de la compacidad geométrica de una seccién se
propene la expresion:;

[Perimetro

* 0,25 ]
Varea

Este indicador sera cercano a 0 cuando ef poligono de la seccidn sea una figura geométrica muy
iregular y cercana a 1 cuando sea lo mas parecida a un cuadrado. La valoracidn de este
componente sera el promedio de las calificaciones de todas las secciones de trabajo provenientes
de una seccidn reseccionada, este promedio tendra un valorentre 0y 1.

Nota: En zonas abiertas, en las que no existen manzanas ni localidades, se definen manzanas viriuales acotadas por
rasgos fisicos, que permiten valorar la compacidad geométrica de las secciones de trabajo.

11
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Ejemplo:

En el ejemplo se muestra que es preferible conformar secciones de trabajo lo més cercanas a
una forma cuadrada.

PR

| PROPUESTO | PREFERENTE

. Secciones creadas sin vialidades de primer orden que dividan Ia seccién o
fraccionamientos divididos:

Para atender este criterio se consideran las vialidades que conforman la red de comunicacién al
interior de Ja seccién de trabajo, para ello, las vialidades tienen un orden de acuerdo con el limite
de velocidad permitida, pueden ser de primer, segundo ¢ tercer orden.

A fin que las y los ciudadanos tengan facilidad de transito al interior de las nuevas secciones, este
criterio establece que las vialidades de primer orden, preferentemente deberan ser consideradas
como limite de seccién de trabajo y debera evitarse que las secciones de trabajo en su interior
queden divididas por una vialidad de primer orden.

Asimismo, es preferible que se conserve la integridad de los conjuntos habitacionales tipo
fraccionamiento gue estén resguardados por una barda perimetral.

Las secciones de trabajo que cumplan con la consideracién apterior seran calificadas con 1, en
caso contrario seran calificadas con 0. La valoracién de este componente sera el promedio de las
calificaciones de todas las secciones de trabajo provenientes de una seccion reseccionada, este
promedio tendra un valor entre 0y 1.

| Otro aspecto a considerar

¥ Procurara que los limites de las secciones sean rasgos fisicos o culturales
facilmente identificables tanto para la ciudadania que las habita como para
los funcionarios que los utilizardn como referencia para los trabajos
electorales.

12
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Ejemple;

En el ejemplo se muestra que &s preferible conformar seccicnes que tengan como limite el

Circuito Interior Melchor Ocampo que es una vialidad de primer orden.

PROPUESTO

13
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Iv. Secciones creadas con sitio para Ia instalacion de casillas electorales

En la conformacidn de las secciones de trabajo, es de suma importancia facilitar la logistica de la
organizacién electoral, por lo que se procurara que las nuevas secciones cuenten con escuelas
de instruccién formal vy ofro tipo de sitios que el area de organizacion electoral considere como
adecuados para la instalacién de casillas.

Las secciones de trabajo que cuenten con sitios para la instalacién de casillas seran calificadas
con 1, en caso contrario serdn calificadas con 0.

El valor de este componente serd el promedio de las calificaciones de todas las secciones de
trabajo provenientes de una seccién reseccionada, este promedio tendra un valorentre 0 y 1.

2.2 Funcion de Valoracién

Los cuatro criterios para definir las secciones nuevas tendran la ponderacion siguiente:

Criterio Ponderacién
I Secclones creadas denfro del rango de electores que
establece la ley y que a la vez mejora el 55 puntos
aprovechamiento de casillas
H. Compacidad geométrica de la seccidn 10 puntos

. Secciones creadas sin vialidades de primer orden que
dividan Ja seccién o fraccionamientos divididos

IV. Secciones creadas con sitio para la instalacién de
casillas efecforales

1& puntos

20 puntos

Cada vez que se genera una seccion de trabajo, el Sistema de Reseccionamiento realiza los
calculos ponderados de los cuatro criterios, si se cumplen éstos, la evaluacion tendrd un puntaje
cercano a [os 100 puntos.

n n L3 n
FV =55+ z ST Rango, + 10+ ZST Conformacitn, +15 + Z ST Vialidades; + 20 + Z ST SitioCasitla,
=1 = = =

Donde;
ST Rangoses un valor entre 0 y 1 que se obtiene al dividir el indicador Calificacién RangolN; entre 10.

8T Conformacién:es un valor entre Q y1, es cercano a 0 si la forma de la seccién de trabajo / es muy distinta a un
cuadrado y es cercana 1 si es muy parecida a un cuadrado.

ST Vialidades:es 1 si la seccidn de trabajo / no es dividida por una viatidad de primer orden y 0 en caso cantrario.

ST SitioCasiliares 1 si la seccidn de frabajo f tiene un sitio para instalacién de casilla y 0 en caso contrario,
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3. Elaboracion de los Escenarios de Reseccionamiento

3.1 Consideraciones técnicas

La generacién de escenarios de reseccicnamiento se llevara a cabo a través del Sistema de
Reseccionamiento disefiado para tal fin, al cual se podrd acceder a través de la siguiente
direccion: hitps:/icartografia.ife.org.mx/dce/homelfindex. En dicha direccion se debe
seleccionar el icono que se muestra a continuacién:

Flese(c ionamiento
2019

Para el uso del sistema se deberd consultar el Manual de Usuario del Sistema de
Reseccionamiento.

Dentro de las reglas que se siguen para la construccién de escenarios, hay cuatro criterios que
son obligados de cumplir y que consisten en lo siguiente:

+ Deberan generarse escenarios con el nimerc de secciones previstas en el
presente documento para cada seccion origen.

» Todas las manzanas y/o localidades deben ser asignadas a una seccion de
trabajo.

= Todas las secciones de trabajo estén dentro del rango legal (igual o mayor a 100
y menor 0 igual a 3,000 electores).

» Todas las secciones de trabajo tengan continuidad geografica.

El acceso a cada funcionalidad del Sistema de Reseccionamiento, de acuerdo al tipo de
participante, tiene fechas perentorias por lo que se debera atender a los plazos previstos en el
anexo 2.
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3.2 Elaboracidn de la propuesta en el ambito distrital

3.2.1 Elaboracién de [a propuesta de la Junta Distrital Ejecutiva

La primera propuesta de escenarios de reseccionamiento sera elaborada por la JDE, la cual
tendra como propésito conformar escenario que faciliten la Instalacion y operacion de las mesas
directivas de casilla, particularmente en lo relativo a la emisién del voto de las y los ciudadanos.
Dicho escenario sera presentado a las CDV correspondientes.

El escenario propuesto por la JDE deberd ser elaborado a través del sistema informatico disefiado
para estos efectos. Una vez concluido, debera ser validado por la o el Vocal Ejecutivo Distrital,
mediante la utilizacién de la funcidn del sistema “Validar y Guardar’, En tanto no se tenga la
validacion, el sistema no lo tendr4 como incorporado y no sera sujeto de valoracion.

Una vez que la JDE concluya con la generacion de escenarios de reseccionamiento, debera
revisar que:

« Los escenarios se generen con el nimero de secciones previstas en el presente
documento para cada seccidn origen.

« Todas las manzanas y/o localidades hayan sido asignadas a una seccién de trabajo.

+ Todas las secciones de trabajo estén dentro del rango legal {entre 100 y 3,000
electores).

« Todas las secciones de trabajo tengan continuidad geogréfica.

Estos cuatro aspectos se verificardn en el sistema revisando los mensajes que se muestran en
la pestaia de “Calificacién”, cuidando que no se empleé ia funcién “Validar y Guardar”, hasta gue
la o el Vocal Ejecutivo Distrital se asegure que el escenario es el correcto y que cumple con los
aspectos referidos.

Ademas, la JDE debera considerar en lo posible, lo siguiente:

+ Que en la conformacion de las secciones de trabajo se haya considerado la
informacién contenida en los Planes de Desarrollo Urbano Municipal.

« Que los escenarios de reseccionamiento se conformen con un nimero de electores
cercano a algunas de las siguientes cifras: 638; 1,388; 2,138 o 2,888. Estas cifras
corresponden al numero de registros con los que se conforman cada casilla de
votacion, menos un margen de crecimiento (15% de 750), lo que le dara una mayor
calificacion al escenario.

En la pantalla siguiente se muestra la accion gue se debe realizar para “validar y guardar” los
escenarios:
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Una vez concluidas las aclividades antes sefaladas, los partidos politicos podran acceder al
Sistema de Reseccicnamiento, para que, a partir del escenario propuesto por la JDE, realicen las
adecuaciones que estimen convenientes o, en su caso, avalen el escanario propuesto, aclarando
gue, en caso de realizar modificaciones, éstas deberan apegarse a los criterios establecidos en
el apartado 3.1, del presente documento.

3.2.2 Propuesta de la Comision Distrital de Vigilancia
La propuesta de escenarios de reseccionamiento por parte de la CDV, se realizara en dos fases;

a. Primera fase

Las representaciones politicas acreditadas ante las CDV contarin con 4 dias habiles,
para ingresar al Sistema de Reseccionamiento y formular escenarios partiendo de la
propuesta de la JDE. Una vez concluido este periodo, se inhabilitard el acceso a la
funcionalidad de edicién del Sistema, prevaleciendo sélo la modalidad de consulta.

Durante el periodo gue los representantes de los partidos politicos ante la CDV realicen
observaciones al escenario propuesto por la JDE, ningln otro usuario del sistema podra
realizar modificaciones.

El Sistema de Reseccionamignto permitird almacenar hasta 4 escenarios por cada
representacién partidista, pero cada representacion sélo podra elegir uno, para que sea
conocido por la CDV. Una vez seleccionado, se deberd emplear la opclién de "“validar y
guardar” como se muestra en la pantalla siguiente:

Cabe destacar que, en caso de no realizar esta accién, los escenarios no seran
considerados para el andlisis y valoracion posterior.

La incorporacién de los escenarios generados en lo individual por cada representacian
partidista en el Sistema de Reseccionamiento, seré responsabilidad de cada representante.

Los partidos politicos acreditados en la CNV podran observar en el sistema el avance de
los trahajos de sus representantes distritales y locales durante el periodo de observaciones.
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Para que cada representacién tenga la certeza que su propuesta sera considerada en el
analisis que se efectle en la sesién de la CDV, podra imprimir el acuse de haber validado
y guardado su propuesta.

Una vez que concluya el periodo para formular obervaciones a los escenarios, éstos podran
conocerse por parte de los usuarios del Sistema de Reseccionamiento.

Los representantes de los partidos politicos podran desistirse de su escenario hasta antes
de la presentacién de escenarios ganadores ante la Comisién Nacional de Vigilancia,
mediante un escrito.

b. Segunda fase

Una vez concluido el periodo de observaciones por parte de los partidos politicos, come lo
establece el cronograma de actividades anexo, [a CDV sesionara a fin de analizar tanto el
escenario propuesto por la JDE, como las cbservaciones formuladas por las
representaciones politicas.

El formato de evaluacion de los escenarios por partido politico se adjuntara al acta de la
sesién,

La CDV tomando en cuenta los escenarios que propicien mejores condiciones para la
emisidn del voto de la ciudadan/a, podra proponer un escenario a través de un acuerdo de
recomendacién.

Cabe aclarar que, el escenario de reseccionamiento que se empleara como base para los
trabajos en el ambito local, siempre sera el que obtenga la mayor calificacion, por lo gue el
Presidente de la CDV en el plenc de la sesién, liberara este escenario presionando el botén
‘liberar’ en la pantalla principal del sistema de reseccionamiento, como se muestra en la
imagen siguiente:

PRI | s p#hed demie
Pawe——
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Con el fin de contar con informacién sobre el desarrollo de la sesidn de manera inmediata,
se levantara una minuta, en la que conste las observaciones al escenario propuesto y, en
su caso, el escenario recomendado, precisando quién lo formula, la calificacién de cada
uno de ellos y los elementos que contribuyan a la toma de decisiones en el 4mbito local y
nacional. Se adjuntara copia de los formatos de evaluacién de escenarios que en su caso,
hubieran presentado los partidos polificos. La minuta deberd firmarse inmediatamente
después de concluida la sesién.

Una vez firmada la minuta, se digitalizara y se remitird de manera inmediata a la Direccién
de Cartografia Electoral y a la Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia,
con el fin que se incorpore al sistema de reseccionamiento y se haga del conocimiento de
los representantes de los partidos politicos ante la Comisién Nacional de Vigilancia,
respectivamente.

Las actividades antes sefialadas, deberén replicarse para cada una de las secciones a
reseccionar que sean analizadas en el 4mbito distrital.

Los planos tematicos de los escenarios de reseccionamiento recomendados en el ambito
disfrital, podrén descargarse del Sistema de Reseccionamiento y estaran disponibles en un
plazo de 5 dias habiles posteriores a la sesién de la comisidn,
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3.3 Revision de propuestas en el ambito local

3.3.1 Revision en las Juntas Locales Ejecutivas
La JLE podra emitir los comentarios que considere convenientes para apoyar alguno de los escenarios que
haya sido presentado en la CDV.

3.3.2 Revision en las Juntas Locales Ejecutivas
La propuesta de escenarios de reseccionamiento por parte de la CLV, se realizarg en dos fases:

a. Primera fase

Las representaciones politicas acreditadas ante las CLV contaran con 4 dias hébiles, para
ingresar al Sistema de Reseccionamiento y formular observacicnes al escenario con mayor
calificacién emitido por el Sistema de Reseccionamiento. Una vez concluido este periodo,
se inhabilitara el acceso a la funcionalidad de edicion del Sistema, prevaleciendo sélo [a
modalidad de consulta.

Durante el periode que los representantes de los partidos politicos ante la CLV realicen
observaciones al escenario con mayor calificacion, ningln otro usuario del sistema podra
realizar modificaciones.

El Sistema de Reseccionamiento permitird almacenar hasta 4 escenarios por cada
representacion partidista, pero cada representacién sélo podrd elegir uno, para que sea
conocido por la CLV. Una vez seleccionado, se deberad emplear la opcion de “validar y
guardar” del Sistema de Reseccionamiento.

Cabe destacar que, en caso de no_realizar esta accion, Jos escenarios no seran
considerados para el analisis y valoracién posterior.

La incorporacién de los escenarfos generados en lo individual por cada representacion
partidista en el Sistema de Reseccionamiento, serd responsabilidad de cada representante.

Para que cada representacién tenga la certeza que su propuesta sera considerada en el
andlisis que se efectlie en la sesion de la CLV, podrd imprimir el acuse de haber validado y
guardado su propuesta.

Una vez que concluya el periodo para formular obervaciones a los escenarios, éstos podran
cohocerse por parte de los usuarios del Sistema de Reseccionamiento.

Los representantes de los partidos politicos podran desistirse de su escenario hasta antes
de la presentacién de escenarios ganadores ante la Comisién Nacional de Vigilancia,
mediante un escrito.

b. Segunda fase

Una vez concluido el periodo de observaciones por parte de los partidos politicos, como lo
establece el cronograma de actividades anexo, [a CLV sesionard a fin de analizar tanto el
escenario con mayor calificacion en el ambito distrital, como las observaciones formuladas
por las representaciones politicas y la JLE.
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El formato de evaluacién de los escenarios por partido politico se adjuntard al acta de la
sesion.

La CLV tomande en cuenta los escenarios que propicien mejores condiciones para la
emision del voto de la ciudadania, podra proponer un escenario a través de un acuerdo de
recomendacién.

Cabe aclarar que, el escenario de reseccionamiento que se empleard como base para los
trabajos en el Ambito nacional, seré el que obtenga la mayor calificacién en el dmbito local,
por lo que el Presidente de la CLV en el pleno de la sesion, liberard este escenario
presionando el botdn “liberar” en la pantalla principal del sistema de reseccionamiento.

Con el fin de contar con informacién sobre el desarrollo de la sesién de manera inmediata,
se levantara una minuta, en la que conste las observaciones al escenario propuesto vy, en
su caso, el escenario recomendade, precisando quién lo formula, la calificacion de cada
uno de ellos y los elementos que contribuyan a la toma de decisiones en el ambito local y
nacional. Se adjuntara copia de los formatos de evaluacion de escenarios que en su caso,
hubieran presentado los partidos politicos. La minuta debera firmarse inmediatamente
después de concluida la sesion.,

Una vez firmada la minuta, se digitalizara y se remitird de manera inmediata a la Direccion
de Cartografia Electoral y a la Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia,
con el fin que se incorpore al sistema de reseccionamiento y se haga del conocimiento de
los representantes de los partidos politicos ante la Comisién Nacional de Vigilancia,
respectivamente.

Las actividades antes sefialadas, deberan replicarse para cada una de las secciones a
reseccionar que sean analizadas en el ambito local,

Los planos tematicos de los escenarios de reseccionamiento recomendados en el ambito
distrital, podran descargarse del Sistema de Reseccionamignto y estaran disponibles en un
plazo de 5 dias habiles posteriores a la sesién de la comisién.
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3.4 Revision de propuestas en el ambito nacional

Las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV contaran con 7 dias habiles, para
ingresar al Sistema de Reseccionamiento y generar las propuestas de escenarios que estimen
pertinentes, pudiendo almacenar hasta 4 ejercicios, pero sélo podran elegir uno; o bien, podran
optar por apoyar escenarios generados en los ambitos distrital y local.

Los escenarios propuestos por [as representaciones de los parfidos politicos, deberan apegarse
a los criterios establecidos en el apartado 3.1 del presente dacumento; privilegiando siempre la
logistica para la instalacién de casillas electorales al interior de cada una de las secciones
creadas.

Para liberar los escenarios, se tendrd que usar la opcién *validar y guardar’, en el Sistema de
Resecclonamiento.

Cabe destacar que, en caso de no realizar esta accion, los escenarios no seran considerados
para el anélisis y valoracién posterior,

Para que cada representacion tenga la certeza que su propuesta sea considerada en el analisis,
podra imprimir el acuse de haber validado y guardado su propuesta.

Concluido este periodo, se inhabilitara el acceso a la funcionalidad de edicion en el Sistema de
Reseccionamiento, prevaleciendo sélo ta modalidad de consulta. A partir de este momento, los
escenarios que las representaciones partidistas propongan podrén conocerse por parte de los
usuarios del Sistema de Reseccionamiento.

Los escenarios propuestos en los ambitos Distrital, Local y Nacional, se revisaran en el Grupo de
Trabajo Operacién Campo. A esta reunién se invitara a personal de las Direcciones Ejecutivas
de Organizacién Electoral (DEQE} y de Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECEYEC),
con el objeto de contar con su opinién.

La CNV podréd recomendar escenarios diferentes a los que tienen mayor calificacién por
considerar que propician mejores condiciones para emitir el voto, siempre y cuando se acuerden
pOr CONSEnso.

Los representantes de los partidos politicos podran desistirse de su escenario hasta antes de Ia
presentacion de escenarios ganadores ante la Comisién Nacional de Vigilancia, mediante un
escrito,

Los planos teméticos de los escenarios de reseccionamiento formulados en el 4mbito de la CNV,
podran descargarse del Sistema de Reseccionamiento una vez que se encuentren disponibles
dentro del citado Sistema (5 dias habiles posteriores a la sesion de la Comisién),

Los escenarios que la DERFE recomendara al Consejo General, por conducto de la Comisian del
Registro Federal de Electores, seran los que tengan la mayor calificacién, sin importar el ambito
en que se presenten, salvo que la CNV apruebe por consenso un escenario distinto.
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Cronograma de Actividades

No. Actividad Inlcle Temino Responscble
7 Aluste a los criterlos para Ja generacion de escenarios da ié 0%-0et-19 vie O1-nov-1% DCE
resecclonomianio
a Ajustas ala base geogrdfica diglial y al Sslema de Wé Q%eoch1? vie 29.nov18 beE
Reseccionamienio
Presentacion de los criterios y reglas para I generacion de
3 escenaros de resaccionamiento en el Grupo de frabajo Mar G5-nov-1? Mar 0%-nov-17 GIoc

Operocién en Campa.

Racomendacién ds |os criterios y 1eglas para la generacién de
4 ascenanos de resecclonamiento pof parfe de la Comisién Lun 11-nov-1% Lun N-nov-1% TNV

Naciona! de V] al Consejo General

Presentacién del proyacio de acuerdo por el que recamignda
al Consejo General aprueba las criteros y las reglas para la

5 generacién de escenarics de resecclenamisnta an la lve 14-hov-19 Vie 18-nov-17 CRFE
Comisidn del Regisira Federol de Facloras
Apiobacion de los criterlos ¥ reglas para la generacidn de

& eicenarios de reseccicnamienie por porte del Censajo Mg 20-nov-17 Mia 20-nov-17 cG
General
Baborackdn de [os escenarios de resacclonamienia por las Vocalia Ejeculiva

7| Juntes Distitales Lun o2.dic-1? Vie Dé-dle-19 Dishiial
Andlisls y amisidn de observacionas d los atcenarnos de

8 resecclonamiento por parle de ks represeniaciones partidisias tun C?-die-17 Jue 12-dle-17 cov
acrediiodas anle ki Comisidn Disirllal de Vigilancla

9 Sesidn de lo Combion Distilial de Vigilancla para el andlisk y Vis 15-die-19 Vie 13-dlc-19 cov

recomendackin de los escenarios de resecclonamienta.

Andlkis y emisién de observaciones a los escenarios de
w reseccionamienio par parte de las representaciones paridistes Lun 14-cllc-17 Jue 19-dic-19 <L
ocreditadas anle la Comilén Local ds Viglancia.

Seslén de la Cembslén Local de Vigiloncla para el andlisk ¥

racomendecldn da fos eseenarics a nivel eslatal. Vie -dle-17 Vie 20-die-1% e

Andlisls y emisidn de observacionas a los escendrios de
B resecclonamiento por parle de los represantacionss partidisias Jus 0f-ene-20 Vie 17-e1e.20 sToC
acredliadas ante la Coamlidn Racional de Viglancla,

Preporacidn de Insumos en la Diracclén de Cartagrafia
13 Electorcl para presentar los escenarlos de rasecclonamisnio lun 20-wne-20 Mié 22.ene-20 DCE
an el Grupo de Trabojo Operacién en Campo [GTOC),

Revhibn de los escenarlos con observaciones de las
14 represeniaciones pariidistas acrediladas ante i Comiskdn Via 24-ane-20 Vie 24-ane-20 GIOC
Nacienal de Vigllancia, en reunlén dal GTOC.

Senldn da presantackin de escenarlos gancdores anla
15 Comisidn Naclonal de Vigiancia y, en su caso, aprobacién por iun 10-Fab-20 Lun 12-Fabh-20 CHNY
consenso de escenarlos allemos.

Presentacidn del proyecio de ccuerde de escenarkos de

1% resecclonamiento por parle de la Combsidn del Regblio Lun 17-Feb-20 Vie 21+Fab-20 CRFE
Federal da Eleclores.
17 Apiobacién da escarakys de resaccionamlenta en el CG. Mig 25-Fab-20 Vie 28-Febh-20 DERFE/CG
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Plazos

Ambito Actor Facultades Fechas
Distrital Junta Distrital Ejecutiva Generacion de escenaris inicial. 02 al 04 Dic
Representanies de partide pollico ante la CDV | Propuesta de ajuste a los escenarios 0% al 12 Dic

elaborados por la JOE. [hasta
las14:00 hrs.|

Comisidn Distrital de Vigllancia Sesién de revisidn y, en sy caso, aprobacién 13 Dic

de escenarios da reseccionamiento.

Estatal Junta Local Ejeculiva Propuesta de escenare de I JLE, 14 al 17 Die.

Represeniantes de partide politico ante la CLV | Propuesta de ajuste a los  escenoros | 16al 19 Dic
formulados en el Gmbito distrital o generacién [hasta las

de nuevos escenarios de reseccionamiento. 1600 hrs.)
Comislén Lece! de vigllancia Sesion de revisldn y, en su case, aprobacion 20 Die
de escenarios de resecclonamiento.
Neclenal Representantes de parlide politico ante la CNV | Propuesta de  ajuste o los  escenarios | 09 al 17 Ene
farmwlades en los dmbltos distital o leeal; o | 2020 [hasta
generccldn  de nuevos escenarios de las 14.00
teseccionamiento. hrs.)
Grupo de Trabajo Cperacién en Campa Presentaclén y revisién de los escenarios 24 Ene 2020

propuesios en los dmbHos distrital, lecal o
nacional. En su caso, propuesta de escenario

alterncs.

Comistén Nagional de Vigiancia En su caso, recomendacién de escenarios 31 Ene 2020
alternos, aprobados por consense.

Comisidn del Reglstro Federal de Electoras Presentaclén de escenarios da Feb 2020
reseccicnamiento.

Consajo General Presentaclon y, &n su caso, aprobacién de feb 2020

escenarios de reseccionamlenta,
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Anexo 3



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

€ INE

Enstituto Hacional Electora)

Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores

Flujo para la

generacion de escenarios de reseccionamiento

AmbHoDistrital

JDE

Elabora escenario inicial

PP dela CDY
Gerneran propuestas de
escenanios

i
L L

cpv PP de lacDV

Afuerds estenario recomendade Presentan escenarios
individuales

Ambho Local

+

Escenario de mayor calficaclén

i

PP de laCLY
Generan propuestas de
escenarios

i)

1

CLY
Acuerda estenario recomendado

PP de laCLV
Presentan escenarics
individuales

g

Escenaric de mayor calificaeldn

!

PP de 3 CNV
Gereran propuestas de
escenanos

|

GTOC
Prasentacién y analisis de
escenaries formolados en los
dmbios disbital, ioeal y nacional

!

CNY
Fresentacien de escenarios con
mayer calficacisny, en su caso,

aprebacion por consense de
escenarios atemos

|

AmhbltoNacional

DERFE-CRFE
Recomienda escenarios de
reseccionamiento

CGINE
Aprucba escenarios de
reseccionamiento

en cualquler dmbito.

=  Una | 1p: paral; 1da d pod

*  Todosios di

ala del

uirsecon el At P
»otes ejor callficados o los ap) porconsensode a gl q [
Consejo General, atravisde la Comisidndel RegistroFederal de Electores,
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