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JUNTA GENERAL EJECUTIVA
EXPEDIENTE: INE/RSJ/7/2019

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN JALISCO EN CONTRA DE LA
OMISION ATRIBUIDA A LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN JALISCO DE DAR VISTA A LA UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION ANTE LA DENUNCIA DE POSIBLES VIOLACIONES EN
MATERIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS RECURSOS DEL CITADO
PARTIDO EN CHIHUAHUA

Ciudad de México, 15 de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el recurso de revision identificado con la clave INE-RSJ/7/2019,
interpuesto por el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Jalisco, mediante el cual controvierte la omision atribuida a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Jalisco de dar vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién ante la denuncia de posibles violaciones en materia de
ingresos y egresos de los recursos del Partido Revolucionario Institucional en
Chihuahua, por recibir ingresos de una fuente no autorizada, pues se embargaron
las cuentas relativas al financiamiento local correspondiente al estado de Jalisco,
para cubrir un pasivo laboral derivado de la conducta de los funcionarios del partido
politico en Chihuahua, asi como por la indebida sustraccion de recursos de las
cuentas en las que se deposita el financiamiento local del instituto politico en Jalisco.



Actor o Recurrente

Acto impugnado

PRI
UTF

UTVOPL
Reglamento

Reglamento Interior
INE o Instituto
Junta Local o
autoridad
responsable
IEPCEJ

IEE Chihuahua
Junta General

GLOSARIO

Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Jalisco

La omision atribuida a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Jalisco de dar vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién ante la denuncia de
posibles violaciones en materia de ingresos y egresos
de los recursos del Partido Revolucionario Institucional
en Chihuahua, por recibir ingresos de una fuente no
autorizada, pues se embargaron las cuentas relativas al
financiamiento local correspondiente al estado de
Jalisco, para cubrir un pasivo laboral derivado de la
conducta de los funcionarios del partido politico en
Chihuahua, asi como por la indebida sustraccién de
recursos de las cuentas en las que se deposita el
financiamiento local del instituto politico en Jalisco
Partido Revolucionario Institucional

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
Instituto Nacional Electoral

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Jalisco

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco

Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral



Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Sala Regional Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Vocal Secretaria Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral en estado de Jalisco

ANTECEDENTES

I. Embargo de cuentas del Comité Directivo Estatal del PRI en Jalisco.

a) Embargo. El Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Jalisco
refiere que el diecinueve de junio! no pudo realizar operaciones bancarias en
las cuentas donde se deposita el financiamiento publico local, ya que, por
orden de la Cuarta Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje del estado de
Chihuahua, se trabd el embargo de las cuentas con motivo de la ejecucion
de un laudo.

b) Solicitud de devolucién del financiamiento embargado. El veintisiete de
junio, el referido presidente solicitd, a su homélogo en Chihuahua, la
devolucion de los recursos, pues el embargo fue con motivo de laudos
laborales recaidos a demandas de trabajadores del PRI en Chihuahua, por
lo que no le correspondia solventarlas al PRI Jalisco; sin embargo, el
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Chihuahua manifesto la
imposibilidad de disponer de recursos, para reintegrar la cantidad
embargada.

c) Solicitud al IEPCEJ. El quince de julio posterior, el actor solicité al IEPCEJ
requiriera al IEE de Chihuahua, que retuviera las prerrogativas del
financiamiento publico local para el partido en esa entidad, a fin de que fueran
reintegradas a su Comité Directivo Estatal.

1 Todas las fechas sefialadas corresponden al afio 2019.



d) Respuesta del IEPCEJ. El primero de agosto, la Secretaria Ejecutiva del
IEPCJ, acordo remitir el referido escrito al IEE Chihuahua, con vista a la Junta
Local Ejecutiva del INE en Jalisco.

e) Respuesta del IEE Chihuahua. El nueve de agosto, el Presidente del IEE
de Chihuahua, dio vista al Comité Directivo Estatal del PRI en esa entidad
federativa a efecto de que se impusiera del contenido del escrito; sin
embargo, no contesto la vista otorgada.

De igual manera, mediante acuerdo de primero de octubre, indic6 que no
habia lugar a reconocerle su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI en Jalisco, dado que en los archivos de dicho instituto local
no existian documentos en que constara la representacion con que se
ostentaba y determindé que ese 6rgano electoral no era competente para
proveer de conformidad con lo solicitado.

II. Juicio Electoral SG-JE-32/2019. El ocho de octubre, el recurrente presentd en
la Sala Regional Guadalajara escrito de demanda, con en el que impugné actos y
omisiones del Presidente IEE Chihuahua, del Comité Directivo Estatal del PRI en
esa entidad y de la Junta Local Ejecutiva del INE en Jalisco.

Por acuerdo de veinticuatro de octubre, la Sala Regional Guadalajara acordé la
escision e improcedencia y rencauzar el medio de impugnacion, entre otros, a la
Junta General Ejecutiva del INE, para que conociera la materia en el ambito de su
competencia.

lll. Recurso de revision INE-RSJ/7/2019. En cumplimiento al acuerdo de
reencauzamiento, el veintinueve de octubre del afio en curso, el Presidente de la
Junta General acordo el registro del medio de impugnacion como recurso de
revision INE-RSJ/7/2019 y lo turné al Secretario de la Junta General para que
determinara la procedencia y, en su caso, se elaborara el proyecto de resolucion
correspondiente.



IV. Radicacién, admision y requerimiento. El cinco de noviembre, el Secretario
de la Junta General radico y admitio a tramite la demanda respectiva, tuvo
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, y requirié a la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Jalisco, informara el tramite
otorgado a la vista a que hace referencia el inciso d) del antecedente I.

V. Desahogo de requerimiento. El once de noviembre, la Junta Local Ejecutiva del
INE en Jalisco dio respuesta al referido requerimiento.

VI. Cierre de Instruccién. En su oportunidad, al no existir prueba que desahogar ni
diligencia que ordenar, el Secretario de la Junta General Ejecutiva acordo el cierre
de instruccion, por lo que el expediente quedd en estado para dictar la presente
resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. La Junta General es formalmente competente para
conocer y resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente, con
fundamento en:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: Articulo 48, parrafo
1, inciso k).

Ley de Medios: Articulos 35, parrafo 1; 36, parrafo 1y 37, parrafo 1, inciso e).

En efecto, de conformidad con lo determinado por la Sala Regional en el expediente
SG-JE-32/2019, es que la presente controversia es competencia de esta Junta
General, por lo que debe ser conocida a través del recurso de revision, previsto en
los articulos 35 al 40 de la Ley de Medios.



SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El recurso de revision en estudio reune
los requisitos de forma y procedencia, previstos en los articulos 8, péarrafo 1, y 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, como se explica a continuacion:

1. Forma. La demanda se presento por escrito, se hizo constar el nombre del
recurrente y su firma autografa, el domicilio para oir y recibir notificaciones,
se identificd a la autoridad responsable y se deduce el acto que impugna, se
mencionan los hechos en que basa su impugnacién y los agravios que le
causan los actos impugnados que se combaten.

2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que el acto reclamado
es la omision atribuida a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Jalisco de dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, misma
que es de tracto sucesivo y, consecuentemente, no ha dejado de
actualizarse, por lo que el plazo de cuatro dias a que alude el articulo 8,
parrafo 1, de la Ley de Medios, se mantiene en permanente actualizacion.

En el caso, resultan aplicables las jurisprudencias identificadas con las claves
41/2002, y 15/2011, emitidas por la Sala Superior, de rubros: OMISIONES
EN MATERIA ELECTORAL. SON IMPUGNABLES; y, PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.

3. Legitimacion y personeria. El recurrente interpone el medio de
impugnacién por propio derecho y se ostenta como Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI en Jalisco.

TERCERO. Agravio. De la lectura integral al escrito de demanda, en la parte
relativa que escindié el organo jurisdiccional federal, se puede observar que el
recurrente sefiala que le causa agravio la omision de la Junta responsable de dar
vista a la UTF, ante la denuncia de posibles violaciones en materia de ingresos y
egresos de los recursos del PRI en Chihuahua, por recibir ingresos de una fuente
no autorizada, pues se embargaron las cuentas relativas al financiamiento local
correspondiente al estado de Jalisco, para cubrir un pasivo laboral derivado de la
conducta de los funcionarios del partido politico en Chihuahua.



Lo anterior, porque, al haber omitido, como lo solicitd, se diera vista al ente
especializado en la fiscalizacion de los recursos, la autoridad responsable incumplio
con su obligacion de colaborar con aquella e impidi6 que se pusieran en
conocimiento, hechos que pudieron tener impacto en esa actividad.

En razon de lo anterior, estima que se vulneré el derecho de peticion, asi como de
recibir justicia efectiva.

CUARTO. Estudio de fondo. En atencién al agravio sefialado, se considera la litis
del asunto Unicamente se constrifie en la supuesta omisién atribuida a la autoridad
responsable de dar vista a la UTF ante la denuncia de posibles violaciones en materia
de ingresos y egresos de los recursos del PRI en Chihuahua.

Es importante resaltar que, tratandose de actos de naturaleza omisiva, para estar
en aptitud de precisar su certeza o falsedad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén la competencia de la autoridad, para determinar si existe o no la
obligacion de actuar.

En otros términos, para que se actualice la omisién en que incurre una autoridad,
debe existir previamente la obligacién correlativa de actuar, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como es el
caso de la supuesta omision de dar vista a la UTF, independientemente de las
afirmaciones de la parte accionante, sera cierta o inexistente en funcién de las
obligaciones y facultades que la Junta Local Ejecutiva esta constrefiida a
realizar; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la supuestaomision
por si misma con criterios subjetivos.

Es asi, que para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse
en principio a las normas legales que prevén su competencia para verificar si
en realidad estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién, es necesario identificar si existe una
obligacion juridica de actuar en la forma que la parte accionante indica,



porque de no ser asi se llegaria a la conclusion erronea de que cualquier
omision reclamada fuera cierta, soslayando la exigencia objetiva de que se
debe obrar en determinado sentido.

Lo anterior, tiene sustento en el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis 1a. XXIV/98, con el rubro: ACTOS DE
NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU
CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta (Tomo VII, junio de 1998, pagina 53).

a) Contestacion al agravio

Esta Junta General considera que es inexistente la omision aducida, ya que la vista
que realizdé el IEPCEJ a la Junta Local fue remitida, conforme a la normativa
aplicable, a la UTVOPL quien a su vez hizo del conocimiento a la UTF lo
determinado por el referido Instituto a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales (SIVOPLE).

Lo anterior, ya que de conformidad con lo establecido en el procedimiento para la
atencion a los planteamientos formulados por los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE), en relacion con las funciones de las areas ejecutivas
o unidades técnicas del INE, previsto en el articulo 37, parrafos 1y 2, incisos a)
y c¢), del Reglamento de Elecciones, en los que se precisa que toda solicitud que
realice un OPLE debera hacerse a través de la Presidencia del Consejo,
Secretaria Ejecutiva o equivalente y dirigirse a la UTVOPL, con copia a la
Vocalia Ejecutiva de la correspondiente Junta Local Ejecutiva del Instituto y
gue, en caso de que cualquier otra instancia del Instituto reciba una consulta
o solicitud realizada por un OPLE, debera remitirla inmediatamente y sin
mayor tramite a la UTVOPL.



En el caso concreto, el acuerdo administrativo, de fecha uno de agosto de, dictado
por la Secretaria Ejecutiva del IEPCEJ, establecid lo siguiente:

Por recibido el escrito signado por el ingeniero Ramiro Herndndez Garcia, en su caracter
de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Jalisco, presentado en la Oficialia de Partes de este organismo electoral el dia quince
de julio del afio en curso, donde fue registrado con el folio numero 00790; mediante el
cual nos solicita realicemos las medidas necesarias para comunicarle al Instituto Estatal
Electoral de Chihuahua, retenga de las prerrogativas del financiamiento publico local
del PRI Chihuahua el monto embargado, para que le sea reintegrado al PRI Jalisco.

[.]

Segundo. Se informa al Presidente del Comité Ejecutivo del PRI Jalisco, que en
atencion a lo solicitado, sera remitido el escrito presentado al Instituto Estatal Electoral
Chihuahua con vista a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Jalisco.

[..]

Cuarto. Dese vista a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Jalisco.

[énfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, la Junta Local recibid, oficio signado por la Secretaria
Ejecutiva del IEPCEJ, conforme a lo siguiente:

[...[ en cumplimiento al acuerdo administrativo de fecha uno de agosto del afio en curso,
recaido al escrito registrado con el nimero de folio 00790; se remite en via de

notificacién, copia simple del mismo.

[énfasis afiadido]



Fue asi que, el Vocal Ejecutivo mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-0631-2019,
remitio a la UTVOPL, lo determinado por el IEPCEJ, quien a su vez lo turno a la
UTF por tratarse de un asunto de su competencia.

En el particular, contrario a lo sostenido por el promovente, en autos del expediente
existe evidencia de que, la actuacién de la autoridad responsable fue congruente
con la vista recibida del IEPCEJ y dentro del marco juridico que regula el
funcionamiento de la estructura organica del INE, remitiendo a la UTVOPL la
copia simple del escrito presentado por el actor y del acuerdo emitido por el 6rgano
administrativo local en Jalisco, para que por su conducto se enviara a la UTF,
situacion que en la especie acontecio.

De ahi que se desestime el agravio hecho valer por el recurrente y, por tanto, resulta
inexistente la omision atribuida a la Junta Local de dar vista a la UTF.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la omisién atribuida a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Jalisco.

SEGUNDO. Notifiquese por oficio a la autoridad responsable, personalmente al
recurrente en el domicilio sefalado para tal efecto, por conducto de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Jalisco, y por estrados a los demas
interesados, conforme con lo dispuesto en los articulos 26, péarrafo 3, 28, 29 y 39,
parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

TERCERO. Inférmese el contenido de esta resolucion a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en la ciudad de Guadalajara Jalisco, sobre
el cumplimiento al acuerdo plenario emitido en el Juicio Electoral identificado con el
expediente SG-JE-32/2019.
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CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 15 de noviembre de 2019, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez;
de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez; de Capacitaciéon Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado
Bogart Cristobal Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente
y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presentes durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puon y el
Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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