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ACUERDO OIC-INE/04/2019
ACUERDO DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE EL

CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA ELECTORAL
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ANTECEDENTES

I. El 12 de agosto de 2010 el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral emitid el ACUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CODIGO DF ETICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, identificado con la clave CG277/2010.

II. El 27 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, el cual sefiala que el Congreso de la Unidn, dentro

) del plazo de un afio debia aprobar las leyes para la operacién del Sistema
INAL ELECTORAL

" 7 I0DECONTROL ) Nacional Anticorrupcié

v .

T e

III. El 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn los
decretos por los que se reforman, adicionan, derogan y/o expiden las
siguientes leyes: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Ley Organica de la
Administracion Pudblica Federal; Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion; Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;
Cédigo Penal Federal y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

IV. El 19 de julio de 2017, entré en vigor la Ley General de Responsabilidades |
Administrativas, la cual dispone en su articulo 16, lo siguiente: "Los Servidores
Publicos deberan observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias 0 los Organos Internos de Control, conforme a los lineamientos i

que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacion
impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y
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que oriente su desempefio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo
anterior, debera hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como darle maxima publicidad".

V. El 12 de octubre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emisién del

Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los cuales, tienen por objeto establecer los

' """\ elementos a considerar para la emisién del Cédigo de Etica; asi como sentar

i las bases de los principios rectores que regiran las politicas transversales,

i

‘ECTORAL i 7% o ’ . . ’ .
_GONTROL § y ética publica, emitan los entes plblicos.
PR

integrales, sistemdticas, continuas y evaluables que, en materia de integridad
VI. El 8 de febrero de 2019, a fin de dar cumplimiento al plazo previsto en los
Lineamientos para la emision del Cédigo de FEtica del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos del Organo Interno
de Control de este Instituto firm¢ en suplencia por ausencia del Titular del
()rgano Interno de Control el ACUERDO 1/2019 DEL TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE
SE EMITE EL "CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 7
EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ACUERDO POR EL QUE SE DAN A
CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DEL CODIGO DE ETICA A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS, publicandose el aviso
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2019.

VII. El 2 de mayo de 2019 el Licenciado Jes(is George Zamora rindid protesta ante —_

el Consejo General de este Instituto como Titular del Organo Interno de
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Control del Instituto Nacional Electoral, designado por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn para el periodo 2019-2025.

VIII. El 11 de junio de 2019, en cumplimiento a lo mandatado por los Lineamientos
para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, en virtud de los cuales el
Instituto Nacional Electoral debera emitir un Cédigo de Conducta aplicable al

* dmbito de sus funciones, y con la finalidad de que, previamente a la
expedicién de éste, se conociera e integrara al Cédigo de Etica la opinién de

... las distintas areas del Instituto, a efecto de lograr el consenso sobre los

; postulados éticos que regiran la actuacion de las personas servidoras pUblicas
f* lectorales y al ser construido colectivamente representara la vision y el sentir
e_;EcTORAL il-e todos los miembros del Instituto, mediante oficio INE/OIC/197/2019 el
=S itular del Organo Interno de Control solicitd la colaboracién de la Secretaria
- Ejecutiva, a efecto de nombrar dos enlaces (uno de nivel directivo y otro de
nivel operativo) en representacion de cada una de las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas, para participar en la revisién del Cédigo de Etica, quienes
en conjunto con integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas,
mediante la aplicacién de un cuestionario, proporcionaron informacién sobre
los principios, valores y reglas de integridad que en su consideracion deberian

conformar el Cédigo de Etica.

Como resultado de dichos trabajos, se confecciond un anteproyecto de Cédigo
de Etica de la Funcién Publica Electoral que incorpord la visién de las areas
ejecutivas del Instituto, mismo que fue sometido a las recomendaciones del
Grupo de Trabajo para la elaboracion del Cédigo de Conducta del Instituto vy,
con_posterioridad, a la consideracién de las consejeras y los consejeros del
Consejo General, como integrantes del maximo o6rgano de direccion del
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Instituto, dando como resultado el presente CAdigo de Etica de la Funcidn
PUblica Electoral.

El Grupo de Trabajo para la elaboracién del Cddigo de Conducta, integrado
por representantes de la Direccion Ejecutiva de Administracion, la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, el Organo Interno de Control, la
Secretaria Ejecutiva, la Presidencia del Consejo General y la Direccidn Juridica,
coordinado por ésta Ultima, acordd hacer del conocimiento del Maximo
rgano de Direccion del Instituto, la expedicién del Cédigo de Etica de la

* E uncién Piblica Electoral por parte de este Organo Interno de Control.
. ELECTORAL
JE CONTROL CONSIDERANDO

1.- Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento,
que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

2.- Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y
g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democrética; preservar
el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus

obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la I

promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y la cultura

democratica.
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3.- Que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos, Base V, Apartado A, establece que el Instituto Nacional Electoral contara
con un Organo Interno de Control que tendré a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto Nacional
Electoral; por su parte, el articulo 490, Apartado 1, inciso v) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como facultades del Organo
Interno de Control, las otorgadas por la Ley General de Responsabilidades
tivas, o por las leyes aplicables en la materia.

wma 4.4 Que el Estatuto Organico que regula la autonomia técnica y de gestion

constitiéional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral,
- gz oNTROL |
establece

en su articulo 2, que son objetivos del Organo Interno de Control, el

{
A

dotado de autonomia técnica y de gestién Constitucional en el ejercicio de sus
atribuciones, participando activamente en el cumplimiento de lo dispuesto por el
propio Poder Reformador y el legislador ordinario, al establecer el Sistema Nacional
Anticorrupcién y su regulacién legal, asi como el coadyuvar con el logro de la misién,
vision, estrategias, programas, proyectos y funciones del Instituto Nacional Electoral,
en tanto que el articulo 6 de dicho Estatuto, establece que corresponderd
originalmente a su titular, la representacién del Organo Interno de Control del
Instituto N.acional Electoral, asi como el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, legal y reglamentaria, sefalando entre sus facultades indelegables, la
establecida en el inciso m), consistente en emitir el Cédigo de Etica del Instituto
Nacional Electoral, bajo los Ilineamientos que emita el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

5.- Que el articulo 2, fraccidn VIII de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, indica como uno de sus objetivos, establecer las acciones
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permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de las personas

S INE 8 rime

servidoras publicas, asi como crear las bases minimas para que todo 6rgano del
Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética pUblica y responsabilidad en el
servicio publico, en tanto que el articulo 5 de la misma Ley establece que son
principios rectores que rigen el servicio publico: la legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito, asi como que los
entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
_normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
} ﬁg%uack I ética y responsable de cada persona servidora publica.

et
R
wecronalBl- Que los articulos 6 y 16 de la Ley General de Responsabilidades
CONTROL o

Administrativas y consecuentemente el 82 numeral 1, inciso ccc) del Reglamento

Interior del Instituto Nacional Electoral, establecen que todos los entes publicos
estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética
y responsable de cada servidor publico; y que los Servidores Publicos deberan
observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido, en este caso, por el Organo
Interno de Control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a
las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio; que dicho cddigo de
ética deberd hacerse del conocimiento de los Servidores Plblicos de la entidad de
que se trate, asi como darle la maxima publicidad.

En tal sentido, el Acuerdo del Sistema Nacional Anticorrupcion por el que se dan a
conocer los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica dispone en su articulo
Segundo, ser de observancia obligatoria y aplicacién general para los entes ptiblicos

de todos los drdenes de gobierno.
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7.- Que el articulo 109, fraccién III de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece las bases del sistema disciplinario para las
responsabilidades administrativas de los servidores puablicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

En tanto que el articulo 479 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las causas de responsabilidad para las personas servidoras
publicas del Instituto Nacional Electoral; los articulos 82 y 83 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral establecen obligaciones vy prohibiciones del personal del
Instituto Nacional Electoral; y los articulos 49, 52 al 64 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas establecen las causas de responsabilidad y faltas
administrativas graves y no graves de los servidores publicos.

Porgu parte el articulo 4 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
eg’éé’_b;lece | ue son sujetos a lo dispuesto en dicha Ley, ademas de los servidores

IALELECTORAL | , : iNictrati
il mﬁo’és particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En relacién con lo anterior, este (')rgano Interno de Control estima que los postulados
éticos no deben ni pueden ser considerados por si solos como causas de
responsabilidad administrativa, dado que la naturaleza de éstos es distinta a la de las
obligaciones juridicas, pues los postulados éticos pretenden que en los servidores
publicos impere una conducta digna e integra que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio, sin que necesariamente exista una sancion
por su inobservancia, en tanto que las obligaciones juridicas entrafian forzosamente

una sancion por su incumplimiento.

Sobre el particular, se destaca que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas sefiala al Cédigo de Etica como referente para la configuracidon de
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una causal de responsabilidad administrativa, Gnicamente en el caso indicado en la
fraccion I de su articulo 49, en el que se establece que incurrira en falta
administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan la obligacion de cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
servidores publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los
términos del correspondiente Cédigo de Etica.

Por lo que es de concluir, que fuera del supuesto de la obligacidn a los valores de
di
adminisfrativa por si mismos, sino que constituyen un elemento del combate a la
o rupci

rﬁgﬁﬁﬁ d en el servicio publico en caracter de deberes y compromisos que

y respeto, los postulados éticos no constituyen causas de responsabilidad

n, formando parte de la promocidn, fomento y difusion de la cultura de

caracterizan la actuacion de las personas servidoras publicas electorales y los
particulares vinculados a la funcién electoral, con independencia de las causas de
responsabilidad administrativa previstas en la ley. Los postulados éticos tienen como
fin compeler a las personas que actlan en la funcion electoral a conducirse con
rectitud e integridad en el marco de los principios y valores democraticos inherentes

al servicio electoral.

8.- Desde el aiio de 2010 el entonces Instituto Federal Electoral contd con un
Cédigo de Etica teniendo como referentes los entonces cinco principios rectores
inétitucionales que son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, en el que ademas se previd la consulta para su elaboracion y la

necesidad de una actualizacion constante.

El Cédigo de Etica del entonces Instituto Federal Electoral desarrolld los principios y

valores de: certeza y con el mismo, los de confiabilidad e integridad; de legalidad y
con éste, los de justicia y honestidad; de independencia y como parte del mismo los
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de autonomia y libertad; el de imparcialidad vinculado a los de igualdad y equidad; y
el de objetividad vinculado a los de tolerancia, superacién y respecto.

De manera indudable, después de la elaboracién y expedicién del Cédigo de Etica del
otrora Instituto Federal Electoral, los principios y valores se han venido ampliando,
en el caso de principios rectores de la funcidn electoral se ha agregado el principio
dg maxima publicidad; el principio de paridad ha tomado auge, asimismo, el Sistema
Nacional Anticorrupciéon contemplé una serie de principios y valores de la funcién
publica y determind que se consideraran en los Cédigos de Etica que emitan los
diversos entes puablicos, incluidos los érganos autonomos como el Instituto Nacional

Electoral.

Siﬁ?{i-e n en el mes de febrero del presente afo este (’)rgano Interno de Control expidid

uniGédigo de Etica del Instituto Nacional Electoral para cumplir con el plazo

establecido en los Lineamientos del Sistema Nacional Anticorrupcién, para dar cabal
cumplimiento a los citados Lineamientos aln se encuentra pendiente la expedicion
del Cdédigo de Conducta por parte del 6rgano competente del Instituto Nacional
Electoral, conforme a lo previsto por el lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos para la emision del Cdédigo de Etica del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Sin embargo, este Organo Interno de Control considera que el Cédigo de Etica para
ser un documento verdaderamente institucional requiere contar con la opinién y
retroalimentacion de las personas servidoras pulblicas electorales a quienes va
dirigido.

publicas electorales a fin de lograr un entendimiento com(n y el mayor consenso

posible para asumir al Cédigo de Etica como propio y las motive a comprometerse a

10
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cumplirlo en el desempefio de la funcidn electoral, teniendo en cuenta los valores
democraticos, las buenas practicas en la materia y desde luego los principios rectores

de la funcidn electoral previstos constitucionalmente.

En el mismo sentido, dado que el Cédigo de Etica emitido en febrero de este afio
omitié ocuparse de las caracteristicas propias de la funcién publica electoral, se
estima necesaria la reformulacién del Cédigo de Etica para tener en cuenta de
manera central las particularidades de los principios rectores de dicha funcidn y de
los principios democraticos.

.ru;n.-—s—--"w )

; gﬁﬁtsider!' ndo que los Lineamientos para la emisidn del Cédigo de Etica del Sistema
onal nticorrupcion ya han establecido las pautas del comportamiento ético de
toéggﬁs personas servidoras publicas en general, el nuevo Cddigo de Etica de la

wblica Electoral los recoge y establece como deberes de caracter general de
los servidores pUblicos electorales, evitando repeticiones y reiteraciones innecesarias.

Por otra parte, la emisién del Cddigo de Etica de la Funcién PUblica Electoral se
enmarca en las finalidades del Sistema Nacional Electoral establecido en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que la
funcion electoral le compete de manera central al Instituto Nacional Electoral, que en
su caracter de 6rgano nacional electoral encabeza y da forma al Sistema Nacional
Electoral vigente en nuestro pais desde la reforma a la normativa electoral del afio
2014, es por ello que corresponde al Instituto Nacional Electoral dar las pautas del
comportamiento ético en el ejercicio de la funcién electoral.

9.- El nuevo Cddigo de Etica de la Funcién Publica Electoral tiene el propdsito

d | tulados éti I il I Facilit lifusis

comprension y asimilacion por parte de las personas servidoras publicos electorales y
de particulares vinculados a la funcién electoral. En tal sentido, los postulados éticos

11
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de la funcién publica electoral integran los principios constitucionales y legales;
valores de la funcién publica, asi como las reglas de integridad, buscando sean
expresados en un lenguaje mas claro y a la vez sencillo, pero sin dejar de lado el
rigor de su exposicion, con el propdsito de facilitar una mejor comprension, difusion
y capacitacion de los mismos.

Es por ello que el Cédigo de Etica de la Funcién PUblica Electoral en primer término
hace suyos y retoma los principios constitucionales y legales de la funcidn publica de
, eficiencia, lealtad, lealtad, economia, disciplina, competencia por mérito,
integridad; asi como los valores de interés publico, respeto a las demas

Ebersona , respecto a los derechos humanos, igualdad y no discriminacion, equidad
deaé}iﬁo, entorno cultural y ecoldgico, cooperacién y liderazgo; reglas de integridad

y.alas ,%Ejirectrices para la efectiva aplicacion de los principios constitucionales y
legales establecidas en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, aplicables al Servicio Pdblico en general.

Ademas, expone en postulados propios los principios rectores y valores democraticos
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
profesionalismo, equidad, justicia, igualdad, libertad, fraternidad, pluralismo vy
solidaridad social, para la consecucién de elecciones libres, auténticas y periodicas,
mediante el voto universal, libre, secreto y directo y la afiliacién libre e individual a
las organizaciones politicas, propios e inherentes a la funcion puablica electoral,
desarrollandolos de manera especifica y particular.

10.- En la elaboracién del Cédigo Etica de la Funcién Publica Electoral fueron
referentes imprescindibles el Cddigo de Conducta para la Administracion Electoral y
Profesional del Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Flectoral
(IDEA Internacional); asi como otros cddigos de ética en materia electoral y las
publicaciones de otros organismos internacionales, como el Centro de Asesoria y

12
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Promocion Electoral CAPEL, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la
Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), la Red de Conocimientos
Electorales ACE; el cuaderno Principios y Valores de la Democracia del propio
Instituto Federal Electoral; y especial mencién requiere la obra Autonomia
constitucional y funcion electoral en la entidades federativas del Dr. Lorenzo Cordova
Vianello (IIJ-UNAM); instrumentos de los cuales se retomaron la mayor parte de los
conceptos de los principios y valores aplicables a la funcion publica electoral
adoptados en el presente Cédigo de Etica.

11. Por otra parte, el Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos para
fa-emision del Cddigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsqbi/idades Administrativas, expedidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion,

determina lo siguiente:

|
qansaoy- |

) ___F__“QﬁCIMO SEGUNDO. Como dJrganos encargados de fomentar y vigilar el
cumplimiento de los Cddigos de Etica y de Conducta, los entes puiblicos po-
dran integrar Comités de Etica o figuras andlogas, para lo cual las Secretarias
y los Organos Internos de Control regularan su integracion, organizacion, atri-

buciones y funcionamiento.

De lo que se colige, por una parte, que corresponde al Organo Interno de Control la
tarea de fomentar y vigilar el cumplimiento de los Cédigos de Etica y de Conducta y
por otra, que los entes plblicos podran integrar Comités de Etica o figuras analogas.
Al respecto, resulta oportuno destacar que el articulo 10 de las normas generales,
principios y elementos de control interno, del Marco Normativo de Control Interno
del Instituto Nacional Electoral expedido por la Junta General Ejecutiva, vigente al

a su autonomia constitucional valorard la pertinencia de conformar un Comité de Eti-

ca para efecto de dar seguimiento a las denuncias que reciba por posibles actos con-

13
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trarios a la ética y conducta institucional, e informe del estado que guardan a las ins-
tancias que se determinen, en el marco de los Codigos de Ftica y Normas de Con-

ducta vigentes.

Por lo que retomando lo previsto por el citado Marco Normativo de Control Interno,
este (')rgano Interno de Control, estima pertinente proponer en el Cédigo de Etica, la
conformaciéon de un Comité de Etica de caracter consultivo, como instancia de
fomento y vigilancia del cumplimiento de los Cddigos de Etica y de Conducta,
conformado por este Organo Interno de Control y las instancias que determine la
Junta General Ejecutiva.
h.*_mwi

PQF"'IO aé\terior, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado A, de la
Co%tég‘l‘fféon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 487, numeral 1 y 490 de la
vtewéGé\he?al de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 fraccién VIII y 5 de la
-Ley~General del Sistema Nacional Anticorrupcidn; 6 y 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 4, numeral 1, fraccién VI; 81, y 82 numeral 1,
inciso ccc) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y 1, 3 y 6, incisos
i), J), k) y m) del Estatuto Organico que Regula la Autonomia Técnica y de Gestién

Constitucional del Organo Interno de Control, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se emite el Cédigo de Etica de la Funcién Plblica Electoral que se

anexa al presente Acuerdo.
SEGUNDO.- Turnese el presente Acuerdo y su anexo al Consejero Presidente para

que por su _conducto se informe al Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
se solicite su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Ademds, por la
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naturaleza del mismo inférmese de su emisidn al Secretario Ejecutivo del Instituto

Nacional Electoral.

TERCERO.- El Cédigo de Etica de la Funcién Pablica Electoral entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

CUARTO.- Se deja sin efectos el ACUERDO 1/2019 DEL TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
EMITE EL "CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ACUERDO POR EL QUF SE DAN A
CO/V@'C”E'Ri LOS LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DEL CODIGO DE ETICA A QUE SE
REFIERE ﬁEL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DF RESPONSABILIDADES
AﬁMINISfRATIVAS” de fecha 8 de febrero de 2019, asi como cualquier otro acuerdo

L; ngfm?&s b
Qﬂlﬁp&ﬁm@n emitida con base en el mismo.

i{
» S SSCECA 3

QUINTO.- Hagase del conocimiento del Consejero Presidente del Consejo General y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, para efecto de que el érgano competente
del Instituto expida el Cédigo de Conducta a mas tardar el 31 de octubre del
presente afo, a fin de dar cumplimiento al Lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos para la emision del Codigo de Etica a que se refiere al articulo 16 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, expedidos por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

SEXTO.- La Unidad de Evaluacidon, Normatividad y Desarrollo Administrativo del
Organo Interno de Control fomentara y vigilara el cumplimiento del Cédigo de Etica
de la Funcion Plblica Electoral y del Cddigo de Conducta de la Funcién Publica
Electoral, sin perjuicio de las acciones que establezcan las areas ejecutivas del

Instituto.

15







L INE B4y Organo
- INE |

IE&@f de Control

: 000016
SEPTIMO.- En los procedimientos sancionadores de servidores publicos electorales,
salvo la obligacion prevista en la fraccion I del articulo 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en los términos del considerando 7 del presente

acuerdo, las instancias competentes podran tomar en consideracion el
incumplimiento a los deberes que imponen los Cédigos de Etica y de Conducta,
siempre y cuando se relacionen con el incumplimiento de obligaciones previstas en
las normas electorales o con las causas de responsabilidad administrativa previstas

en la ley.

OCTAVO.- Se sugiere a la Junta General Ejecutiva, en su caso, la adecuacion del

Marco Ncgrmatlvo de Control Interno Institucional, en relacién con las acciones

de L¢ mmadas en el C4digo de Etica de la Funcién Publica Electoral para fomentar y

‘g SR
vnﬁllar el Ecumpllmlento de los Cddigos de Etica y de Conducta, conforme a los

vru

dtspu'é‘s'to Epor los articulos 9, fraccién II y 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y Lineamiento Décimo segundo de los Lineamientos para la emision

del Cddigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la citada Ley.
Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

—

LIC. JESUS GEORGE ZAMORA
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CODIGO DE ETICA
DE LA FUNCION PUBLICA ELECTORAL

Capitulo I
Disposiciones Generales

El presente Cddigo debe observarse por las personas que desempefien un empleo,
cargo o comisién de manera permanente o temporal en el Instituto Nacional Electoral,
asi como por las y los Consejeros Electorales de los Consejos Locales y Distritales.

1 Principios, valores y directrices de la funcion publica

f
i

o
e ;

N

Laggp;%ggg@as servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral deben lealtad a la
constitcion y sus leyes, tienen el deber de observar los principios constitucionales y
legates ‘qué rigen el servicio publico de honradez, eficiencia, lealtad, economia,
disciplina, competencia por mérito, eficacia, integridad; asi como los valores de respeto
a las demas personas, interés publico, respeto a los derechos humanos, igualdad y no
discriminacion, equidad de género, entorno cultural y ecoldgico, cooperacién y
liderazgo; y a las directrices para la efectiva aplicacion de los principios constitucionales
y legales establecidas en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Principios, valores y reglas de integridad que forman parte de este
Cédigo de Etica en los términos precisados por los Lineamientos para la emision del
Cddigo de Ftica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Pafa la—aplicacton de tos dispuesto por el artfculo 49 fraccién 1 de 1a Ley General de

Responsabilidades Administrativas a las personas servidoras publicas del Instituto
Nacional Electoral, en el ambito de la funcion electoral, por “respeto” se entendera la

s \ *
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consideracion y deferencia que con pluralismo y tolerancia deben tener con ggquner
persona, evitando invariablemente cualquier acto o comportamiento, directo o indirecto,
que afecte su dignidad, dentro de los cuales son de particular importancia los actos y
actitudes discriminatorias, o las de acoso u hostigamiento laboral o sexual, y por
“disciplina” se entendera el desempefio del empleo, cargo o comisién, de manera
ordenada, metddica y perseverante, con el propdsito de obtener los mejores resultados

en el servicio prestado.
Principios y valores de la funcién puablica electoral

Las personas servidoras publicas electorales y toda persona que desempefie funciones
e!ectorales tienen el deber de observar los principios rectores y valores democraticos de
certeza Iegalldad independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad,
préfesrénahsmo equidad, pluralismo y solidaridad social, para la consecucion de los
fi hfi.fﬁ Ia institucién, entre otras, la celebracién de elecciones libres, auténticas y

periddicas, mediante el voto universal, libre, secreto y directo y la afiliacién libre e

individual a las organizaciones politicas.

Capitulo II
De los principios, valores y reglas de integridad
de la funcion publica electoral

Certeza

Los actos y acciones de las personas servidoras publicas electorales deberan ser
previsibles y estar dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos esto es, que
los resultados de sus actnvxdades sean completamente venfcables ﬂdedlgnos y

confiables, aplicando la misma solucién juridica al mismo supuesto de hecho.
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Legalidad

Los actos y acciones de las personas servidoras publicas electorales estan sujetas a
procedimientos regulados y guiados por el absoluto respeto a la ley, en particular los
derechos fundamentales, con especial énfasis en la salvaguarda de los derechos
politico-electorales, conforme al Estado Democratico de Derecho.

Independencia

Los actos y acciones de las personas servidoras publicas electorales deben promover
que Ios péocesos de deliberacién y toma de decisiones se den con absoluta libertad,
respondlendo Unica y exclusivamente al imperio de la ley, de tal forma que la institucién
consefvie: s%l total independencia respecto a cualquier poder establecido.

[)E CONTROL " |

Im‘ﬁé??i%lldad

La actuacion de las personas servidoras publicas electorales no debe tener algan tipo de
preferencia por cualquiera de las partes i_nvolucradas, no debe estar determinada por
algun tipo de interés politico o de otro tipo que pueda determinarla o influenciarla.
Supone la falta absoluta de toma de partido, de velar por el interés publico y por los
valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta,

cualquier interés personal o preferencia politica.

Las personas servidoras publicas electorales se comprometen a tener un especial deber
de cuidado en conservar en su actuacién neutralidad, para evitar que la funcién
electoral se identifique con alguna preferencia politica o electoral. Deberan actuar en

forma estrictamente neutral y no discriminatoria en relacion con cualquier actor
relacionado con los procesos electorales, tales como partidos politicos, dirigentes,
personas candidatas, observadoras, periodistas y servidoras publicas. Asimismo,
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deberan garantizar en todo acto que el andlisis e interpretacion de las leyes relacionadas
con el proceso electoral, se realice bajo el principio de imparcialidad.

Las personas servidoras publicas electorales deben asegurar que las organizaciones
politicas, candidaturas, ciudadania y otros participantes del proceso electoral sean
tratados en forma justa y equitativa, teniendo en cuenta todas las circunstancias del

caso.
Maxima Publicidad

Las personas servidoras publicas electorales deben explicar con claridad las razones de
‘i
sus_g_’gcisioi;;‘nes, proporcionar la informacién en la que cada una de ellas se basa, asi

P

como, masegfyrar el acceso razonable y efectivo a la documentacién e informacion

pertmenms n el marco de la ley garantizando el derecho de acceso a la informacidn,
S )

para lo cual deberan’ resguardarla, en términos de lo dispuesto en la normatividad

phcable

La informacion en poder de las personas servidoras plblicas electorales es publica con
excepcion de los casos de reserva y confidencialidad previstos en Ia ley de la materia,
los cuales deberan atenderse en término de lo dispuesto por dichas leyes. Se evitara
accesar o compartir informacion reservada o confidencial sin causa justificada.

Objetividad
Los actos y acciones de las personas servidoras publicas electorales deben fundarse en

el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actua,
percibiendo e interpretando los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o

unilaterales, evitando alterar fa expresién o consecuencia del quehacer institucional.

Profesionalismo
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Los actos y acciones de las personas servidoras publicas electorales deben
caracterizarse por su eficiencia, precision y buena organizacién, lo que reclama
preparacion académica y profesional continua para incrementar habilidades,
conocimientos y competencias que permitan realizar con éxito tareas y actividades

institucionales.
Equidad

Los actosmy acciones de las personas servidoras publicas electorales deben promover la
igualdad c?n independencia de las diferencias de sexo, culturales, econémicas u otra,
dande las imismas condiciones y oportunidades a todas las personas sin distincién,
demestggg?c!o disposicion de velar por el trato igual a las personas y a las organizaciones
poll"tic_qg,m,_giarantizando la igualdad de oportunidades. La equidad se encuentra
estrechamente asociada a los valores de igualdad y justicia.

Integridad

Las personas servidoras publicas deberan actuar siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comisién o
funcién, convencidas en el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su
desempefio una ética que responda al interés plblico y genere certeza plena frente a
todas las personas con las que se vinculen u observen su actuar.

Reconocen que la integridad es inherente a los principios de la democracia y es un
componente indispensable para la realizacién de elecciones libres, auténticas y justas,
que son la base de goblernos representativos. La mtegndad de las personas se servndoras

publlcas electorales es garantia de que la voluntad de los electores se reflejard en los

.,

resultados de la eleccion.
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En ese sentido, las personas servidoras publicas electorales se conduciran y cooperaran

en la lucha anticorrupcion con integridad, preservando un ambiente de control
anticorrupcidon en el que sea posible denunciar por los canales institucionales, de
manera responsable y en cuanto se tenga conocimiento, cualquier acto u omisidn, que
contravenga las obligaciones y deberes del servicio publico electoral, asi como de

cualquier otra norma.

Pluralismo y tolerancia

Los actos y acciones de las personas servidoras publicas electorales deben respetar la

”—‘“ﬂWsi‘lclad y fomentar el didlogo, reconociendo lo valioso que resulta para una sociedad

mocratlco hace posible la convivencia pacifica entre la ciudadania, grupos sociales y

g , exiq‘tencia de distintas ideas, creencias y formas de organizacién. El pluralismo
e @ €

L]

a4

mgan12aaones politicas, que representan y defienden opiniones y proyectos diferentes.

B

Solidaridad social

Los actos y acciones de las personas servidores pUblicas electorales deben privilegiar la
colaboraciéon mutua para la construccién de una sociedad donde la justicia, la dignidad y
la igualdad sean bienes comunes fundamentales.

Libertades democraticas

Los actos y las acciones de las personas servidoras publicas electorales deben ser
congruentes con las libertades democraticas de justicia, igualdad politica con mismos
derechos y mismas obligaciones; libertad de preferencia politica de los demaés;
fraternidad concibiendo y practicando la politica de un modo tolerante Y racional y

plurallsmo ante una diversidad de intereses, concepcuones puntos de vista |deolog|as y
proyectos de coexistencia de corrientes politicas, inherente y positivo en la sociedad.
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Capitulo III
De las acciones para fomentar y vigilar el cumplimiento
de los Cédigos de Etica y de Conducta

Para fomentar y vigilar el cumplimiento de los Cddigos de Etica y de Conducta se
realizaran las acciones siguientes:

a) Las personas servidoras publicas deberan realizar ante el Organo Interno de Control
una declaracion anual de cumplimiento, de lo dispuesto en los Cédigos de Etica y de

a1 B

. &Conducta, al presentar su declaracién de modificacién patrimonial;

%

bl; ;]ra Junta General Ejecutiva valoraré crear un Comité de Etica de caracter consultivo,
10Rik .
CoRTREL antegrado por el Organo Interno de Control y las instancias que la propia Junta

-....zdetermine. Este Comité de Etica deberd formalizar mecanismos institucionales de
capacitacion y para evaluar el conocimiento, comprension y cumplimiento de los
Cddigos de Etica y Conducta de las personas servidoras piblicas de la Institucion; y

c) La Direccidn Ejecutiva de Administracion y el Organo Interno de Control difundirdn
el Cédigo de Etica y el Cddigo de Conducta.
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, A VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EL
SUSCRITO LIC. LUIS OSWALDO PERALTA RIVERA, TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 45, DEL ESTATUTO ORGANICO
QUE REGULA LA AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION CONSTITUCIONAL DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EXPEDIDO Y
MODIFICADO POR EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MEDIANTE LOS
ACUERDOS DEL VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE Y CATORCE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, CUYOS AVISOS SE PUBLICARON EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE Y
EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, RESPECTIVAMENTE:--------------
------------------------------ CERTIFICA---------ccmmmceemcceem oo

QUE LAS PRESENTES COPIAS QUE CONSTAN DE 23 (VEINTITRES) FOJAS UTILES, TODAS
IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS, DEBIDAMENTE SELLADAS Y FOLIADAS, SON
COPIA FIEL Y EXACTA DEL ACUERDO OIC-INE/04/2019, DEL 23 DE OCTUBRE DE 2019,
MEDIANTE EL CUAL EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EMITE EL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA
ELECTORAL; DOCUMENTO QUE SE TUVO A LA VISTAY A LA FECHA EN QUE SE EXPIDE

LA PRESENTE, OBRA EN EL ARCHIVO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DE ESTE
ORGANO INTERNO DE CONTROL .- = = = = = == = == mmmmmmmmemmmmmmme e mmmmm oo m
SE EXTIENDE LA PRESENTE CERTIFICACION EL DIiA DE LA FECHA, P
LEGALES CORRESPONDIENTES. - - === === = === mmmmcmmamcces@emmcmncannnnn

ERALTA RIVERA
| NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ORGANO INTERNO DE CONTROL

LIC. LUIS OSWAL
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Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
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. Lic. Félix David Garcia Carrasco .
ELABORO: Profesional de servicios especializados //
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