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INE/AJGE193/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL CODIGO DE CONDUCTA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos

CPUEM -
Mexicanos _ _ _ _
Cédigo de . Lo o L
Etica Cédigo de Etica de la Funcién Electoral . |
DESPEN Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional
DEA D;recmon Ejecutlva de Administracién
DJ Direccién Juridica
- DOF Diario Oficial de la Federacion
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
. del Personal de la Rama Administrativa
- Junta Junta General Ejecutiva
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGRA Ley General de Responsablildades Administrativas
LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn

Lineamientos

Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que
se refiere el articulo 16 de la LGRA

oiC _ Organo Interno de Control

Marco Marco Normativo de Control Interno del Instituto
Normativo Nacional Electoral

PC Presidencia del Consejo

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

- SE

Secretaria Ejecutiva
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SPEN ~ Servicio Profesional Electoral Nacional

UTIGYND

Iv.

Vi,

Unidad Técnica de igualdad de Género y No
Discriminacion

ANTECEDENTES

El 27 de mayo del 2015, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la CPEUM, en
materia de combate a la corrupcién.

El 18 de julio del 2016, se publicaron en el DOF, la LGSNA y la LGRA.

El 21 de diciembre de 2016, en sesién exiraordinaria de! Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG870/2016 se aprobd el Plan Estratégico del Instituto
Nacional Electoral 2016-2026 a propuesta de la Junta General Ejecutiva, el
cual contiene, entre otros apartados, los relativo al Marco Estratégico de
Referencia, Misidn, Visién, Objetivos Estratégicos, Principios Rectores,
Valores Organizacionales; Estrategia Institucional 2016-2026, Politicas
Generales, Proyectos Estratégicos, Monitoreo y Evaluacion.

El 20 de julio de 2017, mediante Acuerdo INE/CG336/2017, el Consejo
General aprobé [a reforma al RIINE, con el fin de armonizarlo con la LGRA y
la LGSNA.

El 12 de octubre de 2018, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion publico en el DOF, el acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo
16 de la LGRA.

El 8 de febrero de 2019, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos del OIC
en suplencia por ausencia del titular del OIC, aprobé el Acuerdo 1/2019, por el
que emitié el Cddigo de Etica del Instituto Nacional Electoral.
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VII.

VIl

IX.

XI.

XIl.

XIn.

En seguimiento a lo mandatado en el Cédigo de Etica, en el sentido de que el
INE emitiera un Codigo de Conducta se conformd un grupo de trabajo con la
participacion de la DEA, la DESPEN, el OIC, la SE, la PC y la DJ, la cual fungié
como Secretaria Técnica.

El 2 de mayo de 2019, tomd protesta el Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral.

El 06 de mayo de 2019, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo cuarto
transitorio del Cédigo de Etica, la Direccién Juridica envio el proyecto del
Cédigo de Conducta al OIC para su aprobacion,

El 28 de mayo del afio en curso, mediante Acuerdo 2/2019, el Organo Interno
de Control de este Instituto, modificé el Transitorio Cuarto del Acuerdo 1/2019,
para fijar como fecha de expedicion del Cédigo de Conducta a més tardar el
31 de agosto de 2019.

El 31 de mayo de 2019, en sesion extraordinaria de la Junta General Ejecutiva,
mediante Acuerdo INE/JGE98/2019 se aprobd la modificacion del Marco
Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral.

El 11 de junio de 2019, en seguimiento a lo establecido en los Lineamientos,
el OIC determiné iniciar las labores para emitir un nuevo Cédigo de Etica, para
lo cual solicito la participacion del personal del Instituto, situacion que se hizo
del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva mediante el oficio
INE/OIC/197/2019.

El 30 de agosto de 2019, mediante Acuerdo 3/2019, el Organo Interno de
Control de este Instituto, modificé el plazo sefialado en el Acuerdo 2/2019, para
fijar como fecha de expedicion del Cédigo de Conducta a mas tardar el 31 de
octubre de 2019.

Con motivo de lo anterior, fueron celebradas diversas reuniones de trabajo, a
fin de redactar las conductas y los postulados que debian plasmarse en el
referido Cddigo.
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XIV. E| 23 de octubre de 2019, el titular del OIC aprobé el Acuerdo OIC-INE/4/2019,
por el que se expide el Cddigo de Etica de fa Funcidn Publica Electoral, el cual
dej6 sin efectos el acuerdo 1/2019 por el que se emitid el Cédigo de Etica del
Instituto Nacional Electoral.

XV. El Cédigo de Conducta fue trabajado en estrecha vinculacién con el OIC, por
lo que el Proyecto que se presenta fue producto del consenso y trabajo
coordinado de las areas involucradas.

CONSIDERANDOS

Primero. @ Competencia

En cumplimiento a las determinaciones del Consejo General en el Plan Estratégico
vinculadas con las politicas generales de la institucidon encaminadas a garantizar el
logro de los objetivos estratégicos, asi como en el gjercicio de la atribucion de dictar
los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion de los
acuerdos y resoluciones del Consejo esta Junta General Ejecutiva es competente
para aprobar y expedir el Cédigo de Conducta del INE, con el objeto de promover
la importancia de la integridad, los valores éticos y las normas de conducta que debe
observar el personal del Instituto Nacional Electoral en sus actitudes vy
comportamiento en el ejercicio de sus funciones en el servicio publico.

Lo anterior, en estricto apego de lo dispuesto en los ordenamientos y preceptos
siguientes:

En términos de lo previsto en los articulos 34, parrafo 1, inciso ¢) y 47, péarrafo 1, de
la LGIPE, la Junta es uno de los érganos centrales del Instituto, sera presidida por
el Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con
los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y de Administracién, asi
como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
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Plblicos Locales. El Titular del Organo Interno de Control podra participar, a
convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta.

De conformidad con los articulos 48, parrafo 1, incisos b) y 0), de la LGIPE; y 40,
parrafo 1, incisos a), b), ¢}, d) y o) del RIINE, la Junta tiene como atribuciones, entre
otras, las de fijar los procedimientos administrativos conforme a las Politicas y
Programas Generales del Instituto; cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo;
coordinar y supervisar la ejecucién de las Politicas y Programas Generales del
Instituto; dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion
de los acuerdos y resoluciones del Consejo; coordinar las actividades de las
Direcciones Ejecutivas, y las demas que le encomiendan dicha ley, el Consejo o su
Presidente, asi como otras disposiciones aplicables.

El Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral, 2016-2026, aprobado por el
Consejo General, prevé:

Marco Estratégico de Referencia (MER)

Bajo una estructura que define la Mision, la Visién, los Objetivos Estratégicos,
los Principios Rectores y los Valores Organizacionales del INE, el presente
Plan Estratégico constituye el referente para comprender el valor ptiblico
generado por la institucion.

La vinculacion de cada uno de sus componentes tiene la finalidad de cumplir
con los Objetivos Estratégicos del Instituto, atendiendo al principio de
legalidad y a la politica de rendicion de cuentas.

En este sentido, a partir del contenidc del MER, se desarroflardn
disposiciones que tengan como efe rector lo establecido en los Cédigos de
Etica y Conducta Institucionales. Con su implementacién se buscard el
desarrolfo de acciones que puedan prevenir y sancionar posibles
irregularidades...
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Valores Organizacionales

Los Valores Organizacionales constituyen el marco ético y democrdtico de
referencia institucional que permite orientar el comportamiento y la conducta,
asicomo los procesos de evaluacion del desempefio ético de los funcionarios
del INE y su trascendencia en el logro de la vision y objetivos estratégicos.

Politicas Generales

8. Fortalecer la igualdad de género, desarrollar el capital humano y su sentido
de pertenencia a la Institucion

El valor publico del capital humano que representan los trabajadores del INE,
esta relacionado con el respeto y la lealtad que han desarrollado con la
Institucion. En este marco, es preciso fortalecer su sentido de pertenencia
institucional y fomentar en ellos la conviccion personal de que su trabajo
contribuye a la consolidacion de la democracia en México.

En este sentido, los valores institucionales que deberan fomentarse entre
quienes laboran en el INE seran la confianza, la tolerancia, el compromiso y
fa transparencia y rendicion de cuentas.

Por su parte, el Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral,
dispone:

De las Normas generales, principios y elementos de control interno
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Articulo 10. Para apoyar el logro de los objetivos vinculados con los procesos,
se deberan observar las componentes o normas generales de control interno
con sus principios y elementos de control siguientes:

[ Norma General Primera: Ambiente de Control.

1.1 Actitudes de Respaldo. La Presidencia del Consejo General, la Junta
General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Administracion en el ambito
de sus atribuciones deberdn demostrar la importancia de la integridad, los
valores éticos y las normas de conducta en sus directrices, actitudes y
comportamiento.

1.2 Normas de Conducta. El INSTITUTO cuenta con un Cédigo de Etica,
emitido por el OIC y Normas de Conducta, que deberan ser emitidas,
difundidas y verificar su cumplimiento.

El INSTITUTO con respecto a su autonomia constitucional valorard la
pertinencia de conformar un Comité de Etica para efecto de dar seguimiento
a las denuncias que reciba por posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucional, e informe del estado que guardan a las instancias que se
determinen, en el marco de los Cddigos de Etica y Normas de Conducta
vigentes.

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién
A. Marco juridico en materia electoral

De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V, Apartado A, de la
CPEUM; asi como 29 y 30, parrafo 2, de la LGIPE, el INE es un organismo publico
autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la propia LGIPE.
Asimismo, contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones;
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todas sus actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El parrafo segundo del articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo, de la
CPEUM, en relacién con el diverso 31, parrafo 1, de la LGIPE, determina que el INE
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio y que en su estructura contard con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

En términos de lo establecido en el articulo 30, parrafos 3 y 4, de la LGIPE, para el
desempeno de sus actividades, el Instituto contara con un cuerpo de servidores
publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional, ademas contard con personal adscrito a una Rama
Administrativa.

En complemento, el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE establece que el INE se
regird para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demads aplicables; organizandose conforme al
principio de desconcentracion administrativa.

El articulo 42, parrafo 1, incisos a), n) y u), del RIINE, sefiala que para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les confiere corresponde a las
Direcciones Ejecutivas, entre otras; cumplir con los acuerdos del CG y de la Junta,
que sean de su competencia; coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la
cumplimentacion de los acuerdos que, en el ambito de su competencia, sean
aprobados por la Junta o el CG y las demas que confdiera la Ley Electoral y otras
disposiciones aplicables.

El articulo 63, parrafo 1, incisos g}, o) y v), del RIINE, dispone que para el ejercicio
de las atribuciones que la Ley Electoral y los acuerdos del Consejo confieren a las
Unidades Técnicas, corresponde a los Titulares de éstas, entre otras, colaborar, en
el ambito de sus respectivas competencias, para el adecuado desarrollo, operacion
y actualizacién del modelo de planeacion y visién estratégica institucional que les
sean requeridas, asi como de los instrumentos normativos que de él deriven, asi
como las demas que les confiera el Reglamento y otras disposiciones aplicables.
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El articulo 57, parrafo 1, incisos b), d), e) y g), de la LGIPE prevé, dentro de las
atribuciones de la DESPEN cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos
del SPEN, mediante los mecanismos de ingreso, seleccion, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, rotacion, evaluacioh, permanencia y disciplina
respectivos, asi como acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia y todas las demds que le confiera la Ley.

El articulo 59, incisos f), q), j), v k), de la LGIPE, establece que corresponde a la
DEA proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la rama
administrativa del personal al servicio del Instituto, someter a consideracion de la
Junta los programas de capacitacidon permanente o especial y los procedimientos
para la promocion y estimuio del personal administrativo, asi como presentar a la
Junta los procedimientos de seleccion, capacitacién y promocién que permitan al
personal de la rama administrativa aspirar a su incorporacién al SPEN, acordar con
el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia y las demas que le confiera
la Ley.

El articulo 67, incisos a), b), e), g), aa) y bb), del RINE, establece que corresponde
a la DJ coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en el ejercicio de la representacién
legal del Instituto, brindar servicios de asesorfa juridica en general y electoral en
particular a todos los 6rganos e instancias del Instituto, incluyendo aquella necesaria
para la atencién de los escritos que cualquier ciudadano formule en ejercicio del
derecho de peticion, preparar y/o revisar proyectos de Reglamentos interiores y
demds dispositivos juridicos necesarios para el buen funcionamiento del Instituto,
sistematizar la emisidon y adecuacion de la normatividad en términos de los
Lineamientos que al efecto emita el Instituto, asi como acordar con el Secretario
Ejecutivo del Instituto los asuntos de su competencia y las demés que le confiera el
presente Reglamento y otras disposiciones aplicables.

El articulo 490, incisos j), k) y n) de la LGIPE, prevé que dentro de sus atribuciones
el OIC tiene a su cargo la facuitad de investigar, calificar, y en su caso, substanciar,
resolver y sancionar de conformidad con el procedimiento establecido en la LGRA
e integrar el expediente de presunta responsabilidad administrativa respecto de las
denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos del Instituto,
investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
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aplicacién de fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier
irregularidad en el ejercicio del empleo, cargo o comision de los servidores pUblicos
del Instituto, establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacién que
resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan
adecuadamente con sus responsabilidades administrativas.

El articulo 70, parrafo 1, incisos a), b), c), d), f) y h), del RINE, dispone que la
UTIGYND, propone a la presidencia del Consejo los programas y estrategias de
trabajo, asi como la Politica Institucional en materia de igualdad de género y no
discriminacién para el Instituto, propone a las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas, y érganos desconcentrados, la implementacion de politicas, programas y
proyectos de no discriminacién y en materia de igualdad de género, con base en la
Politica Institucional.

B. Marco juridico para la emision del Cédigo de Conducta
El articulo 16 de la LGRA, prevé:

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de ética
que al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos internos de
control, conforme a los Lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcion, para que en su actuacion impere una conducta digna que
responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio.

Al efecto, los articulos décimo primero y décimo segundo, de los Lineamientos,
disponen:

DECIMO PRIMERO. Para la aplicacion del Cddigo de Etica, cada ente
publico, previa aprobacién de su respectivo Organo Interno de Conirol,
emitird un Codigo de Conducta, en el que se especificara de manera
puntual y concreta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran
los principios, valores y reglas de integridad contenidas en el Cédigo de Etica
correspondiente.

DECIMO SEGUNDOQ. Como drganos encargados de fomentar y vigilar el
cumplimiento de los Codigos de Etica y de Conducta, los entes piiblicos

10
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podréan integrar Comités de Etica o figuras andlogas, para lo cual las
Secretarias y los Organos Internos de Conirol regulardn su integracion,
organizacion, atribuciones y funcionamiento.

Por su parte, el Punto Quinto del acuerdo por el que se expide el Cddigo de Etica
de la Funcion Efectoral, establece:

QUINTO.- Hdgase del conocimiento del Consejero Presidente del
Consejo General y Presidente de la Junta General Ejecutiva, para efecto
de que el érgano competente del Instituto expida el Cddigo de
Conducta a mas tardar el 31 de octubre del presente afio, a fin de dar
cumplimiento al Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos para
la emision del Cédigo de Etica expedidos por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ahora, el Capitulo lll, parrafo 1, inciso b), del Cédigo de Etica, dispone:

Para fomentar y vigilar el cumplimiento de los Cédigos de Etica y de
Conducta se realizardn las acciones siguientes:

b) La Junta General Ejecutiva valorard crear un Comité de Etica de
cardcter consultivo, integrado por el Organo Interno de Control y las
instancias que la propia Junta determine. Este Comité de Etica deberd
formalizar mecanismos institucionales de capacitacion para evaluar el
conocimiento, comprension y cumplimiento de los Cédigos de Etica y
Conducta de las personas servidoras publicas de la Institucion;

Tercero. Exposicién de motivos que sustentan la determinacion
A. Aprobacion del Cédigo de Conducta
El cumplimiento de los fines y objetivos del INE se encuentra vinculado a la

observancia de los principios rectores de la funcion electoral, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, asi como a los

11
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valores organizacionales de confianza, tolerancia, compromiso, transparencia y
rendicion de cuentas, los cuales constituyen el marco ético y democratico de
referencia institucional que permite orientar el comportamiento y la conducta, asf
como los procesos de evaluacion del desempefio ético de los funcionarios del INE.

En ese contexto, en acatamiento al mandato expreso del Cédigo de Etica de la
Funcién Pablica Electoral expedido por el OIC, asi como en seguimiento a las reglas
que el propio INE se ha impuesto en su normatividad interna, tanto en el Plan
Estratégico, como en el Marco Normativo de Control Interno, y toda vez que el
proyecto fue trabajado de manera conjunta con el OIC se emite el Cddigo de
Conducta, el cual se elaboré con base en los principios establecidos en los articulos
5 dela LGSNA y 7 de la LGRA, asi como a los que se encuentran definidos en el
Cédigo de Etica.

Dicho Cddigo se integra de la siguiente manera:

I. Disposiciones generales, en la que se incluye el objeto, ambito de aplicacién
y un glosario, este dltimo con la finalidad de facilitar [a comprensién de los
términos utilizados en el documento, y

Il. Los estandares de comportamiento.

Al respecto, cabe resaltar que el objeto del Cdédigo de Conducta consiste en
especificar de manera puntual y concreta, la forma en que las personas servidoras
publicas de este Instituto aplicarén los principios y valores contenidos en el Cédigo
de Etica de la Funcién Publica Electoral, expedido por el OIC, asi como los
estdndares de comportamiento que deben guiar la actuacion de los servidores
publicos de este Instiiuto.

Bajo esa tesitura, los estandares de comportamiento conforman un catdlogo de
postulados basados en los principios y valores organizacionales que se deben
promover en el desarrollo de las actividades y tareas de los servidores publicos de
este Instituto, méximas que representan el marco de comportamiento ideal y cuyo
propdsito es que se adopten como criterios personales de cada uno de los
servidores publicos que integran esta Institucién, las cuales estdn alineadas a los
principios establecidos el Cédigo de Etica de la Funcién Electoral, expedido por el
OIC de este Instituto, asi como en la LGSNA y en la LGRA.

12
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En consecuencia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempeiic de las
funciones que tiene encomendadas el INE, en estricta observancia del mandato
Constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamentan, en
cumplimiento al principio de legalidad, a fin de contar con un instrumento que oriente
la actuacién de los servidores publicos en concordancia con lo preceptuado en la
LGSNA, la LGRA y el Cédigo de Etica de la Funcién Publica Electoral, alineado
ademas con el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026 y del
Marco Normativo de Control Interno, esta Junta estima procedente aprobar el
Cddigo de Conducta del Instituto Nacional Electoral.

B. Creacidn del Comité de Etica

Como lo establecen los Lineamientos y con la finalidad de fomentar y vigilar el
cumplimiento de los Cédigos de Etica y de Conducta, el propio Cédigo de Etica
establece que esta Junta podra valorar la creacién de un Comité de Etica, como
6rgano de caracter consultivo, integrado por el Organo Intemo de Control y las
instancias que la propia Junta determine.

En ese sentido, se considera pertinente contar con un Comité con la naturaleza que
se propone, esto es, como un érgano de consulta, lo cual implica que su funcién
principal sera brindar asesoria sobre el contenido y la aplicacion de los Cédigos de
Etica y de Conducta, asi como formular recomendaciones para desarrollar
actividades de promocién y difusion de dichos instrumentos.

Atento a lo anterior, esta Junta estima conveniente la Creacion de un Comité de
Etica, que ademas de contar con la participacién del OIC, se integre con
representantes de las areas del Instituto vinculadas con actividades de capacitacion
y profesionalizacién del personal, tanto del servicio profesional electoral, como de
la rama administrativa, y la igualdad y equidad de género, dado que la promocioén y
difusién de los principios, valores y estdndares de comportamiento enmarcados en
los Cédigos de Etica y de Conducta son un elemento importante en la formacién de
los servidores publicos como parte de su formacién.

13
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En mérito de lo expuesto en el apartado del marco juridico en materia electoral, se
estima oportuno que el Comité se encuentre integrado de manera colegiada, a fin
de que las experiencias y especialidad de cada area contribuya al fortalecimiento
de los valores éticos en esta Institucion.

Otro elemento importante para considerar es la pertinencia de contar con un érgano
especializado como la DJ, que no solo conozca los Cédigos de Etica y de Conducta,
sino también las leyes, Reglamentos y Estatuto que rigen internamente el
comportamiento de los servidores piblicos del Instituto.

Lo anterior, con el objeto de asegurar que la atencidn a las consultas que le formulen
las distintas areas y 6rganos del Instituto, asi como las recomendaciones que se
emitan se encuentren debidamente sustentadas y se ajusten a la normativa
aplicable.

En ese sentido, atendiendo a lo sefialado por el OIC en el Acuerdo OIC-INE/4/2019,
el Comité de Etica estara integrado por los titulares del OIC, DJ, DEA, DESPEN y
la UTIGYND.

Las y los integrantes podran nombrar a sus respectivos suplentes. Las y los
integrantes suplentes tendran los mismos derechos de aquel a quien representan y
su designacion se hara mediante oficio.

Para el logro de su objeto, se propone que el OIC valore que el Comité de Etica
tenga entre otras, las siguientes funciones:

a. Elaborar la propuesta de los lineamentos relativos a su funcionamiento y
organizacion, la cual debera someterse a consideracién, y en su caso,
aprobacion del OIC, en términos de la panre final del apartado Décimo
Segundo de los Lineamientos.

b. Formalizar un mecanismo para evaluar el conocimiento, comprension y
cumplimiento a los Cdédigos de Etica y de Conducta.

c. Fungir como érgano de consulta y propuesta en materia de ética.
d. Proponer estrategias y acciones para la difusién, promocién, seguimiento y

fortalecimiento de los principios, valores, reglas de integridad y conductas de
los Cédigos de Etica y de Conducta.

14
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e. Conocer el indice de cumplimiento de la declaracion anual de observancia
de lo dispuesto en los Cédigos de Etica y de Conducta, que realicen los
servidores publicos al presentar su declaracién anual de modificacion
patrimonial.

El Comité iniciara sus funciones con la primera sesién que celebre, a convocatoria
del OIC en la que declarara formalmente su instalacion.

En razon de los antecedentes y consideraciones expresadas, es procedente emitir
el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Cédigo de Conducta del INE, el cual forma parte
integrante del presente Acuerdo como su Anexo.

SEGUNDO.- Se aprueba la creacién del Comité de Etica, en los términos
establecidos en [os considerandos del presente Acuerdo, el cual debera celebrar su
sesion de instalacion dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
Cddigo de Conducta.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion elaborar la
propuesta de modificacion al Marco Normativo de Control Interno Institucional, en
relacidn con las acciones determinadas para fomentar y vigilar el cumplimiento de
los Cédigos de Etica y de Conducta, para su presentacion a esta Junta.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, que a través de los medios de
difusién y comunicacion electronica, haga del conocimiento de todo el personal, el
contenido del Acuerdo aprobado y del Cédigo de Conducta del INE.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal

NormalNE. Asimismo, para efectos de publicacién el DOF, propdngase al Consejo
General, por conducto de su Presidente, la publicacién correspondiente.

15
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SEXTO.- El Cédigo de Conducta del INE, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el DOF.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 31 de octubre de 2019, por votacion unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez;, del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado
Bogart Cristobal Montiel Reyna; del encargado del Despacho de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de los Directores
de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel
Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General
Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y
Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INTRODUCCION

El Instituto Nacional Electoral como ente rector de la funcidn electoral, en el que
se deposita la responsabilidad de fomentar los principios democraticos, al
amparo del respeto irrestricto de principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; se encuentra convencido que en
el actuar cotidiano de sus personas servidoras publicas debe imperar una
conducta ética irreprochable, que logre los fines para los cuales fue creado.

Por lo anterior, en el Instituto resulta fundamental, ademas, seguir actuando, en
apego a los principios establecidos en los articulos 109, fraccién lil, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en los que se establecen la legalidad, la objetividad, el
profesionalismo, la honradez, |a lealtad, la imparcialidad, la eficiencia, la eficacia,
la equidad, la transparencia, la economia, la integridad y la competencia por
meérito, como los principios que rigen al servicio publico.

Los valores institucionales implementados en los cddigos de ética y conducta
deben ser el eje rector que conduzca el comportamiento de quienes prestan sus
servicios en esta institucion.

Con el propdsito de que impere en los servidores publicos del Instituto Nacional
Electoral una conducta digna que fortalezca a la institucion, se crea el presente
Cddigo de Conducta, a fin de orientar y dar certeza plena a las personas
servidoras publicas que integran el Instituto sobre el comportamiento ético que
debe orientarles en las tareas, funciones o actividades que involucran la
operacion y el cumplimiento de los planes y programas del organismo.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el punto quinto del Cédigo de
Etica del Instituto Nacional Electoral, asi como a los Lineamientos para la emision
del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de octubre de 2018.
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OBJETO
El Cédigo de Conducta tiene por objeto:

l.  Especificar de manera puntual y concreta la forma en que las personas
servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral han de aplicar los
principios, valores y reglas de integridad contenidos en nuestro Cédigo de
Etica.

[l.  Determinar los estandares de comportamiento que conforman un catélogo
de postulados basados en los principios y valores organizacionales que se
deben promover en el desarrollo de las actividades y tareas de las personas
servidoras publicas de este Instituto; maximas que representan el marco de
comportamiento ideal y cuyo propésito es que se adopten como criterios
personales de cada uno de quienes integran esta Institucién, las cuales
estan alineadas a los principios establecidos en el Cédigo de Etica expedido
por el OIC de este Instituto, al Plan Estratégico del Instituto Nacional
Electoral 2016-2026, al Marco Normativo de Control Interno, asi como a lo
establecido en las leyes generales del Sistema Nacional Anticorrupcién y de
Responsabilidades Administrativas.

AMBITO DE APLICACION

Las reglas de conducta o estandares de comportamiento contenidos en este
Cadigo son orientadoras del actuar de toda persona servidora publica del [nstituto
Nacional Electoral.

Los sujetos destinatarios por el Cédigo de Conducta orientaran su actuacion en el
cumplimiento de sus funciones, por los principios rectores del servicio publico
previstos en el Codigo de Etica de la Funcién Electoral.

MECANISMOS DE CONSULTA

Los mecanismos de consulta sobre los estdndares de comportamiento
contenidos en este cédigo podran plantearse ante el Comité de Etica y, en todo
caso, si se advierten infracciones a las obligaciones del personal del Instituto,
podran denunciarse a través del procedimiento laboral sancionador, o bien, de
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

responsabilidades administrativas, segulin se trate, atendiendo a la naturaleza de
la falta que se denuncia.

En los procedimientos respectivos, las instancias competentes podran tomar en
consideracion el incumplimiento a los deberes que imponen los Cédigos de Etica
y de Conducta, siempre y cuando se relacionen con la omisién en el
cumplimiento de obligaciones previstas en las normas electorales o con las
causas de responsabilidad administrativa previstas en la ley.

INTERPRETACION
La interpretacién del presente Cédigo compete al Comité de Etica.
GLOSARIO

Con el fin de comprender la informacién contenida en el presente Cdédigo de
Conducta se presenta el siguiente glosario:

Cédigo de Etica: Cédigo de Etica del Instituto Nacional Electoral
Junta: ~Junta General Ejecutiva
Instituto: Instituto Nacional Electoral
. LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
o B Electorales
LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas
LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
Lineamientos: Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a

B que se refiere el articulo 16 de la LGRA
Persona servidora Toda persona que preste sus servicios al Instituto,
publica con independencia del régimen contractual al que
esté sujeto.
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10.

) CAPITULO Il
ESTANDARES DE COMPORTAMIENTO

Actuar en todo momento de manera integra, incorruptible e irreprochable;
con prudencia y discrecién.

Prestar a la ciudadania un servicio de la mas alta calidad dentro del ambito
de mis atribuciones, permitiéndoles ejercer sus derechos plenamente.

Respetar el derecho de los demas a mantener puntos de vista distintos.

Colaborar sin prejuicios con personas de cualquier condicién y de todas las
opciones politicas.

Evitar toda expresion que pudiera considerarse tendenciosa o intolerante.

Respetar la dignidad, el valor y la igualdad de todas las personas sin
distincion alguna.

Eludir y denunciar cualquier forma de discriminacién que se base en las
condiciones o caracteristicas de las personas, como son el origen étnico o
nacional, color de piel, cultura, sexo, género, edad, discapacidades,
condicién social, econémica, de salud o juridica, religién, apariencia fisica,
caracteristicas genéticas, situaciéon migratoria, embarazo, lengua, opiniones,
otientacién sexual, identidad o expresién de género, identidad o filiacién
politica, estado civil, situacién familiar, responsabilidades familiares, idioma
o cualquier otro motivo similar.

Evitar cualquier tipo de comportamiento que invada la privacidad sexual de
las personas, sea intimidatorio, hostil u ofensivo y que afecte el ambiente de
trabajo.

Esforzarse porque en el lugar de trabajo exista armonia basada en el
respeto mutuo, teniendo en cuenta todos los puntos de vista y opiniones.

Orientar y reconocer los méritos del personal a mi cargo, promoviendo su
capacitacion y adiestramiento.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21.

Esforzarse para que dentro del ambito de sus funciones, las personas con
discapacidad ejerzan sus derechos.

Promover la democracia y la justicia fomentando una cultura de confianza y
verdad.

Procurar, dentro del ambito de sus atribuciones, que la ciudadania
comprenda adecuadamente el proceso electoral.

Recibir y atender las solicitudes de [a ciudadania, proporcionando una
respuesta oportuna, pronta y completa.

Procuraré, en el ambito de sus atribuciones y facultades, para que los
partidos politicos y candidaturas puedan ejercer sus derechos legales y en
circunstancias apropiadas.

Orientar, en el ambito de sus atribuciones y facultades, a los partidos
politicos, candidaturas y ciudadania, sobre el derecho de acceso a la
informacién publica.

Me esforzaré, dentro del ambito de sus atribuciones, que la informacion
publica electoral sea recogida, recopilada y publicada de manera
sistematica, clara y sin ambigliedades.

Actuar con prudencia en relacidon con las convicciones politicas y opiniones
personales, con un deber de cuidado de expresarlas publicamente.

Evitar cualquier acto que indique apoyo injustificado a candidatos, partidos o
tendencias politicas, ¢ actos que puedan ser interpretados de esa manera.

Omitir aceptar obsequios ¢ dadivas de partidos politicos, organizaciones o
personas involucradas en el proceso electoral.

Denunciar cualquier acto de presidon o coaccion por parie de dirigentes o
representantes de organizaciones politicas, candidaturas o particulares.
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22.

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Rehusar tomar parte en actividades que impliqguen expresiones de simpatia
por candidaturas, partidos politicos, personajes o tendencias politicas.

Revelar cualquier relacion que pueda provecar un conflicto de interés con su
funcién.

Eludir participar en actividades que puedan dar lugar a un conflicto de
intereses respecto de su funcién.

Evitar utilizar o portar simbolos de indole partidista.

Atender, en el ambito de sus atribuciones, con diligencia y respeto a los
medios de comunicacion, informandoles con claridad y transparencia,
cuando se habla en nombre de la autoridad electoral, y evitando toda
referencia u opinién personal, que pueda favorecer o menoscabar alguna
fuerza politica o candidato.

Evitar utilizar los medios de difusion institucionales para promover intereses
propios, dar a conocer quejas particulares, o para revelar informacién no
autorizada.

Ejercer discrecion en todas las cuestiones relacionadas con asuntos
oficiales.

Utilizar los recursos humanos, materiales y financieros de la autoridad
electoral, con responsabilidad y eficiencia, procurando una administracion
debidamente programada y planeada.

Reportar, en las labores de supervision y vigilancia, los hallazgos de manera
fidedigna sin alteraciones u omisiones que puedan favorecer o perjudicar de
manera indebida alguna de las paries.

Privilegiar en la comunicacién o el contacto con candidaturas,
representantes o dirigentes de organizaciones politicas, asi como con
proveedores las vias institucionales y preferentemente por escrito (en
medios fisicos o electrénicos) con [a finalidad de que exista constancia del
asunto.
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32. Cuidar que las reuniones con proveedores se realicen en las instalaciones

33.

del Instituto, salvo que la norma disponga otra situacion, preferentemente
con presencia de al menos dos servidores publicos de las &reas
relacionadas con la materia de que se trate, procurando dejar constancia
por escrito.

No revelar o proporcionar informacién a la cual se tenga acceso con motivo
del ejercicio del cargo, para facilitar una ventaja indebida a alguna persona
en perjuicio de los demas.



