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INE/CG460/2019

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017
DENUNCIANTE: JAIME HERNANDEZ ORTIZ
DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO MORENA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017, INICIADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR JAIME HERNANDEZ ORTIZ! EN
CONTRA DE MORENA, POR HECHOS QUE, EN CONCEPTO DEL
DENUNCIANTE, PODRIAN CONSTITUIR INFRACCIONES A LA NORMATIVA

ELECTORAL
Ciudad de México, 16 de octubre de dos mil diecinueve.
GLOSARIO
Acuerdo del Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA por el
Comité Nacional |cual se determina la designacion de Ernestina Godoy
por el que se Ramos, y de Carlos Manuel Merino Campos como
designé a Delegados con funciones de Presidente y de Armando

Ernestina Godoy, | Zazueta Hernandez, como Delegado Administrativo, quien

Carlos Merinoy | ejercera las funciones de la Secretaria de Finanzas del

Armando Zazueta | Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de
(24-05-2016) Jalisco.

1 Conforme a lo informado por la DEPPP, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3468/2018, de trece de noviembre de dos
mil diecisiete, el quejoso es militante de MORENA, con registro vigente. Visible a pagina 101-104 del expediente.
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GLOSARIO

Armando Zazueta

Armando Zazueta Hernandez, integrante de la Direccion
Provisional Tripartita en Jalisco, con registro valido ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral y sin registro ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Jalisco.

Carlos Merino

Carlos Manuel Merino Campos, en ese entonces Senador
de la Republica, integrante de la Direccion Provisional
Tripartita en Jalisco, con registro valido ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral y con registro ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.

Cédigo de Jalisco

Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

Comisién de
Honestidad

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

Comité Estatal

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Jalisco.

Comité Nacional

Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP . .
del Instituto Nacional Electoral.
Direccidén . ., . ) ) )
. Direccion Provisional Tripartita en Jalisco.
Provisional
Enlaces Estatales y Enlaces Distritales de MORENA en
Enlaces

Jalisco.
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GLOSARIO

Ernestina Godoy

Ernestina Godoy Ramos, en ese entonces Diputada
Federal, integrante de la Direccion Provisional Tripartita en
Jalisco, con registro valido ante la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral y con registro ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.

Expediente
CNHJ-JAL-191/15

Expedientes ~ CNHJ-JAL-191/15, CNHJ-JAL-192/15,
CNHJ-JAL-193/15, CNHJ-JAL-194/15, CNHJ-JAL-195/15,
CNHJ-JAL-197/15, CNHJ-JAL-198/15, CNHJ-JAL-199/15
y CNHJ-JAL-200/15, sustanciados por la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, e
instrumentados con motivo de quejas presentadas por
distintos integrantes de la estructura interna de MORENA
en Jalisco, por supuestos actos contrarios a los
documentos béasicos de dicho instituto politico. Mediante
acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil quince, se
determind su acumulacion, entre otras cuestiones.

INE

Instituto Nacional Electoral

IEPCJ u OPLE

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Jalisco u Organismo Publico Local Electoral de Jalisco.

Jaime Hernandez

Jaime Hernandez Ortiz, quejoso.

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

LGPP

Ley General de Partidos Politicos.

LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de
Transparencia

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ley Federal de
Transparencia

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica.
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GLOSARIO

Reglamento de
Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Reglamento sobre
modificaciones

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales, asi como respecto al registro de Reglamentos
internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Guadalajara

Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suéarez del Real

José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, en ese entonces
Diputado de la Asamblea del entonces Distrito Federal,
integrante de la Direccion Provisional Tripartita en Jalisco,
sin registro valido ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral y con registro ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco.

Tribunal de Jalisco

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

I. Sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-707/2017.2 El treinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete, la Sala Superior dicté sentencia en el medio de
impugnacién con clave SUP-RAP-707/2017, en la que determind, en lo que

interesa, lo siguiente:

2 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0707-2017.pdf
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“QUINTO. Estudio de fondo

Como se advierte del resumen que antecede, en su primer concepto de agravio, Jaime
Hernandez Ortiz aduce, esencialmente, que no se instaurd el procedimiento ordinario
sancionador en términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la denuncia que present6 en contra de MORENA.

Al efecto, esta Sala Superior considera que le asiste la razén al recurrente, por las
razones siguientes.

I. Regulacion del procedimiento ordinario sancionador.
Il. Denuncia presentada por Jaime Hernandez Ortiz.

En el escrito presentado ante el Instituto Nacional Electoral, Jaime Hernandez Ortiz
solicitd a esa autoridad administrativa que se instaure un procedimiento sancionador
ordinario en contra de MORENA, por incumplir el Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de integrantes de drganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto
al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, por violar
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Cddigo Electoral de Jalisco, al registrar y acreditar una “direccion provisional” y otros
representantes del partido en la citada entidad federativa, sin haber cumplido las
formalidades legales, ademas de que se ha instaurado una estructura paralela
mediante “enlaces estatales” y “enlaces distritales”.

En esa tesitura, también pidi6 que se ordenara la reposicion de los procedimientos para
la eleccion del Consejo Estatal y el Comité Ejecutivo de Jalisco conforme al Estatuto
de ese instituto politico, ademas de que se impusieran las sanciones correspondientes.

El quejoso sefalé en su denuncia que, si bien los partidos politicos tienen autonomia
para organizarse, esta libertad no es absoluta, toda vez que se debe atender a lo
previsto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes,
normas y Reglamentos aplicables. Al respecto, precis6 que el Instituto Nacional
Electoral debe verificar que los partidos politicos cumplan el procedimiento establecido
en sus Estatutos para efecto de nombrar a los dirigentes de sus 6rganos internos. Jaime
Herndndez Ortiz también precis6 que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, respetando la libre participacién politica de
los ciudadanos, lo que no se logra si tienen una estructura paralela.
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Ademas, en lo tocante al deber que tienen los partidos politicos de comunicar los
cambios de sus 6rganos directivos, en el caso, la directiva en el Estado de Jalisco es
indebida, por lo siguiente:

1. El presidente nacional no fue el que comunicé la designacién de la directiva
provisional, sino por el representante de MORENA ante el Instituto Electoral local.

2. Solo se presentan copias simples.
3. No se anexa convocatoria para la renovacion de la dirigencia.

4. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia asume funciones administrativas y
no jurisdiccionales.

5. Se admite la directiva provisional, sin cumplir el procedimiento estatutario.
6. Se admite que la directiva provisional se integra por servidores publicos.

En este sentido, en su denuncia puntualizé que como la comisién provisional no esta
prevista en el articulo 14 bis, del Estatuto, cuyo analisis debe llevar a cabo el Instituto
Nacional Electoral, sefial6 que era evidente que el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA excedié en sus funciones al nombrarla, privando a la militancia de este
derecho, ademas, de que no se convoco y no se organizé por un érgano del partido
con esta funcién, y pese a ello decidi6 registrar una dirigencia en contravencion a la
Ley General de Instituciones y Partidos Politicos y al supra citado reglamento, motivo
por el que, pide que sea sancionado y, en via de consecuencia, se cancelen los
registros cuestionados ante la autoridad electoral administrativa nacional.

En este orden, solicitd a la autoridad administrativa electoral nacional que verificara si
el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA actu6 conforme a la Ley, al reglamento antes
aludido y a su Estatuto; si la “direccion provisional” esta prevista en el Estatuto; si es
posible que sus integrantes sean servidores publicos; si se requeria la participacion de
la Comision Nacional de Elecciones y del Consejo Nacional; si hubo procedimiento de
impugnaciones; si la documentacion se presenté completa y debidamente certificada;
si se llevaron a cabo las asambleas respectivas, se cuenta con las actas y se llevaron
a cabo las formalidades correspondientes. Ademads, pidi6 que se investigara la
estructura paralela integrada por “enlaces estatales” y “enlaces distritales”.

Ahora, para dar respuesta a la solicitud de Jaime Hernandez Ortiz, de instaurar en
contra de MORENA un procedimiento administrativo sancionador ordinario, se remitio
el escrito correspondiente a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electora, cuyo titular, el quince de septiembre de dos mil



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

diecisiete, emitié el oficio con clave INE/DEPPP/DE/DPPPF/2423/2017, mediante el
cual le informo al ahora recurrente que, respecto a su denuncia, esa autoridad no tiene
la facultad de intervenir en el procedimiento de eleccion de integrantes de los érganos
directivos de los partidos politicos, por tratarse de asuntos de su vida interna; que
MORENA comunicé la designacion de Delegados con funciones de Presidente y de
Secretaria de Finanzas, respecto de su Comité Ejecutivo Estatal en Jalisco, resultando
procedentes los nombramientos. Ademas, sefiald6 que no estaba dentro de su
competencia reponer el procedimiento de hombramiento, como fue solicitado, para lo
cual dejo “libres” los derechos del promovente para ejercerlos ante el rgano partidista
correspondiente, por tratarse de un asunto interno o, en su caso, ante la instancia
jurisdiccional competente.

Il. Conclusién.

De lo expuesto con anterioridad, se colige que la autoridad electoral nacional actué
indebidamente, toda vez que Jaime Hernandez Ortiz presentd denuncia y solicitdé que
se instaurara un procedimiento ordinario sancionador en contra de MORENA a partir
de los hechos relatados en su queja administrativa; sin embargo, la autoridad
responsable no procedi6é conforme al Capitulo Ill, del Titulo Primero, del Libro Octavo
de la citada Ley.

En efecto, el escrito de queja se debidé remitir a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva para efecto de que se analizara si reunia los
requisitos legales para estar en posibilidad de determinar sobre su admisién o
desechamiento. En el primer caso, de ser necesario, solicitar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacién y, una vez agotada la etapa de desahogo de
pruebas, elaborar el proyecto correspondiente para la aprobacion por parte de la
Comisién de Quejas y Denuncias y, posteriormente, del Consejo General del propio
Instituto Electoral, en su caso.

No obstante que el escrito de queja se remitié a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del propio Instituto Nacional Electoral, en razén de que estaba
dirigido al Consejero Presidente con atencion a la propia Direccién; debié advertir que
la solicitud formulada por Jaime Hernandez Ortiz era en el sentido de que se instaurara
un procedimiento ordinario sancionador, con la pretensién de que se sancionara a
MORENA y se le ordenara la instrumentacion de un nuevo procedimiento de
designacion de dirigencia estatal en Jalisco, pretensiones respecto a las cuales no tiene
competencia para hacer alguno pronunciamiento.

En este orden, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado para efecto de que el
escrito suscrito por Jaime Hernandez Ortiz, por medio del cual denunci6 a MORENA
por el presunto incumplimiento de normas al registrar y acreditar una “direccion
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provisional” y otros representantes del partido en Jalisco, sin haber cumplido las
formalidades legales, sea remitido a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva.

Lo anterior, para efecto de que se integre e instaure el procedimiento ordinario
sancionador en términos de la denuncia presentada por Jaime Hernandez Ortiz,
procedimiento que debera concluir mediante Resoluciéon debidamente fundada y
motivada, ya sea en el sentido de declarar su improcedencia o analizando las
cuestiones plantadas, con los efectos que correspondan, entre los cuales pudiera ser,
inclusive, la escision.

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto  Nacional Electoral, contenido en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPPF/2423/2017, para los efectos precisados en la parte final de
esta sentencia.”

II. Inicio del procedimiento. El uno de noviembre de dos mil diecisiete, se recibio
en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, el oficio
SGA-OA-4354/2017,% firmado por el Titular de la oficina de actuarios de la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral, por medio del cual hizo del
conocimiento la resolucién dictada por la Sala Superior, respecto del escrito de
queja* signado por Jaime Hernandez, quien denuncié hechos que, en su concepto,
podrian constituir infracciones a la normativa electoral.

lll. Registro, reserva de desechamiento o admision y diligencias de
investigacion.® El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, se dicté acuerdo por el
cual se tuvo por recibido, entre otros documentos, el escrito de queja firmado por
Jaime Hernandez, registrandolo bajo el expediente citado al rubro.

Asimismo, se determind la reserva del desechamiento o admision de la queja, hasta
en tanto no se culminara la indagatoria preliminar ordenada en autos.

3 Visible a pagina 1 del expediente.
4 Visible a paginas 2-29 del expediente.
® Visible a paginas 84-92 del expediente.
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IV. Diligencias de investigacién. Con motivo de los hechos denunciados por
Jaime Hernandez, se determind implementar una investigacion preliminar, con el
objeto de integrar debidamente el presente procedimiento administrativo
sancionador.

A continuacion, se citan, de manera general, las diligencias practicadas:

ACUERDO DE 08 DE NOVIEMBRE DE 2017°

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
INE/DEPPP/DE/DPPF/3468/2
DEPPP INE-UT/8449/20177 10/11/2017 0178
14/11/2017

Certificacion® del contenido de la pagina de internet del Comité Estatal con link electronico:
https://morenacnhj.wixsite.com/morenacnhj.

ACUERDO DE 17 DE NOVIEMBRE DE 20170

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Escrito recibido el
- 11
MORENA INE-UT/8707/2017 22/11/2017 28/11/201712

ACUERDO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 20173

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Escrito recibido el
_ 14
MORENA INE-UT/8946/2017 01/12/2017 06/12/201715

ACUERDOS DE 14 DE DICIEMBRE DE 2017,16 0817 Y 29 DE ENERO DE 201818
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Ernestina Godoy INE-UT/9560/2017%° 21/12/2017 Escrito recibido el 08/02/2018%°

6 Visible a paginas 84-92 del expediente.

" Visible a pagina 98 del expediente.

8 Visible a paginas 101-104 del expediente.
® Visible a paginas 94-97 del expediente.

10 visible a paginas 125-129 del expediente.
1 vVisible a pagina 135 del expediente.

12 Visible a paginas 138-141 del expediente.
13 Visible a paginas 142-145 del expediente.
14 Visible a pagina 147 del expediente.

15 Visible a paginas 152-154 del expediente.
16 Visible a paginas 189-193 del expediente.
17 Visible a paginas 247-251 del expediente.
18 Visible a paginas 261-265 del expediente.
19 Visible a pagina 197 del expediente.

2 Visible a paginas 277-280 del expediente.
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ACUERDOS DE 14 DE DICIEMBRE DE 2017,¢ 087 Y 29 DE ENERO DE 2018

SUJETO REQUERIDO OFIcIO NOTIFICACION RESPUESTA
Armando Zazueta INE-UT/9561/2017% Sg(:'rjl:)igl?oel Escrito recibido el 08/02/201822
Carlos Merino INE/CLTAE’;ZP/OQSHZO 21/12/2017 Escrito recibido el 27/12/2017%*

ACUERDO DE 09 DE MARZO DE 2018%

SUJETO REQUERIDO OFICcIO NOTIFICACION RESPUESTA
INE/DEPPP/DE/DPPF/2639/2
DEPPP INE-UT/2487/20182%¢ 13/03/2018 018%7
22/03/2018
ACUERDO DE 13 DE MARZO DE 2018
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

MORENA

INE-UT/3428/2018%8

15/03/2018

Escrito recibido el 20 de marzo
de 2018 (solicitd prérroga)?®

ACUERDO DE 20%° DE MARZO DE 2018

SUJETO REQUERIDO

OFICIO

NOTIFICACION

RESPUESTA

MORENA

INE-UT/3993/20183%!
(se otorg6 prorroga)

03/04/2018

Escrito recibido el 09 de abril
de 2018 (solicitd prérroga)??

ACUERDO DE 09 DE ABRIL®® DE 2018

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
- o . — .
MORENA INE UT/4€338{2018 10/04/2018 Escrito recibido el 16 de abiril
(se otorgd proérroga) de 2018.3%

2 Visible a pagina 208 del expediente.
22 Visible a paginas 273-276 del expediente.
2z Visible a pagina 222 del expediente.
24 Visible a paginas 227-230 del expediente.
% Visible a paginas 281-285 del expediente.

% Visible a pagina 287 del expediente.

27 Visible a paginas 307-311 y anexo 312-347 del expediente.

2 Visible a pagina 296 del expediente.
2 Visible a pagina 305 del expediente.

% visible a paginas 348-351 del expediente.

31 Visible a paginas 355 del expediente.
%2 Visible a paginas 359 del expediente.

3 Visible a paginas 360-363 del expediente.

34 Visible a pagina 367 del expediente.

% Visible a paginas 372-374 del expediente.

10
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ACUERDO DE 27 DE ABRIL®® DE 2018

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA INE-UT/6038/2018%7 03/05/2018 Escrito recibido el 09 de mayo
de 2018.38
ACUERDO DE 10%° MAYO DE 2018
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

MORENA

INE-UT/7178/20184°

16/05/2018

Sin respuesta

ACUERDO DE 254

DE MAYO DE 2018

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA INE-UT/8211/2018%2 29/05/2018 Escrito recibido el 04 de junio
de 2018.43
ACUERDO DE 0444 DE JUNIO DE 2018
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA INE-UT/8940/2018% 11/06/2018 Escrito recibido el 14 de junio
de 2018.46
ACUERDO DE 18 DE JUNIO DE 201847
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

DEPPP

INE-UT/9950/20188

21/06/2018

Correos electrénicos
enviados el 264° y 2750
de junio de 2018.

V. Admisiéon y emplazamiento.>! El tres de julio de dos mil dieciocho, se ordend la
admisién del presente asunto, asi como el emplazamiento de MORENA, lo cual fue
cumplimentado, conforme a lo siguiente:

36 Visible a paginas 385-389 del expediente.
37 Visible a pagina 397 del expediente.

38 Visible a paginas 402-405 del expediente.
% Visible a paginas 412-415 del expediente.
40 visible a pagina 418 del expediente.

4! Visible a paginas 423-425 del expediente.
“2 visible a pagina 426 del expediente.

43 Visible a pagina 430 del expediente.

4 Visible a paginas 431-434 del expediente.
4 Visible a pagina 438 del expediente.

“ Visible a paginas 442-443 y anexo a 444 del expediente.
47 Visible a paginas 445-448 del expediente.
8 Visible a pagina 451 del expediente.

4 Visible a paginas 523-525 del expediente.
%0 Visible a paginas 546-556 del expediente.
%1 Visible a paginas 557-565 del expediente.

11
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SUJETO-OFICIO NOTIFICACION

PLAZO

RESPUESTA

MORENA

INE-UT/11185/2018% | Cedula: 06-07-2016%

09 al 13 de julio de 2018.

Escrito presentado el 13
de julio de 2018%*

VI. Alegatos.% El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, se ordené dar vista a las
partes a efecto de que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera; vista que desahogaron, en tiempo y forma, tanto la parte denunciante

como el denunciado.

Denunciado
SuUJETO-OFICIO NOTIFICACION PLAzO RESPUESTA
MORENA ; 26 de julio al 01 de agosto Escrito
la: 25-07-2018°7
INE-UT/11903/2018% | Cedula: 25-07-2018 de 2018. 01 de agosto de 201858
Denunciante
SuUJETO-OFICIO NOTIFICACION PLAZO RESPUESTA
Jaime Hernandez 30 de julio al 03 de agosto Escrito

INE-JAL-JDEOQ9-VE- Cédula: 27-07-2018°

0234-2018%°

de 2018.

03 de agosto de 2018%1

VII. Diligencias para mejor proveer. Con el objeto de proveer lo conducente, y
atento a las manifestaciones realizadas por Jaime Hernandez, en sus distintos
escritos de comparecencia al procedimiento, se ordend realizar diligencias de

investigacion.

%2 Visible a pagina 569 del expediente.

%3 Visible a paginas 570-571 del expediente.

5 Visible a paginas 575-581 y anexo a 582-586 del expediente.
%5 Visible a paginas 587-589 del expediente.

% Visible a pagina 593 del expediente.

57 Visible a paginas 594-595 del expediente.

%8 Visible a paginas 610-615 del expediente.

%9 Visible a pagina 608 del expediente.

60 Visible a paginas 606-607 del expediente.

&1 Visible a paginas 619-628 y anexos a 619-641 del expediente.

12
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ACUERDO DE 13 DE FEBRERO DE 2019%2

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Oficio
~ 64
MORENA INE-UT/0692/2019%3 14/02/2019 RE.PMORENAINE 068/19
recibido el 19 de febrero de
2019 (solicit6 prorroga)
DEPPP INE-UT/0692/201965 14/02/2019 Correo electronico enviado

el 19 de febrero de 201956
Certificacion®” del contenido de las paginas de internet aludidas por el quejoso, aportadas como medios de
prueba supervenientes.

ler ACUERDO DE 22 DE FEBRERO DE 2019

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
- 69 i ihi
MORENA INE UT/lQOl/?OlQ 26/02/2019 Escrito recibido el (301 de
Se otorgo prorroga marzo de 2019

2° ACUERDO DE 22 DE FEBRERO DE 20197

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Oficio 5262/2018 (sic)
INE-JAL-JLE-VS- .
IEPCJ AL 728 27/02/2019 recibido el 01 de marzo de
0089-2019 20197

Certificacion’ del contenido de las paginas de internet aludidas por el quejoso, aportadas como medios de
prueba supervenientes.

3er ACUERDO DE 22 DE FEBRERO DE 20197
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

Escrito recibido el 08 de
marzo de 201977

Suérez del Real INE-UT/1002/20197¢ 26/02/2019

62 Visible a paginas 638-643 del expediente.

& Visible a pagina 673 del expediente.

5 Visible a pagina 679 del expediente.

% Visible a pagina 676 del expediente.

% Visible a paginas 680-681 del expediente.

57 Visible a paginas 644-671 del expediente.

% Visible a paginas 682-684 del expediente.

% Visible a pagina 777 del expediente.

0 Visible a paginas 796-804 del expediente.

" Visible a paginas 686-689 del expediente.

2 Visible a paginas 1134-1135 del expediente.
3 Visible a paginas 1120-1131 del expediente.
4 Visible a paginas 692-713 y anexos de 714-765 del expediente.
5 Visible a paginas 766-769 del expediente.

"6 Visible a pagina 783 del expediente.

" Visible a pagina 1168 del expediente.
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4to ACUERDO DE 22 DE FEBRERO DE 201978
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

Escrito recibido el 1 de
marzo de 201980

MORENA INE-UT/1003/20197° 26/02/2019

ler ACUERDO DE 07 DE MARZO DE 20198!

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Escrito recibido el 13 de
MORENA INE-UT/1464/2019%2 08/03/2019 marzo de 2019 (solicitd
prérroga®?)

2° ACUERDO DE 07 DE MARZO DE 20198

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Correos electrénicos

recibidos el 19 de marzo de

- 85
DEPPP INE-UT/1446/2019 08/03/2019 2019% y 29 de mayo de
201987
INE-JAL-JLE-VS- Oficio 0335/2019, recibido el
IEPC) 0129-2019¢88 11/03/2019 13 de marzo de 2019%°
ler ACUERDO DE 22 DE MARZO DE 2019%
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
- 91
MORENA INE UT/1£,306/,2019 22/03/2019 No dio contestacion
Se otorgo prorroga
INE-JAL-JLE-VS- Oficio 0357/2019, recibido el
IEPCJ 0159-2019% 26/03/2019 05 de abril de 2019%

78 Visible a paginas 771-775 del expediente.

0 Visible a pagina 780 del expediente.

80 visible a paginas 796-804 y anexo de 805-1116 del expediente.

8 Visible a paginas 1137-1150 del expediente.

8 Visible a pagina 1171 del expediente.

83 Visible a pagina 1178 del expediente.

8 Visible a paginas 1152-1159 del expediente.

8 Visible a pagina 1170 del expediente.

86 Visible a paginas 1183-1185 del expediente.

87 Visible a paginas 1773-1774 y anexo de 1775-1808 del expediente.
8 Visible a paginas 1181-1182 del expediente.

89 Visible a paginas 1189-1190 y anexo de 1191-1196 del expediente.
% Visible a paginas 1197-1203 del expediente.

®1 Visible a pagina 1212 del expediente.

92 Visible a paginas 1225-1226 del expediente.

% Visible a paginas 1412 y anexo de 1413-1498 del expediente.
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2° ACUERDO DE 22 DE MARZO DE 2019%

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION

RESPUESTA

MORENA INE-UT/1807/2019% 22/03/2019

Escrito recibido el 28 de
marzo de 2019
(Solicité prorroga®)

ACUERDO DE 04 DE ABRIL DE 2019%

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA INE-UT/2220/2019% 05/04/2019 Escrito recibido el 12 de abiril
Se otorg6 prorroga de 2019°°
ler ACUERDO DE 12 DE ABRIL DE 201910
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA INE-UT/2375/2019101 12/04/2019 Escrito recibido el 17 de abri
de 2019102
29 ACUERDO DE 12 DE ABRIL DE 2019103
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Suérez del Real INE-UT/2374/201910% 16/04/2019 Escrito recibido el 22 de abril
de 2019
ACUERDO DE 15 DE ABRIL DE 2019196
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
INE-JAL-JLE-VS- Oficio 0446/2019 recibido el
IEP 29/04/201
c) 0210-2019 9/04/2019 06 de mayo de 2019%7

ACUERDO DE 16 DE ABRIL DE 2019%

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA INE-UT/3432/201910° 16/04/2019 Escrito recgzdzooilg% de abri

% Visible a paginas 1205-1209 del expediente.

% Visible a pagina 1215 del expediente.

% Visible a paginas 1222-1223 del expediente.

% Visible a paginas 1404-1409 del expediente.

% Visible a pagina 1499 del expediente.

% Visible a paginas 1523-1524 y anexos a paginas 1525-1532 del expediente.
100 visible a paginas 1504-1513 del expediente.

101 visible a pagina 1533 del expediente.

102 yisible a paginas 1594-1600 del expediente.

103 visible a paginas 1515-1521 del expediente.

104 visible a pagina 1558 del expediente.

105 visible a paginas 1573-1574 del expediente.

106 visible a paginas 1536-1542 del expediente.

107 visible a paginas 1715-1716 y anexos a paginas 1717-1724 del expediente.
108 visible a paginas 1544-1556 del expediente.

109 visible a pagina 1563 del expediente.
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ACUERDO DE 16 DE ABRIL DE 2019

SUJETO REQUERIDO

OFICIO NOTIFICACION

RESPUESTA

(Solicit6 prorrogall®)

ler ACUERDO DE 22 DE ABRIL DE 2019!!

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Suarez del Real INE-UT/2529/2019412 24/04/2019 Escrito recibido el 26 de abi
de 2019
29 ACUERDO DE 22 DE ABRIL DE 2019114
SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA

MORENA ante el
Consejo General del
IEPCJ

INE-JAL-JLE-VS-

0219.2010115 25/04/2019

Escrito recibido el 30 de abril
de 2019, remitido via correo
electronico1®
Solicité prérroga

ACUERDO DE 26 DE ABRIL DE 20197

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
Escrito recibido el 26 de abril
MORENA INE-UT/2641/2019118 29/04/2019 de 201911°

Solicité prérroga

ACUERDO DE 29 DE ABRIL DE 201920

SUJETO REQUERIDO

OFICIO NOTIFICACION

RESPUESTA

MORENA

INE-UT/2699/20192*

. 30/04/2019
Se otorg6 prérroga

Sin respuesta

110 visible a paginas 1635-1636 del expediente.
111 visible a paginas 1575-1582 del expediente.
112 visible a pagina 1611 del expediente.

113 visible a paginas 1617-1620 del expediente.
114 Visible a paginas 1584-1592 del expediente.
115 visible a pagina 1638-1640 del expediente.
116 visible a pagina 1654 del expediente.

117 visible a paginas 1621-1634 del expediente.
118 visible a pagina 1641 del expediente.

119 visible a paginas 1635-1636 del expediente.
120 visible a paginas 1642-1645 del expediente.
121 visible a pagina 1661 del expediente.
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ACUERDO DE 30 DE ABRIL DE 2019'%?

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA, ante el INE-JAL-JLE-VS- Escrito recibido el 07 de
Consejo General del 0237-20191%3 02/05/2019 mayo de 20191
IEPCJ Se otorgd prérroga Solicité prérroga

ler ACUERDO DE 07 DE MAYO DE 20192

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION RESPUESTA
MORENA, ante el INE-JAL-JLE-VS- . -
. ' E |1
Consejo General del 0258-2019126 08/05/2019 Scr:f;’ fg’:'gg 16‘91279 de
IEPCJ Se otorg6 prérroga y
MORENA INE-UT/2993/2019128 08/05/2019 Sin respuesta

2° ACUERDO DE 07 DE MAYO DE 2019'%°

SUJETO REQUERIDO OFICIO NOTIFICACION

RESPUESTA

Alejandro Pefia Villa INE-UT/2992/2019%30 09/05/2019

Escrito recibido el 14 de
mayo de 2019131

VIIl. Reposicion del emplazamiento. El veintidés de mayo de dos mil diecinueve,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, estimé que el emplazamiento
ordenado mediante proveido de tres de julio de dos mil dieciocho podria vulnerar el
derecho del partido politico denunciado a preparar debidamente su defensa, en
razon de que no se le preciso, de forma debida y sin lugar a dudas, las conductas e
infracciones que se le atribuyen con motivo de los hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, se considerd necesario dejar sin efectos el emplazamiento
ya sefialado y llamar nuevamente al presente procedimiento a MORENA, para que
expresara lo que a su derecho conviniera respecto a las conductas e infracciones
que se le atribuyen y, en su caso, aportara los medios de prueba que considerara

pertinentes.

122 visible a paginas 1655-1659 del expediente.

12 visible a paginas 1667-1668 del expediente.

124 Visible a paginas 16 del expediente.

125 Visible a paginas 1694-1702 del expediente.

126 visible a paginas 1741-1742 del expediente.

127 Visible a paginas 1744-1747 y anexo de 1748-1754 del expediente.
128 visible a pagina 1725 del expediente.

129 visible a paginas 1706-1711 del expediente.

130 visible a pagina 1728 del expediente.

131 visible a paginas 1737-1739 del expediente
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La diligencia se realiz6 en los términos siguientes:

SUJETO-OFICIO

NOTIFICACION-PLAZO

RESPUESTA

MORENA
INE-UT/3728/2019%2

Citatorio: 03 de junio de 2019133
Cédula: 04 de junio de 2019134

Sin respuesta

IX. Alegatos.®s El catorce de junio de dos mil diecinueve, se ordend dar vista a las
partes a efecto de que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. El acuerdo de mérito, se diligencié en los términos siguientes:

Denunciado

SUJETO-OFICIO

NOTIFICACION-PLAZO

RESPUESTA

MORENA
INE-UT/5252/2019%%6

Citatorio: 14 de junio de 2019137
Cédula: 17 de junio de 2019138
Plazo: 18 al 24 de junio de 2019

Escrito recibido el 24 de
junio de 20191

Denunciante

SUJETO-OFICIO

NOTIFICACION-PLAZO

RESPUESTA

Jaime Hernandez
INE-JAL-JDEOQ9-VS-
0139-2019140

Cédula: 17 de junio de 2019141
Plazo: 18 al 24 de junio de 2019

Escrito recibido el 24 de
junio de 2019142

X. Elaboracién de proyecto. En su oportunidad, toda vez que no habia diligencias
pendientes por desahogar, se procedid a formular el presente Proyecto de
Resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comision.

Xl. Sesién de la Comision de Quejas y Denuncias. En la Cuadragésima Sesién
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el ocho de octubre de dos
mil diecinueve, la Comision de Quejas y Denuncias analiz6 el proyecto y, resolvio,

132 visible a pagina 1836 del expediente.

133 visible a paginas 1832-1833 del expediente.
134 visible a pagina 1835 del expediente.

135 Visible a paginas 1851-1855 del expediente.
136 visible a pagina 1859 del expediente.

137 visible a pagina 1857 del expediente.

138 Visible a pagina 1858 del expediente.

139 visible a paginas 1875-1888 del expediente.
140 visible a pagina 1867 del expediente.

141 visible a paginas 1868-*1869 del expediente.
142 visible a pagina 1874 del expediente.
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por unanimidad de votos de sus integrantes, aprobarlo en los términos propuestos,
a fin de ser sometido a la consideracion del maximo érgano de decision de este
Instituto.

Asimismo, ordenaron realizar una diligencia para conocer el estado procesal que
guardan los medios intrapartidarios que, en su momento, dieron sustento a la
determinacién de conformacién de la Direccidn Provisional, lo cual se cumpliment6
mediante proveido de nueve de octubre de dos mil diecinueve, el cual fue notificado
conforme a lo siguiente:

SUJETO OFICIO RESPUESTA
Escrito recibido el 10 de
octubre de 2019

MORENA INE-UT/9820/2019

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para conocer de las infracciones a la
normatividad electoral y resolver los procedimientos sancionadores ordinarios,
cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias del INE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo
5, de la LGIPE.

En adiciéon de lo anterior, debe tenerse en cuenta que los articulos 35y 44, parrafo
1, inciso j), de la LGIPE, confieren a éste Organo superior de direccion la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de vigilar que las actividades de los Partidos
Politicos Nacionales se desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.

En el caso, se actualiza la competencia especifica de este Consejo General para
conocer y resolver sobre los hechos materia de inconformidad, atribuibles a
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MORENA, toda vez que, segun el dicho del quejoso, dicho instituto politico
incumplié con su normatividad interna, asi como la LGIPE al designar, registrar y
acreditar ante la DEPPP, una Direccion Provisional y otros representantes del
partido en la citada entidad federativa, sin haber cumplido las formalidades legales.

Asimismo, en el caso, la competencia para conocer del presente asunto se actualiza
conforme a lo mandatado por la Sala Superior en la sentencia dictada el treinta y
uno de octubre de dos mil diecisiete en el recurso de apelacion con clave
SUP-RAP-707/2017, en la que establecid, esencialmente, que el escrito de queja
presentado por Jaime Hernandez se debi6é remitir a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva para efecto de que se analizara si
reunia los requisitos legales para estar en posibilidad de determinar sobre su
admision o desechamiento. En el primer caso, de ser necesario, solicitar las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion y, una vez agotada la
etapa de desahogo de pruebas, elaborar el proyecto correspondiente para la
aprobacion por parte de la Comisiéon de Quejas y Denuncias y, posteriormente, del
Consejo General del propio Instituto Electoral, en su caso.

SEGUNDO. ANTECEDENTES GENERALES

Para una mejor comprension del asunto, se considera necesario sefialar, de forma
cronoldgica, los antecedentes generales del presente asunto, los cuales derivan de
los hechos contenidos en el escrito de demanda, de las constancias que obran en
autos, asi como de los hechos notorios que se invocan por ser necesarios para la
resoluciéon del procedimiento sancionador ordinario, entre ellos, las distintas
solicitudes de informacion, quejas y medios de impugnacion que interpuso Jaime
Hernandez, respecto a la conformacion e integracion de la Direccion Provisional.

En principio, es importante sefialar que, Jaime Hernandez tiene legitimacién para
promover la queja que se analiza en la presente determinacién, en razén de ser
militante del partido politico MORENA!*? y, en consecuencia, tiene derecho a exigir
el cumplimiento de los acuerdos y disposiciones vigentes al interior de ese instituto
politico.

143 Conforme a lo informado por la DEPPP, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3468/2018, de trece de noviembre de
dos mil diecisiete, el quejoso es militante de MORENA, con registro vigente. Visible a pagina 101-104 del expediente.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido en la Tesis de Jurisprudencia
10/2015,'#4 emitida por el Tribunal Electoral, de rubro y contenido siguientes:

“ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE EJERCERLA
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS
INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA).- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17,
incisos i) y m), y 18, inciso a) del Estatuto, 9 y 99 del Reglamento de Disciplina Interna,
ambos del Partido de la Revolucion Democratica, se advierte que todo afiliado, asi
como los 6rganos partidistas e integrantes de éstos, tienen derecho a exigir el
cumplimiento de los acuerdos y disposiciones vigentes al interior del instituto politico
para garantizar la vigencia de la regularidad normativa, estatutaria y reglamentaria;
accion que no solo se limita al interés juridico personal o individual de la persona, sino
que atiende a una facultad tuitiva de interés colectivo o difuso para impugnar las
determinaciones que incidan en la exigibilidad de la normativa que rige las relaciones
intrapartidistas.”

En segundo, como se adelantd, la queja que dio origen al procedimiento, y los
asuntos relacionados con el tema que se conoce en el presente asunto tienen como
antecedentes generales, lo siguiente:

1. Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA.'* El 20 de
agosto de 2015, el Comité Nacional emitio la referida convocatoria al Congreso y
Consejo Estatal de Jalisco a celebrarse el 3 de octubre de 2015, para elegir, entre
otros 6rganos partidarios, al Comité Estatal.

2. Carlos Merino, Senador de la Republica. El 29 de agosto de 2015, Carlos
Merino inicié funciones de Senador de la Republica en la LXIlI Legislatura de la
Camara de Senadores del Congreso de la Union.146

144 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2015&tpoBusqueda=S&sWord=intrapartidista

145 Visible a paginas 332-346 y 529-544 del expediente.

146 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.php?Referencia=9221309
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3. Ernestina Godoy, Diputada Federal. El 29 de agosto de 2015, Ernestina Godoy
inicio funciones de Diputada Federal en la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.14’

4. Suarez del Real, Diputado Local. El 14 de septiembre de 2015, Suéarez del Real
inicié funciones de Diputado Local en la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa
del entonces Distrito Federal.14®

5. Suspensién de Asambleas.'*® El 25 de septiembre de 2015, la Comisiéon de
Honestidad, en el expediente CNHJ-JAL-191/15, entre otras cuestiones, acordd
suspender las asambleas electivas distritales del partido politico MORENA en
Jalisco, con motivo de las quejas presentadas por supuestas condiciones de
inequidad en la contienda interna e instruy6 al Comité Nacional nombrar, de manera
temporal, una Direccidn Provisional que se encargara de sacar los trabajos propios
de la instancia en esa entidad federativa; para que, a su vez, preparara y generara
condiciones equitativas e imparciales para llevar a cabo las asambleas electivas y
asi constituir los 6rganos de direccion estatal correspondientes.

Lo anterior, conforme a los Puntos de Acuerdo siguientes:

“ACUERDAN

PRIMERO. - Se determina la acumulacién de los expedientes CNHJ-JAL-191/15,
CNHJ-JAL-192/15, CNHJ-JAL-193/15, CNHJI-JAL-194/15, CNHJ-JAL-195/15,
CNHJ-JAL-197/15, CNHJ-JAL-198/15, CNHJ-JAL-199/15, CNHJ-JAL-200/15 para que
se analice y resuelva en uno solo.

SEGUNDO. - SE SUSPENDEN LAS ASAMBLEAS ELECTIVAS DISTRITALES DE
MORENA EN EL ESTADO DE JALISCO PARA EFECTOS DE SU POSPOSICION
POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE PROVEIDO.

TERCERO. - Los actuales érganos de direccion de MORENA en Jalisco concluyen su
periodo el dia tres de octubre del presente afio, fecha en la que se estaba prevista su
renovacion.

147 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.php?Referencia=9219660

148 Consulta disponible en la direccion electrénica: http:/aldf.gob.mx/jose-alfonso-suarez-real-y-aguilera-214.html

149 visible a paginas 60-75 del expediente.
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CUARTO. - Se instruye al Comité Ejecutivo Nacional, nombrar de manera temporal una
direccion provisional que se encargue de sacar los trabajos propios de la instancia en
esa entidad, para que a su vez preparen y generen condiciones equitativas e
imparciales para llevar a cabo las asambleas electivas y asi constituir los érganos de
direccion estatal correspondientes.

QUINTO. - Esta Comisién determina que la direccion provisional designada por el
Comité Ejecutivo Nacional estara constituida de manera tripartita, ser4 un Senador de
la Republica afin a MORENA, un Diputado Federal de la bancada de MORENA en la
Cémara de Diputados y un Asambleista de MORENA en el Distrito Federal. Esta
direccion provisional colectiva informara al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA
cuando ya existan las condiciones en la entidad para llevar a cabo la eleccion de la
direccion en la entidad, procurando un breve y razonable periodo de tiempo, para que
la mencionada instancia nacional emita la respectiva convocatoria.

SEXTO. - De los asuntos acumulados en el expediente Unico, se desarrollaran las
diligencias respectivas para la investigacion abriéndose el procedimiento sancionatorio
para quienes resulten responsables de las diversas conductas violatorias de la
normatividad interna de MORENA.”

5.1. Resolucion de las quejas acumuladas en el expediente CNHJ-JAL-
191/15. Conforme a lo informado por el representante del partido politico
MORENA ante el Consejo General, se obtuvo que, en las fechas que se indican
a continuacion la Comision de Honestidad, resolvié las quejas de referencia,
mismas que son asuntos total y definitivamente concluidos:

e Resolucion dictada el 15 de diciembre de 2016 en el expediente
CNHJ-191/15 y CNHJ-200/15.

e Resolucion dictada el 15 de diciembre de 2016 en el expediente
CNHJ-192/15.

e Resolucion dictada el 15 de diciembre de 2016 en el expediente
CNHJ-193/15.

e Acuerdo de sobreseimiento de 1 de agosto de 2019 en el expediente
CNHJ-194/15.
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e Resolucion dictada el 12 de octubre de 2016 en el expediente
CNHJ-195/15.

e Acuerdo de sobreseimiento de 24 de agosto de 2019 en el expediente
CNHJ-197/15.

e Resolucion dictada el 24 de marzo de 2017 en el expediente
CNHJ-198/15.

6. Designacion de integrantes de la Direccion Provisional.*® El 15 de octubre
de 2015, el Comité Nacional dict6 acuerdo mediante el cual designé a Carlos
Merino, Ernestina Godoy y Suérez del Real, como integrantes de la Direccidn
provisional.

7. Notificacion a la Comisiéon de Honestidad.*®! El 3 de noviembre de 2015, el
entonces Secretario de Organizacion del Comité Nacional, por medio del oficio
CNHJ-136-2015, informé a la referida Comision que el 15 de octubre de 2015 el
Comité Nacional dicté acuerdo por el que designé a Carlos Merino, Ernestina
Godoy y Suéarez del Real, como integrantes de la Direccién provisional, en
cumplimiento al diverso de 25 de septiembre de 2015, dictado en el expediente
CNHJ-JAL-191-2015.

8. Conferencia de Prensa sobre la integracion de la Direccién Provisional.1%?
El 16 de noviembre de 2015, se llevé a cabo una conferencia de prensa dirigida por
Alejandro Pefa Villa, comisionado o delegado estatal en Jalisco de MORENA, en la
qgue informé que, el 15 de octubre de 2015, el Comité Nacional designo a Carlos
Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real, como integrantes de la Direccién
Provisional.

150 Conforme a lo asentado en el Acuerdo sobre el proceso interno de renovacion de los érganos estatutarios en el estado
de Jalisco. Visible a pagina 1489 del expediente.

151 visible a pagina 36 del expediente.

152 Acta circunstanciada instrumentada el 22 de febrero de 2019. Visible a paginas 692-713 y anexos de 714-765 del
expediente.
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9. Queja ante MORENA. El 12 de febrero de 2016, Jaime Hernandez presentd
queja intrapartidaria ante la Comisién de Honestidad; misma que quedo registrada
con la clave CNHJ-JAL-237/2016.

Los hechos materia de denuncia, son los que se citan a continuacion:

ACTO RECLAMADQO?3

Diversas actuaciones entre otras el ostentarse con cargos como “comisionado” y “delegado”, la
designacion de “coordinadores y enlaces” distritales; organizacion de reuniones y una estructura
partidaria paralela a la estructura formal; ofrecimiento de candidaturas e “influyentismo”, asi como
falta de acreditacion ante el Instituto Electoral local.

9.1. Acuerdo de improcedencia. El 12 de septiembre de 2016, la Comision de
Honestidad, declaré improcedente la queja referida en el punto que antecede, en
razén de que no contaba con firma autégrafa del promovente.

9.2. Juicio ciudadano local JDC-035/2016. El 19 de septiembre de 2016, Jaime
Hernandez presenté medio de impugnacién a fin de controvertir la determinacién
referida con antelacion.5

9.3. Sentencia del expediente JDC-035/2016. EI 26 de octubre de 2016, el
Tribunal de Jalisco, dictdé sentencia, en el sentido de confirmar el acuerdo de
improcedencia impugnado.

9.4. Juicio ciudadano federal SG-JDC-341/2016. EIl 03 de noviembre de 2016,
Jaime Hernandez presento juicio ciudadano ante la Sala Guadalajara, a fin de
controvertir la sentencia dictada por el Tribunal de Jalisco.

9.5. Sentencia del expediente SG-JDC-341/2016.1%° El 28 de noviembre de
2016, la Sala Guadalajara determind confirmar la sentencia emitida por el
Tribunal de Jalisco.

153 Conforme a lo asentado en la pagina 32 de la sentencia dictada el catorce de marzo de dos mil diecisiete en el expediente
con clave JDC-010/2017.

154 Previamente habia sido reencauzado por la Sala Guadalajara por medio del juicio ciudadano SG-JDC-317/2016.

1% Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electronica:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0341-2016.pdf
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10. Juicio ciudadano local JDC-034/2016. ElI 16 de agosto de 2016, Jaime
Hernandez presentd escrito de juicio ciudadano ante el Tribunal de Jalisco,
impugnando el nombramiento de Alejandro Pefia Villa como comisionado o
delegado estatal en Jalisco, asi como los nombramientos de Enlaces realizados por
el propio ciudadano.

10.1. Sentencia del expediente JDC-034/2016. El 27 de septiembre de 2016, el
Tribunal de Jalisco dicté resolucion en el juicio ciudadano de referencia, en el que
determiné sobreseer el juicio en razén de considerar que existia identidad en lo
demandado en la queja intrapartidaria de 12 de febrero de 2016 y lo alegado en
el expediente JDC-034/2016.

10.1.1. Juicio ciudadano federal SG-JDC-333/2016. El 3 de octubre de 2016, a
fin de controvertir la determinacién referida con antelacion, Jaime Hernandez,
presento juicio ciudadano, ante la Sala Guadalajara.

10.1.2. Sentencia del expediente SG-JDC-333/2016. El 19 de octubre de 2016,
la Sala Guadalajara determiné revocar la sentencia emitida por el Tribunal de
Jalisco, considerando que no existia plena identidad de los actos reclamados en
la queja intrapartidaria y el juicio ciudadano JDC-034/2016.

10.1.2.1. Cumplimiento de sentencia del expediente SG-JDC-333/2016.1%¢
El 4 de noviembre de 2016, el Tribunal de Jalisco dict6 resolucion en el juicio
ciudadano JDC-034/2016, determinando reencauzar el escrito de demanda a
la Comision de Honestidad, para que resolviera lo que en derecho
correspondiera, respecto a lo siguiente:

“CONSIDERANDO
Il. Precisiéon de la competencia de los actos reclamados.

Asi del analisis del escrito de demanda de Jaime Hernandez Ortiz, se advierten los
siguientes motivos de inconformidad y autoridades sefialadas como responsables:

1% Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
https://www.triejal.gob.mx/jdc-0342016-2/
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Autoridad a quien se le

No. Motivo de inconformidad .
atribuye
La designacion de Alejandro Pefia Villa como . - .
“ . g » . J . Presidente del Comité Ejecutivo
1 comisionado” resulta ilegal al ser una figura no .
Nacional
contemplada en el Estatuto.
La designacidn de “enlaces distritales” realizada
2 | por Alejandro Pefia Villa resulta ilegal al ser una | Alejandro Pefia Villa
figura no contemplada en el Estatuto.
La actuacion ilegal de Alejandro Pefia configura la N . .
3 . g . J S 9 Comité Ejecutivo Nacional
responsabilidad del partido por culpa in vigilando.
La designacion ilegal de “comisionado” de
4 Alejandro Pefia Villa y los “enlaces distritales” | Comité Ejecutivo Nacional y
restringe el derecho de los militantes a elegir a | Alejandro Pefia Villa
sus propios 6rganos locales.
Enlaces distritales: César del
sol, Luis Fernando Torres,
. . “ ” Javier Delgadillo, Socorro
Las acciones realizadas por los “enlaces” como . -
. — Palmira Gutierrez, Bruno
tomas de protesta a comités de base y afiliaciones , .
son nulas de pleno derecho, ya que se esta ante un Blancas (y/o Lopez), Karina
P o, - yaq . Curiel, Elizabeth Flores, Rosa
acto de usurpacibn pues esas acciones L . .
5 . - , Leticia Pérez, Gabriel Ramirez,
corresponden a los Comités Municipales. Ademas, . .
) . Yanina Castellanos, Sofia
al no tener una existencia formal, trastocan el :
. . Sanchez, Rosa Cardona, Oscar
derecho de los militantes a la transparencia y . ; .
., Carrillo Villa, Francisco
rendicién de cuentas. .
Mosqueda, Juan Barajas
Godinez, Laura Imelda Pérez,
Enrigue Risuefio Lara.
Los hechos narrados resultan actos antijuridicos de
6 tracto sucesivo que contravienen diversas | Comité Ejecutivo Nacional y
disposiciones legales y resultan violatorios de los | Alejandro Pefia Villa
articulos 14 y 16 constitucionales.
Que el promovente presenté una queja o denuncia
ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
7 contra Alejandro Pefia Villa; sin embargo dicha | Comision Nacional de

Comisiéon no actud, ni admitiendo la denuncia ni
rechazandola, dejando al actor en estado de
indefension.

Honestidad y Justicia

Como se advierte, algunos de los motivos de inconformidad se dirigen a controvertir
actos atribuidos al Comité Ejecutivo Nacional de Morena; a su Presidente; a Alejandro
Pena Villa en su calidad de “delegado” o “enlace”; y a diversas personas que denomina
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“enlaces distritales”. Ademas, el actor reclama a la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia el no haber actuado respecto a una queja o denuncia presentada.

De ahi que resulte claro, que el conocimiento y resolucién de los mencionados
actos reclamados en la demanda ciudadana corresponde ala Comision Nacional
de Honestidad vy Justicia de Morena.

Con excepcién, evidentemente, de la omision atribuida a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia, la cual resulta ser de la competencia de este Tribunal Electoral
local...

IV. Escisi6n y reencauzamiento.

Asi, debe escindirse la demanda a efecto de que los actos atribuidos al Comité
Ejecutivo Nacional de Morena y a su Presidente; a Alejandro Pefia Villa; y a las
personas que denomina “enlaces distritales”, sean reencauzados a la Comision
Nacional de Honestidad de Justicia de Morena, para que dicha instancia
partidista dictamine lo que en derecho proceda.

RESOLUTIVOS

SEGUNDO. Se escinde la demanda segun lo indicado en el Considerando IV de la
presente Resolucion.

TERCERO. Se reencauza el escrito de demanda y sus anexos para los efectos
precisados en el Considerando IV de la presente Resolucion a fin de que la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia del partido politico Morena resuelva lo que en
derecho proceda.”

[Enfasis afiadido]

10.1.3. Cumplimiento de sentencia del expediente JDC-034/2016. El 17 de
noviembre de 2016, la Comision de Honestidad, dicté acuerdo de improcedencia
respecto a la demanda reencauzada identificada como
CNHJ-JAL-237/2016, ya que determin6é que los agravios eran los mismos que
habia hecho valer en la queja que se desechd por falta de firma.

10.2. Juicio ciudadano local JDC-010/2017. El 31 de enero de 2017, Jaime

Hernandez, presentd escrito de juicio ciudadano ante el Tribunal de Jalisco,
contra el acuerdo de improcedencia referido en el antecedente 10.1.3.
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10.2.1. Sentencia del expediente JDC-010/2017.%%7 El 14 de marzo de 2017, el
Tribunal de Jalisco dicté resolucion en el juicio ciudadano de referencia, en el que
determind, esencialmente, revocar el acuerdo de improcedencia descrito en el
punto anterior y ordend al 6rgano partidista responsable que emitiera una nueva
resolucién en la que de no existir una diversa causal de improcedencia, admitiera
el procedimiento de queja y procediera a desahogarlo conforme a sus Estatutos
y normas internas.

10.2.2. Cumplimiento por la Comision de Honestidad. El 6rgano partidista de
mérito, emitié una nueva determinacion en la cual consideré actualizada la falta
de interés juridico y legitimacién de Jaime Hernandez, en el procedimiento
partidista identificado con la clave de expediente CNHJ-JAL-237/2016, ya que, a
su juicio, no era militante de MORENA.

10.2.3. Juicio ciudadano local JDC-018/2017. El 28 de marzo de 2017, Jaime
Hernandez, presentd escrito de juicio ciudadano ante el Tribunal de Jalisco,
contra el acuerdo referido en el antecedente inmediato anterior [10.2.2.].

10.2.4. Sentencia del expediente JDC-018/2017.1%8 El 27 de abril de 2017, el
Tribunal de Jalisco dicté resolucion en el juicio ciudadano de referencia, en el que
determind, esencialmente, revocar la Resolucion impugnada; asimismo, ordend
a la Comision de Honestidad, que emitiera una nueva resolucion.

10.2.5. Cumplimiento por la Comision de Honestidad. El 23 de mayo de 2017,
el 6rgano partidista en cita, determin6 desechar de plano el recurso de queja que
dio origen al expediente CNHJ-JAL-237/2016, apoyandose en la consideracion
siguiente:

“UNICO. Este 6rgano jurisdiccional estima que el recurso de queja presentado no
cumple con los requisitos de procedibilidad en términos de lo previsto en el articulo 9
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues

157 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2017/JDC-010-2017.pdf

158 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
https://www.triejal.gob.mx/jdc-0182017/
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de la lectura se desprende que no acompafia medios probatorios que den indicios a
esta Comision Nacional de la minima existencia de los actos que sefiala, no obstante
lo anterior, de los hechos relatados esta Comision Nacional no estima que los mismos
puedan constituir agravios en contra de la normatividad interna de MORENA, puesto
que se sustentan en conjeturas y juicios de valor subjetivos que no pueden ser
ventilados dentro de un proceso por no aportarse elementos probatorios en términos
de lo previsto por el articulo 54 del Estatuto de MORENA.

10.3. Juicio ciudadano local JDC-022/2017. El 01 de junio de 2017, Jaime
Hernandez, present6 escrito de juicio ciudadano ante el Tribunal de Jalisco,
contra el acuerdo referido en el antecedente inmediato anterior [10.2.5].

10.3.1. Sentencia del expediente JDC-022/2017.1%° El 13 de julio de 2017, el
Tribunal de Jalisco dicté resolucion en el juicio ciudadano de referencia, en el que
determind, esencialmente, revocar la Resolucion impugnada; asimismo, ordend
a la Comisién de Honestidad, que admitiera el recurso de queja presentado por
Jaime Hernandez, ya que ese Tribunal no compartié la consideracion de la
responsable en el sentido que el recurso de queja resulte frivolo, pues asi
calificarlo implicaria prejuzgar sobre la efectividad de los medios probatorios sin
mediar un procedimiento con las formalidades respectivas, lo cual es
juridicamente inadmisible.

10.3.1.1. Juicio ciudadano federal SG-JDC-164/2017. Inconforme con la
sentencia dictada en el numeral anterior, Jaime Hernandez, presento
nuevamente impugnacién, a fin de controvertir, a su juicio, la omisién del
Tribunal de Jalisco, de analizar per saltum los demas motivos de disenso
hechos valer.

10.3.1.2. Sentencia del expediente SG-JDC-164/2017.1%° E| 24 de agosto de
2017, la Sala Guadalajara dict6é sentencia en el medio de impugnacion de
referencia, en el sentido de confirmar el acto impugnado.

19 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2017/JDC-022-2017.pdf

160 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0164-2017.pdf
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10.4. Acuerdo de admision del expediente CNHJ-JAL-237/2016. El 2 de
agosto de 2017, la Comision de Honestidad admitié a tramite la queja presentada
por Jaime Hernandez, y determind requerir al actor para que proporcionara los
nombres completos y domicilios de los Enlaces, apercibiéndolo que, de no
hacerlo, se tendria por no interpuesto el recurso.

Dicho acuerdo de admision y prevencion le fue notificado al Tribunal de Jalisco.

10.4.1.1. Juicio ciudadano local JDC-055/2017.16! EI 10 de agosto de 2017,
Jaime Hernandez, presentd escrito de juicio ciudadano ante el Tribunal de
Jalisco, contra el acuerdo dictado en el expediente CNHJ-JAL-237/2016, por
la Comision de Honestidad el 02 de agosto de 2017, en el que se le requirié
informacioén, bajo apercibimiento que, de no hacerlo, se tendria por no
interpuesto el recurso de queja.

10.4.1.2. Acuerdo de Sala. EI 01 de septiembre de 2017, el Tribunal de Jalisco
dicté acuerdo en el expediente JDC-022/2017, en el sentido de tener a la
Comision de Honestidad cumpliendo parcialmente con lo ordenado en la
sentencia de 13 de julio de 2017, por lo que mandaté al érgano partidario llevar
a cabo la admision lisa y llana de la queja en contra de Alejandro Pefia Villa,
del Comité Nacional, asi como de los Enlaces.

10.4.1.3. Sentencia del expediente JDC-055/2017.%%2 El 05 de octubre de
2017, el Tribunal de Jalisco dicté resolucion en el juicio ciudadano de
referencia, en el que determind sobreseerlo, en razén de que la controversia
guedo sin materia, conforme a lo establecido en el diverso JDC-022/2017.

11. Convocatoria a sesion extraordinaria para nombrar Direccion
Provisional.’®® El 16 de mayo de 2016, el Comité Nacional, por conducto de su
Secretaria General, convoc6 a los miembros de ese Comité, para celebrar en sus
instalaciones, sesion extraordinaria el 24 de mayo de 2016 a las 12:00 horas, a fin
de, primordialmente, discutir, analizar y aprobar el Acuerdo del Comité Nacional

161 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
https://www.triejal.gob.mx/jdc-0552017/

162 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2017/JDC-055-2017.pdf

183 visible a pagina 115, adverso, del expediente.
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por el que se designo a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta
(24-05-2016).

12. Correo electronico remitiendo convocatoria a sesion extraordinaria para
nombrar Direccién Provisional.'%* El 16 de 16, la Secretaria General del Comité
Nacional, remitio la convocatoria referida en el numeral que antecede, a distintas
cuentas de mensajeria electrénica correspondientes a integrantes de ese Comité.

13. Acta de sesion de conformacién de la Direccion Provisional.'®> El 24 de
mayo de 2016, el Comité Nacional aprobd el Acuerdo de conformacion de la
Direccion Provisional y designacién de integrantes, Ernestina Godoy y Carlos
Merino, como Delegados con funciones de Presidente, asi como la designacion de
Armando Zazueta, como Delegado Administrativo con funciones de Secretario de
Finanzas.

14. Comunicacion de conformacion y designacién de integrantes de la
Direccion Provisional. El 12 de septiembre de 2017, por medio del oficio
REPMORENAINE-392/2017,%% el representante de MORENA ante el Consejo
General, comunicé a la DEPPP, la conformacién de la Direccién Provisional y la
designacion de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, como
integrantes.

15. Juicio ciudadano ante Sala Guadalajara. El 31 de mayo de 2016, Jaime
Hernandez promovi6 juicio ciudadano ante el Comité Nacional, a fin de controvertir,
el acuerdo de suspension de la asamblea electiva, asi como la designacion de los
integrantes de la Direccion Provisional.

=  Tribunal Electoral

15.1. Acuerdo de incompetencia.'®’ El 8 de junio de 2016, la Sala Guadalajara
determind remitir a la Sala Superior, la demanda y constancias del juicio
ciudadano, por considerar que la materia de impugnacién era de su competencia.

164 Visible a pagina 116 del expediente.

185 visible a pagina 117 del expediente.

166 visible a paginas 317-319 y anexo a 320 del expediente.

167 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electronica:
https://www.te.gob.mx/EE/SG/2016/VAR/CA/85/SG_2016 VAR CA_85-28784.pdf
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15.2. Acuerdo plenario de la Sala Superior. El 15 de junio de 2016, el érgano
jurisdiccional en cita emitié acuerdo en el expediente SUP-JDC-1661/201618
integrado con motivo del juicio descrito en el numeral anterior, en el cual
determind que la Sala Guadalajara era la competente para conocer y resolver el
mismo.

15.3. Acuerdo de escision y reencauzamiento de Sala Guadalajara.'®® El 21
de junio de 2016, la Sala Guadalajara integr6 el expediente SG-JDC-238/2016 y
dicté un acuerdo en el cual determind:

» Laimprocedencia del juicio promovido por Jaime Hernandez.

» La escision del escrito de demanda presentada por Jaime Hernandez y lo
reencauzd, a fin de que el Tribunal de Jalisco y la Comisién de Honestidad,
resolvieran, respectivamente, lo que en derecho correspondiera.

] Tribunal de Jalisco

15.4. Expediente JDC-029/2016. El 16 de agosto de 2016, en cumplimiento a lo
ordenado en el numeral que antecede, con las constancias respectivas el
Tribunal de Jalisco integro el expediente en cita, respecto de los motivos de
disenso siguientes:

“1. Que laresolucion de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia no se apega
al principio de legalidad.

2. Que la “direccion provisional” para Jalisco, no es una figura contemplada en los
Estatutos de MORENA, y, por tanto, fue y es ilegal su conformacion.

3. Que la “direccion provisional” es una figura que no se ajusta a la Ley General de
Partidos Politicos, ni a los Estatutos de MORENA, pues su conformacion violenta y
restringe el derecho de los militantes a elegir sus propios érganos locales.

168 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electronica:
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/JDC/1661/SUP_2016 _JDC 1661-580631.pdf
169 visible en el anexo a pagina 304 del acta circunstanciada de paginas 300-303 del expediente.
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4. Que la “direccién provisional” se le otorgan facultades equiparables a las de un
Comité Ejecutivo Estatal, sin que dicha comision cumpla tampoco obligaciones que
les reconoce la ley para tales érganos y, sin embargo, realiza también otras
designaciones fuera de norma.

7. Que la conformacion de la “direccion provisional” se realizé sin la intervencion de
la Comisién Nacional de Elecciones y del Consejo Nacional de MORENA.

8. El Comité Ejecutivo Nacional de MORENA se excedi6 en sus facultades al
nombrar una “direccién provisional” sin que tenga tal mandato y atribuciones.

11. Este 6rgano [direccion provisional] incurre en violaciones graves, pues a casi
ocho meses de emitida, no se ha realizado la sustanciacién de ningun caso.”

15.4.1. Sentencia dictada en el expediente JDC-029/2016.17° El 18 de
agosto de 2016, el Tribunal de Jalisco, determiné respecto a los motivos de
inconformidad antes referidos, el desechamiento del medio de impugnacién
por extemporaneidad en su presentacion.

15.4.2. Expediente SG-JDC-295/2016. A fin de controvertir la sentencia
referida en el numeral que antecede, el 23 de agosto de 2016, Jaime
Hernandez interpuso juicio ciudadano, el cual fue registrado por la Sala
Guadalajara con la clave SG-JDC-295/2016.

15.4.3. Sentencia dictada en el expediente SG-JDC-295/2016.1"* El 28 de
septiembre de 2016, la Sala Guadalajara determin6 confirmar la resolucion
dictada por el Tribunal de Jalisco.

] Comisién de Honestidad

15.5. Expediente CNHJ-JAL-562/18. El 20 de junio de 2018,'72 en cumplimiento
a lo ordenado en el acuerdo dictado el 21 de junio de 2016, por la Sala

170 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2016/JDC-029-2016.pdf
171 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electronica:

http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0295-2016. pdf
172 Visible a paginas 516-519, y sus anexos a paginas 520-521 del expediente.
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Guadalajara en el expediente SG-JDC-238/2016, referido en el numeral 12.3,173
con las constancias respectivas, el érgano partidario de MORENA, integr6 el
expediente en cita, respecto a los motivos de disenso siguientes:

“5. Que los integrantes nombrados de esa “direccion provisional” no se separaron del
cargo publico de legisladores que tienen, tal como lo establecen los Estatutos.

9. Que dicha “direccion provisional” ha realizado pocas reuniones, entre otras
situaciones, trastocando el derecho de los militantes.

10. Que dicha “direccion provisional” solo atrasa la resolucion de los expedientes
acumulados en la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, vy al
respecto hubo una denuncia por su inactividad.”

En el acuerdo de 20 de junio de 2018, la referida Comision de Honestidad
determind, en lo que interesa, lo siguiente:

“l. Se admite a sustanciacion el recurso derivado de la escision dictada dentro del
acuerdo plenario SG-JDC-238/2016, emitido como consecuencia de la queja
presentada por el C. Jaime Hernandez Ortiz, en contra de diversos actos atribuidos a
la direccion provisional en el estado de Jalisco.

Il. Formese el expediente para el recurso referido con el numero CNHJ-JAL-562/18, y
registrese en el Libro de gobierno para su sustanciacion.”

Conforme a la informacion que obra en autos, al 10 de octubre de 2019, la
Comisién de Honestidad no habia dictado resolucién en el procedimiento de
meérito.

16. Notificacion de MORENA al IEPCJ.'" El 27 de octubre de 2016, el
Representante Propietario de MORENA ante el Consejo General de ese OPLE, por
medio del oficio 004/FFC/2016, le notificé a esa autoridad los datos de la dirigencia
de ese partido politico en Jalisco, en el que se indicd, esencialmente, lo siguiente:

“A partir de noviembre del afio pasado, el érgano de direccidon de nuestro partido en el
estado es una direccién provisional tripartita, conformada por:

173 12.3. Acuerdo de escision y reencauzamiento de la Sala Guadalajara.
174 visible a pagina 35 del expediente.
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-El senador Carlos Manuel Merino Campos.

- La diputada federal Ernestina Godoy Ramos.

-El diputado local de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, José Alfonso
Suarez del Real.

Lo anterior consta en el oficio signado por el entonces Secretario de Organizacién del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, del cual se anexa copia simple para su
conocimiento.”

17. Notificacion de MORENA al IEPCJ.1"> El 31 de marzo de 2017, mediante oficio
006/FFC/2017, el Representante Propietario de MORENA ante el Consejo General
del OPLE, le notificd, de nueva cuenta, en atencion al diverso 310/17, los datos de
la dirigencia del partido politico denunciado en el estado de Jalisco, en el que se
asentd, esencialmente, lo siguiente:

“Al respecto le comento que en octubre de 2012 fue electo un Comité Estatal, cuyos
miembros se mencionan a continuacién y cuyo periodo concluyé en octubre de 2015.

A su vez, en octubre de 2015, el Comité Ejecutivo Nacional determind la suspension
de las asambleas electivas del nuevo Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Jalisco
y nombré a una direccién provisional tripartita, que hasta la fecha es el Gnico 6érgano de
direccion del Partido en el estado y cuyos integrantes son:

Senador Carlos Manuel Merino Campos.
Diputada Federal Ernestina Godoy Ramos.
Asambleista de la Ciudad de México José Alfonso Suarez Del Real.”

18. Solicitud de informacién dirigida al IEPCJ.17¢ El 12 de mayo de 2017, Jaime
Hernandez solicito informacién al 6rgano electoral en cita, en lo general, sobre la
conformacion de la Direccién Provisional, asi como la notificacion que MORENA
realiz6 ante ese OPLE.

18.1. Respuesta del IEPCJ. ElI 22 de mayo de 2017, a través del oficio
UTI 018/2017 IEPEC-UTI-OP-020/2017,'7" el titular de la Unidad de

175 visible a pagina 37 del expediente.
176 Visible a pagina 30 del expediente.
177 Visible a pagina 31-34 del expediente.
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Transparencia del OPLE, rindi6 la informacion requerida, en los términos
siguientes:

“Respecto a la primera pregunta se agrega al presente el folio 408, recibido en la
Oficialia de Partes de este instituto electoral el 31 de marzo del afio en curso, signado
por el Consejero Representante Propietario del partido politico MORENA ante el
Consejo General de este instituto electoral, documento del cual se desprende los
nombres de los miembros del Comité Estatal en Jalisco de dicho partido politico, en el
periodo de octubre de 2012 a octubre de 2015. Asi como, de los integrantes de la
direccion provisional tripartita en Jalisco nombrada por el Comité Ejecutivo Nacional del
partido en comento, a partir de octubre de 2015 y que, a la fecha, segun dicha
comunicacion, continua en vigor.

En relacién al segundo punto de su solicitud de informacion, se le informa que en los
folios 1083 y 408, recibidos en la Oficialia de Partes de este instituto electoral, los dias
27 de octubre de 2016 y 31 de marzo de 2017, respectivamente, se notificé a este
organismo electoral de los mas recientes nombramientos de directivos del partido
politico MORENA. Sin embargo, para estar en aptitud de proporcionarle la informacion
en copia certificada es necesario que obre en autos el recibo de pago de derechos, de
conformidad con el articulo 89, parrafo 1, fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sobre el Punto Tercero de su solicitud, se agrega al presente los oficios 1631 y 997,
recibidos en la Oficialia de Partes de este instituto electoral, los dias 30 de marzo de
2015 y 07 de octubre de 2016, respectivamente, mediante los cuales se designan a los
actuales representantes del partido MORENA ante el Consejo General de este instituto
electoral.

Es debido sefialar que no se cuenta con notificacion sobre la figura de enlaces
distritales, estatales, federales o de transparencia o un delegado en Jalisco, nombrados
por el partido MORENA.” (sic)

19. Convocatoria al Ill Congreso Nacional Extraordinario.’® El 5 de junio de
2017, MORENA emiti6é la convocatoria de mérito, dirigida a las y los Congresistas
Nacionales de dicho instituto politico a participar en el referido Congreso Nacional,
a celebrarse a las 11:00 horas del domingo 11 de junio de 2017, en el Centro de

178 Visible a paginas 714-716 del expediente.
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Convenciones de Tlatelolco, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México,
sefialando, en lo que interesa, la Base siguiente:

“PRIMERA: DE LAS Y LOS DELEGADOS

Las y los delegados efectivos al 1ll Congreso Nacional Extraordinario seran las y los
Protagonistas del Cambio Verdadero que fueron electos en los 300 Congresos
Distritales Federales, en el proceso interno 2015; las y los integrantes de los Consejos
Estatales; la representacion de los Comités de Mexicanos en el Exterior; el Comité
Ejecutivo Nacional; las y los Consejeros Nacionales.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 Bis, inciso f, numeral 1, del Estatuto
de MORENA, podran participar en el caracter de delegados invitados con derecho
a voz los comparieros y comparfieras nombrados/as por el Comité Ejecutivo Nacional
para desarrollar e implementar el Plan Nacional de Organizacion en los 31 Estados de
la Republica y la Ciudad de México, la cual fue aprobada por el Il Congreso Nacional
Ordinario, a saber. Enlaces Nacionales, Estatales y Distritales, Responsables
Territoriales y Delegados Municipales; ademas de las autoridades electas por Morena
a nivel municipal y delegacional, integrantes de la fraccion parlamentaria en la Camara
de Diputados, los representantes del Constituyente y las diputadas y diputados locales
de las distintas entidades.”

20. Solicitud de informacion dirigida al IEPCJ.1"® El 21 de agosto de 2017, Jaime
Hernandez solicitd informacién al érgano electoral en cita, en lo general, sobre la
conformacion de la Direccion Provisional.

20.1. Respuesta del IEPCJ. El 22 de agosto de 2017, a través del oficio
UTI 0031 IEPEC-UTI-OP-052/2017,80 el titular de la Unidad de Transparencia
del 6rgano electoral, declaré carecer de competencia para dar respuesta a la
peticion del quejoso. En ese sentido, remitié la solicitud y el oficio de mérito al
partido politco MORENA.

20.2. Respuesta de la Unidad de Transparencia de MORENA Jalisco. EIl 28
de agosto de 2017, por medio del oficio SAI.030/2017,18! el titular de la Unidad
en comento, en atencion al diverso UTI 0031 IEPEC-UTI-OP-052/2017, referido

17 Visible a pagina 44-45 del expediente.
180 visible a paginas 31-34 del expediente.
181 isible a paginas 406-407 del expediente.
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con antelacion, le inform6 a Jaime Hernandez que, en lo general, lo relativo al
proceso de designacion de la Direccidén provisional, era un acto emitido por el
Comité Nacional, razén por la cual no contaba con la informacion requerida.

21. Solicitud de informacion dirigida a la Unidad de Transparencia de
MORENA.182 E| 21 de agosto de 2017, Jaime Hernandez solicité informacion al
organo partidario de transparencia en cita, respecto a lo siguiente:

“-Relacibn de nombres de los 300 trescientos “enlaces distritales” y “enlaces
estatales”, nombrados de dos afios a la fecha.

-Nombres de las personas que han sido “enlaces distritales” en Jalisco, y
actualizacion de los que son hasta el momento.

-Curriculum vitae de los de Jalisco.”

22. Solicitud de informacion dirigida a la Unidad de Transparencia de
MORENA.183 E| 21 de agosto de 2017, Jaime Hernandez solicité informacion al
organo partidario de transparencia en cita, respecto a lo siguiente:

“-Cantidad de recursos destinados para el pago de los 300 enlaces distritales a nivel
nacional.

-Cantidad de recursos destinados a Jalisco en apoyo al enlace estatal, Alejandro Pefa
Villa.

-Salario, honorarios y recursos destinados a 19 enlaces distritales de Jalisco, o veinte
segun nueva distritacion federal, a partir de la fecha de su designacion.”

23. Queja contra MORENA.* EI 29 de agosto de 2017, Jaime Hernandez presentd
ante la DEPPP, escrito por medio de cual denunci6 a MORENA vy solicitd la
instauracion de procedimiento administrativo sancionador ordinario, por el presunto
incumplimiento del Reglamento sobre modificaciones, asi como por violacién de
disposiciones de la LGIPE y del Cdédigo de Jalisco,!® al registrar y acreditar una
“direccion provisional” y otros representantes del partido en la citada entidad

182 visible a pagina 76 del expediente.

183 Visible a pagina 79 del expediente.

184 visible a paginas 2-29 y anexos a paginas 30-83 del expediente. Queja que es materia de pronunciamiento en la presente
determinacion.

185 Cadigo electoral vigente en la época en que acontecieron los hechos. Consulta disponible en la direccion electronica:
https://www.triejal.gob.mx/juridico/reforma/CodElec.pdf
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federativa, sin haber cumplido las formalidades legales, ademas de instaurar una
estructura paralela mediante Enlaces.

24. Notificacion de MORENA al INE, por conducto de la DEPPP. El 12 de
septiembre de 2017, por medio del oficio REPMORENAINE-392/2017,8 MORENA
informo6 al INE la designacion de Ernestina Godoy y de Carlos Merino, como
Delegados con funciones de Presidente, y de Armando Zazueta, como Delegado
Administrativo, como integrantes de su Direccion provisional.

25. Verificacion de requisitos sobre la facultad del Comité Nacional para
habilitar Delegados.*®” El 15 de septiembre de 2017, la Direccién Ejecutiva de
Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP, le informé al Titular de esa
Direccion que, ante la comunicacion que realizo MORENA, por medio del oficio
REPMORENAINE-392/2017, sobre la integracién de su Direccion provisional, se
procedi6 a realizar una verificacion sobre lo siguiente:

“1. Que la convocatoria al Comité Ejecutivo Nacional fuera emitida por la titular de la
Secretaria General, con una antelacién de 7 dias como minimo (Art. 38, inciso b), en
relacién con el Art. 41 Bis, inciso a), del Estatuto vigente;

2. Que la convocatoria contuviera los requisitos establecidos (Art. 41 BIS, inciso b), del
Estatuto vigente);

3. Que la mencionada convocatoria se publicara en la pagina, estrados del érgano
convocante, estrados de los comités y 6rgano de difusion y/o redes sociales (Art. 41
BIS, inciso c¢), del Estatuto vigente);

4. Que el Comité Ejecutivo Nacional quedara legalmente instalado con la presencia de
la mitad mas uno de sus integrantes (Art. 38, primer parrafo, del Estatuto vigente); y

5. Que las resoluciones fueran tomadas con el voto de la mitad mas uno de los
presentes (Art. 41 BIS, inciso f) del Estatuto vigente).

Todos los requisitos antes mencionados, se cumplen en el presente asunto, por lo que
procederia su registro. En tal virtud, solicito su venia para proceder a su inscripcion en

186 Visible a paginas 317-319 y anexo a 320 del expediente.
187 visible a pagina 107, por ambos lados, del expediente.
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el libro correspondiente conforme a la razon de cuenta que anexo al presente, en la
que se precisa el érgano que, en su caso, seria registrado.”

Razo6n de cuentals®

“En la Ciudad de México, siendo las catorce horas con treinta minutos del dia trece de septiembre
de dos mil diecisiete, el suscrito Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, y teniendo a la vista el oficio
REPMORENAINE-392/2017, recibido con fecha doce de septiembre del afio en curso, signado
por el Lic. Horacio Duarte Olivares, Representante de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; asi como el “Acuerdo del Comité Ejecutivo nacional de MORENA por
el cual se determina la designacion de Ernestina Godoy Ramos y de Carlos Manuel Merino
Campos como Delegados con funciones de Presidente, y de Armando Zazueta Hernandez,
como Delegado Administrativo, quién ejercera las funciones de la Secretaria de Finanzas, del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de Jalisco”, aprobado con fecha veinticuatro
de mayo de dos mil dieciséis, en el que fueron designados tres integrantes de los érganos
directivos de los partidos politicos a nivel estatal, Letra F, Seccion Il, Tomo Estatal, MORENA,
Volumen 1, a pagina 166. “

26. Respuesta a Jaime Hernandez por parte de la DEPPP. El 15 de septiembre
de 2017, por medio del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2423/2017,8% en atencién a la
queja referida en el numeral 23, del presente apartado, la DEPPP le hizo del
conocimiento a Jaime Hernandez, esencialmente, que el procedimiento de eleccién
de integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos, constituye un
asunto de su vida interna; que resultaban procedentes los nombramientos de
designacion de Delegados del Comité Estatal y que, respecto a la solicitud de
reponer el procedimiento de nombramiento, no estaba dentro de su competencia,
dejando libres sus derechos para ejercerlos ante el o6rgano partidista
correspondiente, por tratarse de un asunto interno o, en su caso, ante la instancia
jurisdiccional competente.

27. Notificacion de MORENA al IEPCJ. El 15 de septiembre de 2017, por medio
del oficio 008/FFC/2017,°°© de misma fecha, signado por el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, le informé a ese OPLE,
que ...derivado de que por diversas razones en el Estado de Jalisco no existe

188 Visible a pagina 108 del expediente.
189 visible a paginas del 82-83 del expediente.
190 visible a pagina 1453, ambos lados, del expediente.
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actualmente Comité Ejecutivo Estatal, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA
designo en el mes de mayo de 2016, a Ernestina Godoy Ramos y a Carlos
Manuel Merino Campos como delegados para ejercer funciones de Presidencia
del Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de Jalisco; asi como a Armando Zazueta
Hernandez como delegado administrativo para ejercer funciones de la Secretaria
de Finanzas, siendo los mencionados los Unicos integrantes de 6rganos
directivos oficialmente reconocidos en la entidad.

27.1. Improcedencia de la notificacion realizada por MORENA al IEPCJ.
El 6 de mayo de 2019, por medio del oficio 0446/2019,°! la Secretaria
Ejecutiva del OPLE, inform6 al INE que tuvo por improcedente tal
manifestacion, toda vez que dicho partido politico fue omiso en adjuntar
copia certificada ante la autoridad federal, de la documentacién en la que
obren tales designaciones como titulares de su 6rgano de direccion, al caso
concreto, como titulares de la Direccion Provisional Tripartita.

Lo anterior, no obstante que, mediante oficios 1014/2017, 1024/2017 y
1024/2017 (sic), de 30 de agosto de 2017, dirigidos al representante
propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, al Presidente del
Comité Estatal (sic), asi como a los integrantes de la Direccion Provisional
Ernestina Godoy Ramos, Carlos Merino y Suérez del Real,
respectivamente, el OPLE, les solicitd que proporcionaran, en lo que interesa,
los nombres de quienes integran su dirigencia estatal, actualizado a esa fecha,
a efecto de ser publicada en la pagina de Internet de ese Instituto.

Ademas, el IEPCJ emitié el oficio 1103/2017, de 12 de septiembre 2017,
dirigido al representante propietario de MORENA ante el Consejo General del
OPLE, por el que le requirid, de nueva cuenta, a efecto de que acreditara que
sus documentos estaban actualizados y certificados ante la autoridad federal
y, particularmente que informara la integracion de su comité directivo u
organismo equivalente.

191 visible a paginas 1715-1716 y anexos a paginas 1717-1724 del expediente.
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28. Notificacibn a MORENA por parte de la DEPPP. El 26 de septiembre de 2017,
por medio del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2424/2017,1%2 |la DEPPP le hizo del
conocimiento a MORENA, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General, esencialmente, que ... toda vez que se observo el procedimiento
establecido en los Estatutos que rigen la vida interna del partido que representa,
[esa] Direccion Ejecutiva procedio a la inscripcion de delegados de Presidente y el
Delegado Administrativo con funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de Jalisco, en el libro respectivo que
lleva para tal efecto.

29. Recurso de apelacion SUP-RAP 707/2017. EI 11 de octubre de 2017, Jaime
Hernandez present6 escrito para controvertir el acuerdo contenido en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2423/2017,*% mismo que fue registrado por la Sala Superior
con la clave SUP-RAP 707/2017.

30. Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP 707/2017.*°* EI 31 de octubre
de 2017, la Sala Superior dicté sentencia en el medio de impugnacion de referencia,
en el sentido de revocar el acuerdo impugnado, a fin de que el escrito de Jaime
Hernandez por el cual denuncié6 a MORENA, fuera remitido a la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del INE, para efecto de que se integre e instaure el
procedimiento ordinario sancionador y determine lo que en derecho corresponda.

31. Queja contra MORENA.1% E| 16 de noviembre de 2017, Jaime Hernandez
presentd ante la Comision de Honestidad una queja contra el Comité Nacional y
otras instancias partidistas, esencialmente por diversas violaciones al Estatuto de
dicho instituto politico y la conformacién de la Direccion Provisional; registrandose
con la clave de expediente CNHJ-JAL-532/17.1%

31.1. Juicio ciudadano local JDC-117/2018. El 20 de junio de 2018, Jaime
Hernandez, promovi6 juicio ciudadano a fin de impugnar una supuesta omision

192 visible a pagina 105 del expediente.

193 visible a paginas del 82-83 del expediente. Descrito en el numeral 22 del presente apartado.

1% En cumplimiento a la sentencia dictada en el medio de impugnacion con clave SUP-RAP 707/2017, con las constancias
respectivas, se integro el procedimiento sancionador ordinario que se resuelve.

1% Visible a paginas 805-823 del expediente.

19 Visible a paginas 848-851 del expediente.
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de la Comision de Honestidad, de continuar con la substanciacion de la queja
CNHJ-JAL-532/17.

31.2. Sentencia dictada en el expediente JDC-117/2018.1%7 El 28 de junio de
2018, el Tribunal de Jalisco, dicté sentencia en el medio de impugnacion de
referencia, en el sentido de sobreseerlo, al quedar plenamente demostrada la
extincion de la controversia materia de ese juicio ciudadano (citacién a
audiencia).

31.3. Resolucién del expediente CNHJ-JAL-532/17.1%8 El 12 de septiembre de
2018, la Comisién de Honestidad dicté resolucion en el expediente de mérito, en
el sentido de sobreseer el recurso de queja promovido por Jaime Hernandez,
toda vez que se presenté fuera del plazo legal establecido en el articulo 8, parrafo
1, de la Ley de Medios de aplicacion supletoria en términos de lo establecido en
el articulo 55, del Estatuto de MORENA.

32. V Congreso Nacional Extraordinario de MORENA. EIl 19 de agosto de 2018,
el partido politico de mérito celebr6 Congreso Nacional en el que, entre otras
cuestiones, mediante los articulos Transitorios Segundo y Sexto, aprob6 una
prérroga en las funciones de quienes integren los érganos de conduccién, direccion
y ejecucion contemplados en el articulo 14° Bis estatutario, asi como que seran
electos entre el 20 de agosto y el 20 de noviembre de 2019, para un periodo de 3
afos.

33. Carlos Merino, Senador de la Republica. El 31 de agosto de 2018, Carlos
Merino culminé su encargo de Senador de la Republica en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Senadores del Congreso de la Union.1%°

197 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal de Jalisco o bien en la direccion electronica:
http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2018/JDC-117-2018.pdf

198 visible a paginas 892-898 del expediente.

199 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.php?Referencia=9221309
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34. Ernestina Godoy, Diputada Federal. El 31 de agosto de 2018, Ernestina
Godoy culminé su encargo de Diputada Federal en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Uni6n.2%°

35. Suarez del Real, Diputado Local. El 13 de septiembre de 2018, Suéarez del
Real culmind su encargo de Diputado Local en la VII Legislatura de la Asamblea
Legislativa del entonces Distrito Federal.?%!

36. Carlos Merino, Delegado de Programas Integrales de Desarrollo del
Gobierno de la Republica. ElI 1 de diciembre de 2018, Carlos Merino inici6 el
encargo antes referido.?°?

37. Armando Zazueta. El 1° de diciembre de 2018, Armando Zazueta inici6 a
ejercer el cargo de Director de Supervision Delegacional en la Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal.

38. Ernestina Godoy, Procuradora de Justicia del Gobierno de la Ciudad de
México. El 5 de diciembre de 2018, Ernestina Godoy inici6 el encargo antes
referido.

39. Suarez del Real, del Gobierno de la Ciudad de México. El 5 de diciembre de
2018, Suérez del Real inicio el encargo antes referido.

40. Resolucion del Consejo General sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones al Estatuto de MORENA. El 19 de diciembre de 2018,
el Consejo General aprobé la Resolucion INE/CG1481/2018,%°% sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones al Estatuto de MORENA,
aprobadas por su V Congreso Nacional Extraordinario celebrado el 19 de agosto de
2018; entre ellas, lo previsto en los articulos transitorios Quinto y Sexto, en los que

200 Consulta disponible en la direccion electronica:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9219660

201 Consulta disponible en la direccion electrénica: http:/aldf.gob.mx/jose-alfonso-suarez-real-y-aguilera-214.html

202 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.php?Referencia=9221309

203 De rubro RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES AL ESTATUTO DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO "MORENA”.
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se establecié que los 6rganos de conduccion, direccidn y ejecucion de MORENA,
previstos en el articulo 14 Bis de su norma estatutaria, seran electos entre el veinte
de agosto y veinte de noviembre de 2019, para un periodo de tres afios.?%*

41. Convocatoria a sesion urgente del Comité Nacional. El 21 de febrero de
2019, la Secretaria General del Comité Nacional, emiti6 convocatoria a sesion a
celebrarse el 26 de febrero de 2019.

42. Acuerdo del Comité Nacional. El 26 de febrero de 2019, el Comité Nacional
emitié “Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA por el que se designa
Delegados en el Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de Jalisco,” a
Hugo Rodriguez Diaz como delegado en funciones de Presidente y David Cueva
Villasefior como delegado en funciones de Secretario de Finanzas.

Las consideraciones que dan sustento al acuerdo de mérito son las siguientes:

“I. El 19 de agosto de 2018 se celebro el V Congreso Nacional Extraordinario de
Morena en el que se aprobaron diversas modificaciones al Estatuto, entre otros
asuntos.

I1l. ElI 19 de septiembre de 2018 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG1481/2018 aprob6 las modificaciones al Estatuto de
Morena que se mencionan en el punto inmediato anterior. Dicho acuerdo se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2018.

IV. El Estatuto en su articulo 8°, establece que los érganos de direccién ejecutiva
de Morena no deberan incluir autoridades, funcionarios o integrantes de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios, estado y de la
federacién.20s

V. Después de los comicios electorales concurrentes que se desarrollaron el 2
de julio de 2018, diversos integrantes de los 6rganos de direccion del Comité

204 Consulta disponible en la direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/100091/CGex201812-19-rp-10.pdf

205 Es importante destacar que el articulo 8, del Estatuto de MORENA no fue modificado en el V Congreso Nacional
Extraordinario de Morena, por tanto, no fue materia de estudio en la resolucién con clave INE/CG1481/2018, de rubro
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES AL ESTATUTO DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO "MORENA". Consulta disponible en la direccion electronica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/100091/CGex201812-19-rp-10.pdf
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Ejecutivo Nacional y de los Comités Ejecutivos Estatales, se encuentran
desempefiando un cargo publico, ya sea en el ambito federal o local, por lo que
se encuentran impedidos para seguir formando parte de los 6rganos de direccién
del partido.”

[Enfasis afiadido]

43. Notificacion de MORENA al INE, por conducto de la DEPPP. El 25 de marzo
de 2019, por medio del oficio REPMORENAINE-132/19,%° MORENA informé al INE
el acuerdo de 26 de febrero de 2019, por el que el Comité Nacional designé a Hugo
Rodriguez Diaz y David Cueva Villasefior, como Delegados en el Comité Estatal.

44. Expediente CNHJ-JAL-562/18. Al 10 de octubre de 2019, tal y como se asento
en el numeral 12.5, mediante escrito de esa fecha, MORENA informé que el
expediente integrado con motivo del reencauzamiento ordenado por la Sala
Guadalajara, aun se encuentra en sustanciacion.

TERCERO. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO

El articulo 466, parrafo 3, de la LGIPE, en relacion con el diverso 46, parrafo 2, del
Reglamento de Quejas, establecen que las causales de improcedencia que
produzcan el sobreseimiento de una queja o denuncia deberan ser examinadas de
oficio, por tratarse de una cuestion de orden publico.

En principio, se debe asentar que el sobreseimiento, en términos de lo previsto en
el articulo 466, parrafo 2, inciso a), de la LGIPE se actualiza cuando habiendo sido
admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de improcedencia.

Esto es, se da como efecto inmediato, al actualizarse una causal de improcedencia,
antes de que se dicte resolucién o sentencia, y una vez admitida la queja o denuncia.

= CAUSAL DE IMPROCEDENCIA OPUESTA POR MORENA, FRIVOLIDAD

MORENA, al dar contestacién al emplazamiento,?’” argumenté que la denuncia
materia de pronunciamiento, resulta frivola, temeraria e infundada, negando de

206 \/isible a paginas 1773-1774 y anexo de 1775-1808 del expediente.
207 Escrito presentado el trece de julio de dos mil dieciocho. Visible a paginas 575-581 y anexo a 582-586 del expediente.
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forma rotunda y categérica los hechos que se le atribuyen, ya que, segun su dicho,
no ha infringido la normatividad ni el Reglamento sobre modificaciones, toda vez
que no se han modificado los documentos basicos del partido tal como lo alega el
guejoso.

En ese sentido, en principio, se considera necesario sefialar lo que, conforme a la
normatividad electoral, se entiende por frivolidad, a saber:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos Publicos
Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local,
entendiéndose por tales:

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad”

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
“Articulo 46.
Desechamiento, improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento sancionador

ordinario
1. La queja o denuncia sera desechada de plano, cuando:

Ill. Resulte frivola, de acuerdo con lo establecido en los articulos 440, parrafo 1, inciso
e) de la Ley General.”

Al respecto, debe decirse que de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,
de la Real Academia Espafiola, el vocablo frivolo?% se refiere a:

208 Consulta disponible en la direccion electrénica: http://lema.rae.es/drae/?val=FRIVOLIDAD
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“frivolo, la.

(Del lat. frivolus).

1. adj. Ligero, veleidoso, insustancial. U. t. c. s.

2. adj. Se dice de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos, canciones y
bailes, y de las personas que los interpretan.

3. adj. Dicho de una publicacién: Que trata temas ligeros, con predominio de lo
sensual.”

En tanto que la siguiente tesis histdrica sostenida por el entonces Tribunal Federal
Electoral, establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. "Frivolo", desde el punto de vista
gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad en un recurso implica que
el mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la eficacia juridica de la
pretension que haga valer un recurrente se vea limitada por la subjetividad que revistan los
argumentos plasmados en el escrito de interposicién del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos ST-V-RIN-
206/94. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino. Asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren
a acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la
normatividad electoral.

Sobre esto ultimo, ademas, resultan aplicables las razones esenciales de la Tesis
de Jurisprudencia 33/2002, de rubro FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE,2% en la que se asent6 que el calificativo frivolo se
entiende a las demandas o promociones en las cuales se formulen,
conscientemente, pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

29 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=FRIVOLIDAD
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inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que
se apoyan.

En el caso, la queja presentada por Jaime Hernandez no puede estimarse carente
de materia o insustancial, ya que plantea determinadas conductas y hechos que se
atribuyen a MORENA, las cuales de acreditarse implicarian violaciones a la LGIPE,
la LGPP, entre otra normatividad, y, en ese supuesto, esta autoridad electoral
procederia a imponer la sancidn o sanciones que correspondan.

En este sentido, esta autoridad electoral nacional estima que no le asiste la razon
al denunciado, por cuanto a la causal de improcedencia sefalada, por lo cual la
misma se declara infundada.

= ESTUDIO OFICIOSO DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
INCOMPETENCIA

En el caso, respecto a cinco de los hechos denunciados que méas adelante se
citan, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 466,
parrafos 1, inciso d) y 2, inciso a), de la LGIPE y 46, péarrafos 2, fraccién IV y 3,
fraccion | del Reglamento de Quejas, habida cuenta que, una vez practicado el
estudio atinente por parte de esta autoridad sobre dichas conductas, lo cual,
evidentemente ocurrié una vez admitida la queja en su conjunto, se advirtié que esta
autoridad carece de competencia para conocer sobre ellos, en términos de los
razonamientos siguientes.

Para efectos de la debida comprension el asunto, a continuacién, se trascribe el
contenido de los articulos en cita:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 466.
1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o

cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la
presente Ley
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2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia”

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
“Articulo 46
2 La queja o denuncia sera improcedente cuando:
IV El Instituto carezca de competencia para conocerlos...

3. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
I. Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de
improcedencia”

Los motivos de inconformidad sobre los que, en el caso, se actualiza la causal de
sobreseimiento por incompetencia, son los siguientes:

Tema 3. Funcionamiento de 6érganos partidarios.

Subtema |. EI Comité Nacional conform6 una Direccién Provisional, misma que
fue acreditada sin precisar el tiempo de duracion del encargo de sus
integrantes.

Subtema Il. Nombramiento de Enlaces. Estructura paralela a los 6érganos
partidarios previamente establecidos. El quejoso aduce que, en Jalisco se
impide el funcionamiento efectivo de los 6rganos formales, por otros que no la
tienen, como son los Enlaces.

Al respecto, sefala que en la convocatoria emitida por el Comité Nacional el
cinco de junio de dos mil diecisiete, para celebrar el once siguiente en la Ciudad
de México el Ill Congreso Nacional de MORENA, se hace referencia a una
estructura paralela consistente de Enlaces Estatales y Enlaces Distritales,
cargos que, segun el dicho del quejoso, no existen en la estructura formal u
orgéanica de dicho instituto politico y que, en su caso, se debi6 informar al INE,
en cumplimiento al referido Reglamento sobre modificaciones.

51



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

Tema 4. Sobre el registro de la Direccion Provisional ante el IEPCJ

Subtema V. Si conforme a la normatividad interna de MORENA, se permite
gue los sujetos que sean nombrados para integrar la Direccién Provisional,
pueden ser legisladores: uno federal, otro de la Ciudad de México y otro
Senador.

Tema 5. Informacion sobre el registro de la Direccion Provisional ante el
INE

Subtema ll. Sila Direccion Provisional es una figura contemplada en el Estatuto
de MORENA vy si se establecio el periodo de duracion del encargo de sus
integrantes.

Subtema VI. Si conforme a la normatividad interna de MORENA, se permite
gue los sujetos que sean nombrados para integrar la Direccion Provisional,
puedan ser servidores publicos.

Subtema 1X. Certeza sobre los Enlaces. El denunciante refiere que se debe
dar certeza a los ciudadanos respecto a si existen 0 no, y quiénes son los que
operan como Enlaces, y que existen de forma publica y que estan o no
acreditados ante las autoridades electorales como el INE y el IEPCJ, pero que
suplantan e impiden la conformacion de las instancias formales de su estructura
organica, de tal forma que existen estructuras paralelas.

La conclusion anterior, deriva del analisis preliminar realizado por esta autoridad,
sobre los anteriores hechos denunciados, relacionados a su vez, con las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, atento a las razones de
hecho y de Derecho que enseguida se exponen.

» HECHOS CONSISTENTES EN ASUNTOS INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Como una cuestion previa, es importante destacar que, por mandato constitucional
y legal, esta autoridad administrativa electoral se encuentra juridicamente impedida
para intervenir en los asuntos de los partidos politicos previamente definidos por el
legislador como tales.
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Es decir, la autoridad electoral no puede intervenir y pronunciarse sobre los asuntos
internos de los institutos politicos, en los que estdn comprendidos, entre ellos, los
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento.

En efecto, el articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion, dispone el
principio constitucional de auto-organizacién y autodeterminacion de los partidos
politicos, mientras que los diversos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 23, parrafo
1, inciso c); 34, péarrafos 1y 2, inciso c); 46, parrafo 1, y 47, parrafos 2 y 3, de la
LGPP, prevén, esencialmente, que las autoridades electorales estan impedidas
para conocer y pronunciarse sobre cuestiones relacionadas a los asuntos internos
de los partidos politicos, asi como el sistema de justicia partidaria, primordialmente,
en los términos siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41 ...
l.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley.”

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

g) La organizacion y funcionamiento de sus o6rganos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria;

Articulo 5.

2. La interpretacion sobre la resolucién de conflictos de asuntos internos de los

partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de
éstos como organizacién de ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el
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derecho a la auto organizaciéon de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus
afiliados o militantes.

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior
y los procedimientos correspondientes;

j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos
Locales, en los términos de la Constitucién, las constituciones locales y demés
legislacion aplicable”

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo 41
de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en
las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y Reglamentos que aprueben sus érganos de direccién.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
c) La eleccién de los integrantes de sus 6rganos internos
Articulo 46.

1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria que
incluyan mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 47.

2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus Estatutos para tales
efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes.
Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal.
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3. En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se deberan ponderar los
derechos politicos de los ciudadanos en relacién con los principios de auto organizacion
y auto determinacion de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus
fines.”

[Enfasis afiadido]
De lo anterior, es posible identificar las premisas siguientes:

e Los Partidos Politicos Nacionales tienen autonomia en sus asuntos internos,
en los cuales las autoridades electorales podran intervenir en los términos
establecidos en la Constitucion y las leyes.

e Son asuntos internos, entre otros, la eleccién de dirigentes, los procesos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en
general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de direccién y de
los organismos que agrupen a sus afiliados.

e Los militantes de los partidos que consideren violado alguno de sus
derechos politico-electorales deberan agotar los medios internos de los
propios partidos, para lo cual deberan existir 6rganos establecidos en los
Estatutos y deberan resolver en un plazo en que garanticen los derechos a
sus militantes.

e Una vez agotadas las instancias internas, en caso de subsistir la violacion,
los militantes podran acudir al Tribunal Electoral para solicitar la proteccién
de sus derechos.

e El Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la materia y es el encargado
de conocer en ultima instancia de las violaciones a los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, cuando el responsable sea el partido politico
en el cual militen.

Como se advierte, lo relativo a la integracion de los 6rganos partidarios es un asunto
interno de los institutos politicos y, en ese sentido, se estima que la determinacion
de los requisitos para la elegibilidad de quienes los conformaran queda a su arbitrio,
asi como las prohibiciones que, para tal fin, se establezcan, quedan en la esfera
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interna de cada partido politico y, por ello, con base en las previsiones normativas
antes referidas, esta autoridad no puede intervenir ni pronunciarse sobre ellas.

De igual forma, como se indicd, en la resolucién de conflictos que constituyan un
asunto interno de los partidos politicos, los érganos de decision colegiados deberan
tomar en consideracion su caracter de entidad de interés publico, asi como el
derecho a su auto organizacion.

En efecto, corresponde a los partidos politicos, por conducto de sus érganos
partidarios, previamente establecidos para ello, conocer y pronunciarse sobre los
procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales, y
en general, para la toma de decisiones por sus organos de direccion y de los
organismos que agrupen a sus afiliados; y so6lo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa, los militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal
Electoral, a efecto de dirimir sus controversias.

Sobre el tema, la Sala Superior en la sentencia dictada el veintitrés de marzo de dos
mil diecisiete, al resolver el juicio ciudadano con clave SUP-JDC-157/2017,%%°
establecid, en lo que interesa, las premisas siguientes:

» Los partidos politicos, como entidades de interés publico, cuentan con
proteccion institucional que salvaguarda su vida interna; dicha proteccion se
respalda en los principios de auto-conformacién y auto-organizacion; estos
garantizan que los partidos politicos determinen aspectos esenciales de su
vida interna, tales como instaurar un sistema de seleccion de los
funcionarios del partido.

» La Constitucion establece que la garantia institucional de que gozan los
partidos politicos con base en los principios de auto-conformacién y auto-
determinacién, es indisponible, pero no ilimitada; esto es, ninglin 6rgano o
autoridad del Estado mexicano puede suprimirlas o desconocerlas
(indisponibilidad); empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite
alguno (no ilimitacion).

210 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/JDC/SUP-JDC-00157-2017.htm
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» La Constitucién prevé en sus articulos 41 y 116, que las autoridades
electorales podrén intervenir en la vida interna de los partidos politicos,
siempre y cuando esa intrusion esté expresamente prevista en la ley.

Asi, una vez delimitado lo que constituye un asunto interno de los partidos politicos,
asi como el ambito competencial de los érganos para conocer y, en su caso,
pronunciarse al respecto, se procede a analizar en lo particular los motivos de
inconformidad objeto de pronunciamiento en el presente apartado, precisando las
razones en las que esta autoridad electoral nacional sustenta su determinacion de
carecer de competencia para conocer sobre los hechos, conforme a lo siguiente:

Apartado A
Motivos de inconformidad resefiados como subtema Il del Tema 3,y
subtema IX del Tema5

Tema 3. Funcionamiento de 6rganos partidarios.

Subtema Il. Nombramiento de Enlaces. Estructura paralela alos érganos partidarios
previamente establecidos. El quejoso aduce que, en Jalisco se impide el funcionamiento
efectivo de los 6rganos formales, por otros que no la tienen, como son los Enlaces.

Al respecto, sefiala que en la convocatoria emitida por el Comité Nacional el cinco de junio
de dos mil diecisiete, para celebrar el Il Congreso Nacional de MORENA a realizarse en
la Ciudad de México el once de junio de esa anualidad, hace referencia a una estructura
paralela consistente de Enlaces Estatales y Enlaces Distritales, cargos que, segun el dicho
del quejoso, no existen en la estructura formal u organica de dicho instituto politico y que,
en su caso, se debi6 informar al INE, en cumplimiento al referido Reglamento sobre
modificaciones.

Tema 5. Informacidn sobre el registro de la Direccion Provisional ante el INE

Subtema IX. Certeza sobre los Enlaces. El denunciante refiere que se debe dar certeza
a los ciudadanos respecto a si existen o0 no, y quiénes son los que operan como Enlaces,
y que existen de forma publica y que estdn o no acreditados ante las autoridades
electorales como el INE y el IEPCJ, pero que suplantan e impiden la conformacion de las
instancias formales de su estructura organica, de tal forma que existen estructuras
paralelas.
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El quejoso aduce que, en Jalisco se impide el funcionamiento efectivo de los
organos formales, por otros que no tienen existencia formal, como los denominados
Enlaces.

Lo anterior, ya que en la convocatoria emitida por el Comité Nacional el cinco de
junio de dos mil diecisiete para celebrar el Ill Congreso Nacional de MORENA a
realizarse en la Ciudad de México el once de junio de esa anualidad, se refiere a
una estructura paralela consistente de Enlaces, en los términos que se indican a
continuacion; cargos que, segun el dicho del quejoso, no existen en la estructura
formal u organica de dicho instituto politico, prevista en el articulo 14 Bis, de su
Estatuto, y que, en su caso, se debio informar al INE, en cumplimiento al referido
Reglamento sobre modificaciones.

“PRIMERA: DE LAS Y LOS DELEGADOS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 Bis, inciso f, numeral 1, del Estatuto
de MORENA, podréan participar en el caracter de delegados invitados con derecho
a voz los comparfieros y comparfieras nombrados/as por el Comité Ejecutivo Nacional
para desarrollar e implementar el Plan Nacional de Organizacion en los 31 Estados de
la Republica y la Ciudad de México, la cual fue aprobada por el Il Congreso Nacional
Ordinario, a saber: Enlaces Nacionales, Estatales y Distritales, Responsables
Territoriales y Delegados Municipales; ademas de las autoridades electas por Morena
a nivel municipal y delegacional, integrantes de la fraccion parlamentaria en la Camara
de Diputados, los representantes del Constituyente y las diputadas y diputados locales
de las distintas entidades.”

Al respecto, como se adelant0, esta autoridad electoral nacional esta juridicamente
impedida para intervenir en los asuntos de los partidos politicos, mismos que,
conforme a lo previsto en los articulos 41, de la Constitucion y 34, parrafos 1y 2,
inciso c), de la LGPP, se encuentra lo relativo a la eleccion de los integrantes de
sus Organos internos.

Esto es, en lo relativo a la integracién de los 6rganos partidarios, al constituir un
asunto interno de los institutos politicos, el INE carece de facultades para conocer
intervenir o0 pronunciarse, ya que corresponde a los 6rganos partidarios, entre otras
cuestiones, la toma de decisiones por sus organos de direccion y de los organismos
que agrupen a sus afiliados.
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En el caso, como se refirid, Jaime Hernandez presentd el doce de febrero de dos
mil dieciséis, escrito de queja ante la Comisién de Honestidad y el dieciséis de
agosto de esa anualidad escrito de demanda ante el Tribunal de Jalisco, por los
motivos de inconformidad que se describen a continuacion, y sobre los que se
resolvio lo siguiente:

v' Escrito de queja de 12 de febrero de 2016 presentado ante la Comisién
de Honestidad (expediente CNHJ-JAL-237/2016).

ACTO RECLAMADOQO?11
Diversas actuaciones entre otras el ostentarse con cargos como “comisionado” y “delegado”, la
designacion de “coordinadores y enlaces” distritales; organizacion de reuniones y una estructura
partidaria paralela a la estructura formal; ofrecimiento de candidaturas e “influyentismo”, asi como
falta de acreditacion ante el Instituto Electoral local.

Al respecto, la Comision de Honestidad integré el expediente CNHJ-JAL-237/2016,
en el que dictdé acuerdo el 12 de septiembre de 2016, en el sentido de declarar
improcedente la queja, en razon de que no contaba con firma autégrafa del
promovente.

A fin de controvertir la resolucion antes descrita, Jaime Hernandez interpuso medio
de impugnacion ante el Tribunal de Jalisco, quien confirmé el acuerdo de
desechamiento; sentencia que, en su oportunidad, fue, a su vez, confirmada por la
Sala Guadalajara.

v' Escrito de demanda de 16 de agosto de 2016 ante el Tribunal de Jalisco
(expediente JDC-034/2016).

Jaime Hernandez present6 escrito de juicio ciudadano ante el Tribunal de Jalisco,
impugnando el nombramiento de Alejandro Pefia Villa como comisionado o
delegado estatal en Jalisco, asi como los nombramientos de enlaces en Distritos
federales de Jalisco realizados por el propio ciudadano.

211 Conforme a lo asentado en la pagina 32 de la sentencia dictada el catorce de marzo de dos mil diecisiete en el expediente
JDC-010/2017.
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Con motivo de lo anterior, se integré el juicio ciudadano local JDC-034/2016, en el
que el Tribunal de Jalisco determiné sobreseerlo, al considerar que existia identidad
en lo demandado en la queja intrapartidaria de doce de febrero de dos mil dieciséis.

A fin de controvertir la determinacion referida con antelacion, Jaime Hernandez,
presento juicio ciudadano ante la Sala Guadalajara (registrado con la clave SG-JDC-
333/2016), en el que se determind revocar la sentencia del juicio JDC-034/2016, al
considerar que no existia plena identidad de los actos reclamados en la queja
intrapartidaria.

En cumplimiento a lo anterior, el Tribunal de Jalisco, el 4 de noviembre de 2016,
ordeno en el expediente JDC-034/2016, el reencauzamiento del escrito de demanda
a la Comision de Honestidad, para que resolviera lo que en derecho correspondiera,
entre otros motivos de inconformidad, respecto a lo siguiente:

“II. Precisién de la competencia de los actos reclamados.

Asi del analisis del escrito de demanda de Jaime Hernandez Ortiz, se advierten los
siguientes motivos de inconformidad y autoridades sefialadas como responsables:

No. Motivo de inconformidad Autoridad a quien se le atribuye
1 [...] [...]

La designacion de “enlaces distritales”

realizada por Alejandro Pefia Villa resulta ilegal

2 . Alejandro Pefia Villa
al ser una figura no contemplada en el
Estatuto.
3 [...] [...]
La designacion ilegal de “comisionado” de
4 Alejandro Pefia Villa y los “enlaces distritales” | Comité Ejecutivo Nacional vy

restringe el derecho de los militantes a elegir | Alejandro Pefia Villa
a sus propios drganos locales.

Enlaces distritales: César del sol,
Luis Fernando Torres, Javier
Delgadillo, Socorro Palmira
Gutiérrez, Bruno Blancas (y/o
Lépez), Karina Curiel, Elizabeth
Flores, Rosa Leticia Pérez, Gabriel
Ramirez, Yanina Castellanos,
Sofia Sanchez, Rosa Cardona,

Las acciones realizadas por los ‘“enlaces”
como tomas de protesta a comités de base y
afiliaciones son nulas de pleno derecho, ya que
5 se esta ante un acto de usurpacion pues esas
acciones corresponden a los Comités
Municipales. Ademas, al no tener una
existencia formal, trastocan el derecho de los
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No. Motivo de inconformidad Autoridad a quien se le atribuye
militantes a la transparencia y rendicién de | Oscar Carrillo Villa, Francisco
cuentas. Mosqueda, Juan Barajas Godinez,

Laura Imelda Pérez, Enrique
Risuefio Lara.

[-] [.]
7 [...] [...]

Como se advierte, algunos de los motivos de inconformidad se dirigen a controvertir
actos atribuidos al Comité Ejecutivo Nacional de Morena; a su Presidente; a Alejandro
Pefia Villa en su calidad de “delegado” o “enlace”; y a diversas personas gue
denomina “enlaces distritales”. Ademas, el actor reclama a la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia el no haber actuado respecto a una queja o denuncia presentada.

De ahi que resulte claro, que el conocimiento y resoluciéon de los mencionados
actos reclamados en la demanda ciudadana corresponde ala Comision Nacional
de Honestidad v Justicia de Morena.

[Enfasis afiadido]

En cumplimiento a lo anterior, tal y como se expuso en el Considerando SEGUNDO,
la Comisiobn de Honestidad dicté diversos acuerdos en el expediente
CNHJ-JAL-237/2016, los cuales, en su oportunidad, fueron controvertidos por Jaime
Hernandez, por medio de la interposicion de diversos medios de impugnacion ante
el Tribunal de Jalisco y la Sala Guadalajara.

Posterior, a la emision de diversas sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en
cita, mediante Acuerdo de sala dictado por el Tribunal de Jalisco el uno de
septiembre de dos mil diecisiete en el expediente JDC-022/2017, se mandaté a la
Comisién de Honestidad llevar a cabo la admision lisa y llana de la queja en contra
de Alejandro Pefa Villa, el Comité Nacional, asi como los Enlaces.

Es importante destacar que, el reencauzamiento ordenado por el Tribunal de Jalisco
en la sentencia dictada en el expediente JDC-034/2016, en cumplimiento a la
determinacion del diverso SG-JDC-333/2016, tuvo como sustento, entre otras
consideraciones, que el sistema de justicia partidaria de MORENA recae en la
Comision de Honestidad, érgano partidario con facultades y competencia para
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dirimir controversias relacionadas con la aplicacibn de normas que rigen la vida
interna del partido politico denunciado, conocer de las quejas, denuncias o
procedimientos que se instauren en contra de los dirigentes nacionales y dictar las
resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion.

Ademas, la determinacion del Tribunal de Jalisco se sustent6 en la consideracion
gue el motivo de inconformidad expresado por Jaime Hernandez consiste en
la vulneracion a su esfera juridica, al impedirle participar como militante para
elegir a sus propias autoridades partidistas y, con ello, causar incertidumbre
juridica.

En el caso, como se indico, Jaime Hernandez manifiesta que, en Jalisco se impide
el funcionamiento efectivo de los 6rganos formales, por otros que no tienen
existencia formal, como Enlaces, cargo que, segun el dicho del quejoso, no existen
en la estructura formal u organica de dicho instituto politico, conforme a lo previsto
en el articulo 14 Bis, del Estatuto de MORENA.

Dicha cuestion, estad vinculada directamente con los hechos descritos en los
numerales 2, 4 y 5, del cuadro anteriormente inserto, mismos que fueron
reencauzados por el Tribunal de Jalisco a la Comisién de Honestidad, a saber:

“2. La designacion de “enlaces distritales” realizada por Alejandro Pefia Villa
resultailegal al ser una figura no contemplada en el Estatuto.

4. La designacion ilegal de “comisionado” de Alejandro Pefia Villa y los “enlaces
distritales” restringe el derecho de los militantes a elegir a sus propios érganos
locales.

5. Las acciones realizadas por los “enlaces” como tomas de protesta a comités de
base y afiliaciones son nulas de pleno derecho, ya que se esta ante un acto de
usurpacion pues esas acciones corresponden a los Comités Municipales. Ademas, al
no tener una existencia formal, trastocan el derecho de los militantes a la
transparencia y rendicién de cuentas.”

Por ello, se estima que el tema relativo a los Enlaces, controvertido por el quejoso
en la denuncia que nos ocupa, constituye un acto interno de los partidos politicos
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en el ejercicio de la auto organizacion de sus organos, para el fortalecimiento y
funcionamiento de su estructura partidaria.

Esto es, al versar los subtemas en estudio en el presente apartado, en un asunto
de auto organizacion de los partidos politicos, constituye un asunto interno que debe
ser conocido y resuelto por el 6rgano intrapartidario de MORENA, previamente,
establecido para tal efecto, es decir, corresponde a la Comision de Honestidad
conocer y emitir pronunciamiento sobre ese motivo de inconformidad; cuestion que
se corrobora con lo asentado por el Tribunal de Jalisco en la sentencia dictada en
el expediente JDC-034/2016 (en cumplimiento al diverso SG-JDC-333/2016).

No pasa inadvertido que la Comisidbn de Honestidad integré6 el expediente
CNHJ-JAL-237/2016, en el que determind el desechamiento de la queja presentada
por Jaime Hernandez el doce de febrero de dos mil dieciséis; sin embargo, como
qued6 expuesto en el presente apartado, derivado de la investigacion que
correspondié efectuar a esta autoridad electoral durante la sustanciacién del
procedimiento en que se actla, existen elementos que pudieran actualizar alguna
conducta contraria a la normatividad electoral y al Estatuto de MORENA, los cuales,
de estimarse suficientes, deberan ser materia de pronunciamiento por parte de la
referida Comision.

Apartado B
Motivos de inconformidad resefiados como subtema |l del Tema 3y
subtema ll del Tema5

Tema 3. Funcionamiento de 6rganos partidarios.

Subtema |. EI Comité Nacional conform6 una Direccién Provisional, misma que fue
acreditada sin precisar el tiempo de duracion del encargo de sus integrantes.

Tema 5. Informacion sobre el registro de la Direccién Provisional ante el INE

II. Si la Direccion Provisional es una figura contemplada en el Estatuto de MORENA y si
se establecid el periodo de duracién del encargo de sus integrantes.
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El quejoso aduce que en Jalisco se impide el funcionamiento efectivo de los 6rganos
formales, porque en el acuerdo mediante el cual se conformé e integré la Direccion
Provisional, el Comité Nacional omiti6 precisar la duracién del encargo de sus
integrantes.

Sobre este particular, debe sefialarse que en autos obra copia certificada del
acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, respecto a la celebracion de
la sesion extraordinaria del Comité Nacional, en el que se determind la designacion
de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, como integrantes de la
Direccion Provisional, conforme a lo siguiente:

“PRIMERO. Se designa a ERNESTINA GODOY RAMOS y a CARLOS MANUEL
MERINO CAMPOS como Delegados con funciones de Presidente, del Comité Ejecutivo
Estatal de MORENA en el Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se designa como delegado administrativo a ARMANDO ZAZUETA
HERNANDEZ, quien ejercera las funciones de la Secretaria de Fianzas del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de Jalisco.”

Previo al andlisis de la actualizacion de la presente causal de sobreseimiento, debe
tomarse en consideracion que, de la simple lectura de los Puntos de Acuerdo de la
determinacién controvertida, no se advierte referencia alguna sobre el periodo para
el que fueron designados los integrantes de la Direccion Provisional, para ejercer el
cargo, cuestion que se replica en la parte considerativa del documento.

Al respecto, debe mencionarse que la Comisiébn de Honestidad en el acuerdo
dictado el veinticinco de septiembre de dos mil quince en el expediente
CNHJ-JAL-191/15, determing, entre otras cuestiones, lo siguiente:

e Instruir al Comité Nacional, procediera a nombrar de manera temporal una
direccion provisional que se encargue de sacar los trabajos propios de la
instancia de esa entidad [Jalisco], para que a su vez preparen y generen
condiciones equitativas e imparciales para llevar a cabo las asambleas
electivas y asi constituir los 6rganos de direccion estatal correspondientes.
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e La Direccion Provisional colectiva informara al Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA cuando ya existan las condiciones en la entidad para llevar a cabo
la eleccion de la direccién en la entidad, procurando un breve y razonable
periodo de tiempo, para que la mencionada instancia nacional emita la
respectiva convocatoria.

Como se advierte, el citado 6rgano de justicia interna instruyé al Comité Nacional
que llevara cabo el nombramiento temporal de la Direccién Provisional, quien se
encargaria de preparar y generar condiciones equitativas para celebrar asambleas
electivas para, a su vez, constituir el Comité Estatal, en un breve y razonable periodo
de tiempo.

Cabe sefalar que la determinacion de crear la Direccion Provisional, mediante el
Acuerdo antes citado emitido por la Comisién de Honestidad, fue derivado de la
existencia de diversas inconformidades y conflictos presentados al interior de
Morena en esa entidad federativa, asi como de irregularidades en el proceso
electivo interno de dicho 6rgano partidista, esto es, las situaciones que motivaron la
designacion de dicho 6rgano tripartita para que ejerciera funciones de
representacion y administracién en ese Estado fueron extraordinarias, por lo que la
determinacién de cuando cesarian las mismas constituye un hecho futuro e incierto,
lo que conlleva a considerar razonable que en el acuerdo del Comité Nacional por
el que se designaron a los integrantes de la Direccion Provisional, no se haya
establecido el tiempo preciso de su duracion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que en el multicitado
acuerdo de la Comisién de Honestidad dictado en el expediente CNHJ-JAL-191/15
se instruy6 al Consejo Nacional nombrar a la Direccion Provisional para que ésta
realizara, entre otras funciones, la preparacion y generacién de condiciones
equitativas e imparciales para llevar a cabo las asambleas electivas y asi constituir
los 6rganos de direccidn estatal correspondientes, procurando un breve y razonable
periodo de tiempo.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente se tiene que al menos

del veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis al veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, fechas en las que el Comité Nacional dicté acuerdos por los que designé
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como integrantes de la Direccion Provisional a Ernestina Godoy, Carlos Merino y
Armando Zazueta, y el acuerdo de sustitucién de estos y nombramiento de otros,
respectivamente, transcurrieron dos afios, nueve meses y dos dias.

En ese sentido, esta autoridad considera que ante la probable omision de los
distintos integrantes de la Direccion Provisional de cumplir con lo ordenado por la
Comisién de Honestidad en el acuerdo de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil quince, dictado en el expediente CNHJ-JAL-191/15, lo procedente es dar vista
a dicho 6rgano de justicia intrapartidaria para que determine lo que en derecho
corresponda, dentro del &mbito de sus atribuciones.

Lo anterior, en virtud de que el debido funcionamiento de sus 6rganos partidarios
constituye también un asunto interno de los partidos politicos, el cual, por mandato
constitucional y legal, esta autoridad administrativa electoral se encuentra
juridicamente impedida para intervenir, conforme a lo establecido en los articulos
41, de la Constitucion y 34, parrafos 1y 2, inciso c), de la LGPP.

Resulta evidente que el INE carece de facultades para conocer intervenir o
pronunciarse al respecto, ya que, entre otras cuestiones, corresponde a los
organos partidarios la toma de decisiones por sus instancias de direcciéon y
de los organismos que agrupen a sus afiliados, asi como conocer las controversias
relacionadas con la aplicacién de las normas que rigen la vida interna de Morena.?*?

Es decir, ya que el hecho materia de estudio en el presente apartado, constituye un
asunto interno, debera ser la referida Comision quien decida y se pronuncie si existié
un incumplimiento o no a lo mandatado por ella misma en el acuerdo de veinticinco
de septiembre de dos mil quince, dictado en el expediente CNHJ-JAL-191/15 o, en
Su caso, si con la aprobacion del acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis, por parte del Comité Nacional, en los términos antes referidos, se
incumplié o no la normatividad interna del partido politico MORENA.

212 Articulo 49, letra g de los Estatutos de MORENA. http://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto_morena.pdf
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Apartado C
Motivos de inconformidad resefiados como subtema V del Tema 4,y
subtema VIl del Tema 5

Tema 4. Sobre el registro de la Direccion Provisional ante el IEPCJ

Subtema V. Si conforme a la normatividad interna de MORENA, se permite que los sujetos
gue sean nombrados para integrar la Direccion Provisional, pueden ser legisladores: uno
federal, otro de la Ciudad de México y otro Senador.

Tema 5. Informacidn sobre el registro de la Direccion Provisional ante la DEPPP.

Subtema VI. Si conforme a la normatividad interna de MORENA, se permite que los sujetos
gue sean nombrados para integrar la Direccion Provisional, puedan ser servidores publicos.

Como se refirio, el veinticinco de septiembre de dos mil quince, la Comision de
Honestidad dict6 acuerdo en el expediente CNHJ-JAL-191/15,2%2 instrumentado con
motivo de quejas presentadas por distintos integrantes de la estructura interna de
MORENA en Jalisco, por supuestos actos contrarios a los documentos basicos de
ese instituto politico, determinando, en esencia, lo siguiente:

» La suspension de asambleas distritales en Jalisco.
» La instruccién al Comité Nacional, de nombrar, de manera temporal, una
Direccion Provisional.

Sobre este Ultimo tema, en el Punto de Acuerdo QUINTO, la Comision de
Honestidad precis6 que, para la constitucion de la Direccidon Provisional, los
integrantes deberian tener la calidad o caracter que se cita a continuacion:

“QUINTO. - Esta Comisidn determina que la direccién provisional designada por el
Comité Ejecutivo Nacional estara constituida de manera tripartita, serd un Senador de
la Republica afin a MORENA, un Diputado Federal de la bancada de MORENA en la
Cémara de Diputados y un Asambleista de MORENA en el Distrito Federal.”

213 visible a paginas 60-75 del expediente.
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Como se advierte, en el acuerdo dictado el veinticinco de septiembre de dos mil
quince, en el expediente CNHJ-JAL-191/15, la Comision de Honestidad, entre otras
cuestiones, determind instruir al Comité Nacional para que procediera a conformar
una Direccion Provisional, indicando que sus integrantes deberian tener la calidad
de Senador de la Republica, Diputado Federal y Asambleista del entonces Distrito
Federal.

Al respecto, se considera que el INE no es competente para pronunciarse sobre los
motivos de disenso antes referidos, ya que constituyen asuntos internos del partido,
que deben ser resueltos por sus instancias intrapartidistas, al versar sobre el
procedimiento para la constitucion de sus 6rganos de direccion, particularmente el
caracter o calidad de los sujetos que los conforman, asi como, en su caso, los
impedimentos normativos para ocupar y ejercer esos cargos al interior del partido
politico.

En lo particular, es importante destacar que Jaime Hernandez, previamente, acudio
a la autoridad jurisdiccional, a través de la Sala Guadalajara, quien en el Acuerdo
Plenario de veintiuno de junio de dos mil dieciséis, dictado en el expediente
SG-JDC-238/2016,%'# determind, en lo que interesa, lo siguiente:

“TERCERO. Escisién de actos y reencauzamientos.
Del analisis del escrito exhibido se aprecia lo siguiente:

5. Que los integrantes nombrados de esa “direccidon provisional” no se separaron
del cargo publico de legisladores que tienen, tal como lo establecen los
Estatutos.

9....

10. ...

Como se advierte, la sintesis de agravios ... 5, 9 y 10, son enderezados contra la
Direccion Provisional en el estado de Jalisco.

214 Visible a pagina 304 del expediente.
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B) Por lo que hace a los agravios identificados como 5, 9 y 10, enderezados contra la
Direccién Provisional en el estado de Jalisco de MORENA, se estima que deben
reencauzarse a la instancia jurisdiccional partidista.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo tercero de su Base |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades electorales,
solamente, podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefiale la propia Constitucién y la Ley.

CUARTO. Efectos. Atento a lo expuesto, al no haberse agotado por el actor las
instancias previas establecidas en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y los
Estatutos de MORENA, en virtud de las cuales podrian haberse modificado o revocado
los actos impugnados, previo al presente juicio ciudadano, y a fin de hacer efectivo el
derecho de acceso a la justicia pronta y expedita, tutelada por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Regional considera
procedente remitir el medio de impugnacién, correspondiente a los agravios
sintetizados, al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y a la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, por ser las competentes para conocer y resolver la
presente controversia y a fin de que en plenitud de jurisdiccién determinen lo que en
derecho corresponda.

... con copia certificada de los documentos que integran este sumario, remitase a la
Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, para que conozcay
resuelva lo conducente.”

Esto es, en la sentencia de mérito, la Sala Guadalajara consider6 que el hecho
denunciado, consistente en que los integrantes nombrados de esa “direccion
provisional” no se separaron del cargo publico de legisladores que tienen, tal
como lo establecen los Estatutos, constituye un asunto interno de los partidos
politicos, mismo que debe ser conocido por los érganos partidistas previamente
establecidos para ello, por lo que determiné remitir las constancias atinentes a la
Comision de Honestidad, a efecto de que conociera y se pronunciara al respecto.

Sobre esto ultimo, como se refirio, con las constancias respectivas, la Comisién de
Honestidad integré el expediente CNHJ-JAL-562/18, en el que, el veinte de junio de
dos mil dieciocho, dicté acuerdo de admision respecto al motivo de inconformidad
en comento.
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Lo anterior, conforme a lo informado por MORENA, mediante escritos presentados
el veinticinco de junio de dos mil dieciocho?® y doce de abril de dos mil
diecinueve.?16

De alli que, se afirme que esta autoridad electoral nacional carece de competencia
para conocer sobre el hecho descrito con antelacion, consistente en determinar si
la normatividad interna de MORENA permite que los sujetos que sean nombrados
para integrar la Direccion Provisional, pueden ser servidores publicos, en el caso
por legisladores: Senador de la Republica, Diputado Federal y Asambleista del
entonces Distrito Federal.

En efecto, al versar el motivo de inconformidad sobre la determinacion de los
requisitos para la elegibilidad de quienes conformaran sus Organos internos,
constituye una cuestién interna del partido politico denunciado y, sobre el cual, el
INE no tiene competencia para conocer y pronunciarse, siendo la Comisiéon de
Honestidad el 6rgano partidario de MORENA competente para conocer y
pronunciarse sobre el tema, consideracion que, ademas, se corrobora con lo
determinado por la Sala Guadalajara, en el acuerdo plenario antes referido.

Finalmente, no pasa inadvertido que, en el articulo 8, del Estatuto de MORENA, se
prevé que, los 6rganos de direccidon ejecutiva de MORENA no deberan incluir
autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial de los municipios, estados y la federacién; sin embargo, como se asento,
toda vez que la determinacion de las personas que integran los 6rganos directivos
de los partidos politicos, constituye un asunto interno de estos, corresponde conocer
y pronunciarse al 6rgano intrapartidario, previamente, establecido para tal efecto.

De igual forma, es importante destacar que, el cambio de integrantes del Comité
Estatal aprobada en sesion del Comité Nacional celebrada el veintiséis de febrero
de dos mil diecinueve, en la que se determind sustituir como integrantes de la
Direccion Provisional a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, se
asenté que, dicho cambio obedecia, esencialmente, a la modificacién del Estatuto

215 Visible a paginas 513-514 del expediente.
216 visible a paginas 1523-1524 y anexos a paginas 1525-1527 del expediente.
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de MORENA, aprobado en su V Congreso Nacional Extraordinario, que estableci6
esa prohibicion.

No obstante, tal argumento es irrelevante e inaplicable, toda vez que, el articulo 8
del Estatuto de MORENA no fue objeto de modificacion en el referido Congreso
Nacional y, por tanto, no fue materia de estudio en la resolucion con clave
INE/CG1481/2018, de rubro RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES AL ESTATUTO DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO "MORENA”.

Es decir, en la fecha en que fueron designados Ernestina Godoy, Carlos Merino y
Armando Zazueta, y durante la temporalidad en que ejercieron el cargo los
integrantes de la Direccion Provisional, ostentaban el caracter de servidor publico,
siendo que tal prohibicién estatutaria ya estaba prevista.

Es por ello que, en el caso, se podria actualizar la posible contravencion a esa
disposicidon normativa estatutaria, con motivo de lo ordenado en el acuerdo dictado
el veinticinco de septiembre de dos mil quince por la Comision de Honestidad, en el
expediente CNHJ-JAL-191/15, en el que se mandato la calidad que debian ostentar
los sujetos que conformarian la Direccion Provisional.

Al respecto, es importante destacar que, conforme a lo establecido en los articulos
14, inciso h. y 40, del Estatuto de MORENA, el Consejo Nacional de ese partido
politico designa a los integrantes de la Comision de Honestidad y, que, en términos
de lo previsto en el inciso c. del precepto estatutario 41, ese 6rgano partidario tiene
atribuciones para sustituir a los integrantes de la referida Comision.

En ese sentido, se considera que el Consejo Nacional de MORENA es el 6rgano
competente para resolver sobre presuntas contravenciones a la normatividad
Estatutaria atribuibles a la Comisiéon de Honestidad, por el desempefio de sus
funciones.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido en la Tesis de Jurisprudencia
12/2016,2*" emitida por el Tribunal Electoral, de rubro y contenido siguientes:

“COMPETENCIA. LA TIENE EL CONSEJO NACIONAL PARA CONOCER DE LAS
QUEJAS CONTRA LA COMISION NACIONAL JURISDICCIONAL (NORMATIVA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).- El articulo 133, del Estatuto
del Partido de la Revolucion Democratica establece que la Comision Nacional
Jurisdiccional es el 6rgano encargado de garantizar los derechos de los afiliados, y de
resolver aquéllas controversias que surjan entre los 6rganos del partido e integrantes
de los mismos dentro del desarrollo de la vida interna del instituto politico. Asimismo,
el articulo 137, de dicha normativa indica que sus resoluciones tienen el caracter de
definitivas e inatacables. Por su parte, el articulo 147, del referido Estatuto establece la
posibilidad de remover a las personas que integran la Comisién Nacional Jurisdiccional
por incapacidad profesional manifiesta o incumplimiento de sus funciones, en sesion
del Consejo Nacional. Asi, a partir de la interpretacion sistematica de los articulos en
cita, se concluye que el Consejo Nacional, al ser el 6rgano que designa a los
integrantes de la Comisién Nacional Jurisdiccional, es competente para resolver
las quejas que se presenten contra la mencionada Comisién, por el desempefio
de sus funciones.”

[Enfasis afiadido]
v Conclusiéon de SOBRESEIMIENTO

Por lo anterior, dado que de la lectura de la denuncia, asi como de las constancias
que obran en autos, se advierte que las conductas descritas, guardan relacién con
los procedimientos a través de los cuales los partidos politicos, en el caso MORENA,
eligen las formas de constituirse sus organos de direccion, aspectos que, en su
conjunto, constituyen asuntos internos de institutos politicos, se actualiza la causal
de sobreseimiento por incompetencia, prevista en los articulos 466, parrafos 1,
inciso d) y 2, inciso a), de la LGIPE y 46, parrafos 2, fraccion IV y 3, fraccion |, del
Reglamento de Quejas.

En consecuencia, lo procedente es ordenar lo siguiente:

27 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2016&tpoBusqueda=S&sWord=partido

72


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2016&tpoBusqueda=S&sWord=partido

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

1. Remision de copia certificada de las presentes actuaciones a la
Comision de Honestidad

Como se asento, la Comision de Honestidad es el 6rgano partidario de MORENA
competente para conocer y, en sSu caso, pronunciarse sobre las conductas
resefiadas en el Apartado A, del presente considerando, sintetizados como
subtema Il del Tema 3 y subtema IX del Tema 5,218 asi como las sefialadas en el
Apartado B, resefiados como subtema | del Tema 3y subtema Il del Tema 5,%%°

En consecuencia, lo procedente es remitir copia certificada de las constancias
gue integran el presente procedimiento, asi como del presente fallo, a la
Comisién de Honestidad, para que determine lo que en derecho corresponda sobre
los hechos materia de estudio en el presente Considerando.

2. Remision de copia certificada de las presentes actuaciones al Consejo
Nacional de MORENA

Por dltimo, como se asenté en la parte final del Apartado C, del presente
considerando, Correspondiente a los motivos de inconformidad sintetizados como
subtema V del Tema 4, y subtema VI del Tema 5,?° se advirti6 un posible
incumplimiento a normas estatutarias de MORENA, atribuibles a la Comisién de
Honestidad.

218 Tema 3. Funcionamiento de érganos partidarios.
Subtema Il. Nombramiento de Enlaces. Estructura paralela a los drganos partidarios previamente establecidos.

Tema 5. Informacion sobre el registro de la Direccién Provisional ante el INE
Subtema IX. Certeza sobre los enlaces.

219 Tema 3. Funcionamiento de érganos partidarios.
Subtema |. EI Comité Nacional conform6 una Direccién Provisional, misma que fue acreditada sin precisar el tiempo de
duracién del encargo de sus integrantes.

Tema 5. Informacion sobre el registro de la Direccion Provisional ante el INE

Subtema Il. Si la Direccién Provisional es una figura contemplada en el Estatuto de MORENA y si se estableci6 el periodo
de duracién del encargo de sus integrantes.

220 Tema 4. Sobre el registro de la Direccion Provisional ante el IEPCJ

Subtema V. Si conforme a la normatividad interna de MORENA, se permite que los sujetos que sean nombrados para integrar
la Direccién Provisional, pueden ser legisladores: uno federal, otro de la Ciudad de México y otro Senador.

Tema 5. Informacion sobre el registro de la Direccion Provisional ante la DEPPP.

Subtema VI. Si conforme a la normatividad interna de MORENA, se permite que los sujetos que sean nombrados para
integrar la Direccion Provisional, puedan ser servidores publicos.
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Lo anterior, con motivo de lo instruido en el acuerdo dictado el veinticinco de
septiembre de dos mil quince por la Comisién de Honestidad, en el expediente
CNHJ-JAL-191/15, en el que mandaté la calidad que debian ostentar los sujetos
gue conformarian la Direccion Provisional, lo que, en su caso, podria transgredir lo
previsto en el articulo 8, de su Estatuto.

Por tanto, lo procedente es remitir copia certificada de las constancias que
integran el presente procedimiento, asi como del presente fallo, al Consejo
Nacional de MORENA, para que conozca y determine lo que en derecho
corresponda.

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral nacional, que, en
su escrito de queja, Jaime Hernandez refirido que el veintidés de mayo de dos mil
diecisiete, la Unidad de Transparencia del IEPCJ, le informé sobre la existencia en
MORENA de una Direccion Provisional en Jalisco, integrada por tres legisladores.

Atento a ello, Jaime Hernandez refirié que solicité esa informacion directamente a
MORENA, manifestando en su queja que le era previsible que dicho instituto politico
le contestaria en el sentido de declararla inexistente ya que, segun su dicho, “no
existe actualizacion en el registro, ni nacional ni estatal”.

Esto es, Jaime Hernandez, a priori, dedujo ante esta autoridad, que obtendria por
parte de MORENA una respuesta negativa a su peticion sobre la conformacion de
la Direccién Provisional; cuestion sobre la que se considera que el INE carece de
competencia para conocer, pues, por cuestién de la materia, ello le corresponde a
distinta autoridad especializada en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

En consecuencia, sobre el particular, se dejan a salvo los derechos del quejoso
Jaime Hernandez, para que, de considerarlo pertinente, los haga valer ante la
autoridad competente, esto es, ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del caso y fijacion de la Litis

En el presente asunto se debe determinar si MORENA contravino o no lo dispuesto
en los articulos 14, 16, 17 y 41, Base |, de la Constitucion; 443, parrafo 1, incisos
a) y n), de la LGIPE; 23, parrafo 1, incisos c), j) y I); 25, parrafo 1, incisos a), f), ) y
u); 39, péarrafo 1, incisos c), d), e) y j); 40, parrafo 1, incisos a), c), d), f) y h); 41,
parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g); 43, parrafos 1, inciso b), y 2; 44, 46, 47 y 48, de
la LGPP; 1, 17, parrafo primero; 1, parrafos 1, fracciones I, Vy VI, y 5; 35, 38, parrafo
1, fracciones | y IV; 68, parrafo 1; 76, y 447, parrafo 1, fracciones |, y XVI, del Cédigo
de Jalisco; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 20, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 44, del Reglamento
sobre modificaciones; 2, parrafo primero, inciso c.; 5, parrafo primero, incisos g. y
j-; 8, 14 Bis; 29, parrafo 1, inciso d.; 31, 32, 38, 41 Bis; 42; 46, parrafo 1, incisos |. y
m.; 47, y 49, del Estatuto de MORENA, ya que, a dicho del quejoso, MORENA
conformo, notificé y acredité una Direccidén Provisional, con funciones de Comité
Estatal, ante la DEPPP y el IEPCJ; lo que, a juicio del quejoso, acontecié de forma
indebida, al no haber cumplido con las formalidades y procedimientos legales,
reglamentarios y estatutarios establecidos para tal efecto, con lo que, ademas, dicho
partido politico podria incumplir con las obligaciones que le son impuestas,
consistentes en conducir sus actividades dentro de los cauces legales, mantener en
funcionamiento efectivo sus 6rganos estatutarios, comunicar de forma oportuna y
con la documentacion correspondiente al INE o el IEPCJ, cualquier modificacion o
cambio de los integrantes de sus 6rganos directivos, en términos de la LGPP vy el
Reglamento sobre modificaciones, asi como el Cédigo de Jalisco, lo anterior, a juicio
del quejoso, derivado de la comision de los hechos que a continuacion se sintetizan,
y se detallaran mas adelante, especificamente en el apartado de Caso concreto.

Tema Subtema
1. Obligacion de informar de forma oportuna la integracion o cambios de sus 6rganos
directivos, en el caso la Direccion Provisional
2. La Direccion Provisional no esta identificada dentro de la estructura formal de MORENA,
establecida en su Estatuto
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Tema

Subtema

3.
Funcionamiento
de érganos
partidarios

I [..J22

II. [...]222

lll. La Comision de Honestidad asume funciones administrativas al acordar
la formacion de una Direccion Provisional en Jalisco, en lugar de resolver
jurisdiccionalmente conflictos internos de MORENA.

IV. EI Comité Nacional emitié6 dos acuerdos para la conformacion de la
Direccién Provisional, bajo el argumento de dar cumplimiento al proveido
dictado por la Comision de Honestidad, el veinticinco de septiembre de dos
mil quince, en el expediente CNHJ-JAL-191/15.

V. Con la conformacion de la Direccion Provisional se hace nugatorio el
derecho de los ciudadanos el derecho a votar y ser votados, y ser electos a
cargos partidistas, y luego a cargos de eleccién popular y participar en los
asuntos publicos.

VI. Si la notificacion de MORENA al INE y al IEPCJ sobre la conformacion
de la Direccién Provisional que, en un caso, se realizé y, en otro no, se
efectud, en cumplimiento a la normatividad electoral.

4, Sobre el

registro de la
Direccién
Provisional ante
el IEPCJ

I. Los oficios 004/FFC/201622 de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis,
y 006/FFC/2017%2* de treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, que
MORENA presenté ante el IEPCJ para acreditar la Direcciéon Provisional
conformada por Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real, no lo
hizo, por conducto de la autoridad facultada para ello, que debe ser el
Presidente de ese partido; siendo que, en el caso, esa acreditacion la realizé
su representante propietario ante el Consejo General del IEPCJ, Francisco
Félix Cardenas.

II. A los oficios 004/FFC/2016 y 006/FFC/2017, que MORENA, por conducto
de su representante ante el Consejo General del IEPCJ, presentd para
acreditar la Direccién Provisional, no se anex6 copia certificada por Notario
Publico o, en su caso, por autoridad partidista acreditada para ello, sino sélo
copia simple.

lll. A los oficios 004/FFC/2016 y 006/FFC/2017, que MORENA, por
conducto de su representante ante el Consejo General del IEPCJ, present6
para acreditar la Direccion Provisional, no se anexd la convocatoria para la

221 Tema 3. Funcionamiento de 6rganos partidarios. Subtema I. EI Comité Nacional conform6 una Direccion Provisional,
misma que fue acreditada sin precisar el tiempo de duracion del encargo de sus integrantes. El tema es analizado en
el Considerando TERCERQO titulado SOBRESEIMIENTO.

222 Tema 3. Funcionamiento de érganos partidarios. Subtema Il. Nombramiento de Enlaces. Estructura paralela a los
6rganos partidarios previamente establecidos. El tema es analizado en el Considerando TERCERO titulado

SOBRESEIMIENTO.

22 visible a pagina 1166 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1.
224 \isible a pagina 37 del expediente.
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Tema Subtema

renovacion de la dirigencia estatal, siendo que s6lo se acompafié copia
simple del acuerdo (sin firmar) del Comité Nacional de tres de noviembre de
dos mil quince, por el que se designé a Carlos Merino, Ernestina Godoy y
Suérez del Real.

IV. Existe una Direccion Provisional designada por el Comité Nacional, sin
cumplir el procedimiento estatutario.

V. [...]%°

I. Si la determinacién del Comité Nacional de conformar una Direccion
Provisional se apega a su Estatuto, a la LGPP y al Reglamento sobre
modificaciones.

II. [...]%%6

lll. Si la conformacién de la Direccién Provisional se realizé respetando el
procedimiento estatutario y conforme lo establece la LGPP; esto es,
mediante una convocatoria con bases operativas expedidas por el 6rgano
electoral interno.

IV. Si la Direccién Provisional tiene facultades estatutarias, porque de otra
manera su existencia seria ilegal, pues debe estar expresamente normada
previamente a su conformacion, es decir, formar parte de una estructura
formal y organica.

V. Si la convocatoria para elegir a la Direccion Provisional se realiz6 en los
términos de la LGPP, con los requisitos formales que debe comprender.
VI. [...]%%7

VII. Si para la conformacion de la Direccion Provisional intervino la Comisién
Nacional de Elecciones del Consejo Nacional, que debié haber conocido del
caso y si hubo procedimiento de impugnacion.

VIII. Si la documentacién presentada para la acreditacion de la Direccién
Provisional fue debidamente certificada por Notario Publico o, en su caso,
por autoridad partidista y si se realizaron las asambleas respectivas y

5. Informacion
sobre el registro
de la Direccién
Provisional ante
el INE

225 Tema 4. Sobre el registro de la Direccion Provisional ante el IEPCJ.

Subtema V. Si conforme alanormatividad interna de MORENA, se permite que los sujetos que sean nombrados para
integrar la Direccion Provisional, pueden ser legisladores: uno federal, otro de la Ciudad de México y otro Senador.
El subtema es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.

226 Tema 5. Informacidn sobre el registro de la Direccién Provisional ante el INE. Subtema II. Si la Direccién Provisional
es una figura contemplada en el Estatuto de MORENA y si se estableci6 el periodo de duracion del encargo de sus integrantes.
El tema es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.

227 Tema 5. Informacién sobre el registro de la Direccién Provisional ante el INE. Subtema VI. Si la normatividad aplicable

permite que los integrantes de la Direccidn Provisional, sean servidores publicos quienes formen parte de ella, es
analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
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Tema Subtema

existen las actas y tomas de protesta con las formalidades legales
correspondientes.

IX. [...]7%%8

2. Respuesta al emplazamiento y vista de alegatos por parte de MORENA

Como se asent6 en el apartado de antecedentes, mediante Acuerdos de tres y
dieciocho de julio de dos mil dieciocho, se ordend el emplazamiento y vista de
alegatos a MORENA, quien presentd sendos escritos?® al respecto; cuestion que,
el veintidés de mayo y catorce de junio del presente afio, se formulé de nueva
cuenta, al ordenarse la reposicion y, para lo cual, dicho partido politico presentd su
contestacion.

En consecuencia, toda vez que en dichos momentos procesales formulé su defensa
respecto a las imputaciones que por esta via se resuelven, en aras de maximizar su
derecho a una debida defensa, se dara contestacion a los argumentos hechos valer
en los referidos escritos, en los que argumentd, esencialmente, lo siguiente:

e Conforme a lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, inciso c), y 34, parrafo
2 de la LGPP, MORENA tiene derecho a organizarse como partido politico
a partir de sus atribuciones para regular la vida interna del partido.

e En uso de sus derechos de autodeterminacion, conforme al criterio emitido
por la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-149/2016, en ninglin momento
se ha violentado el Reglamento de modificaciones, ya que, si bien se ha
establecido la designacion de los Delegados con funciones, ello no es ilegal
puesto que el Congreso Estatal de MORENA en Jalisco se apeg6 a la
normatividad interna para la designacion de delegados para ejercer
funciones de representacion legal y administracion de finanzas en la entidad
federativa en comento.

228 Tema 5. Informacion sobre el registro de la Direccion Provisional ante el INE. Subtema IX. Certeza sobre los Enlaces,
es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.

229 visible a paginas 575-581 y anexo a 582-586 del expediente.
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Contrario a lo que alega el actor, la funcion de los delegados en Jalisco si se
apega al principio de legalidad, pues, como se indic0, ésta fue hecha con
fundamento en el Estatuto de MORENA, en funcion a los derechos de
autodeterminacién, y con estricto apego a la normatividad, debido a que en
ningin momento se ha violentado el Reglamento sobre modificaciones.

En la sentencia del SUP-RAP-149/2016, la Sala Superior determin6 que la
designacion de la figura de los delegados ha sido con estricto apego a
legalidad y conforme a derecho, asi como con apego a la normatividad
interna.

No existe la Direccion provisional tal como lo expone el quejoso, puesto que
la figura de los delegados atiende a las necesidades de la organizacion
interna de MORENA, de manera que son necesarios para el funcionamiento
efectivo o regular del partido en los estados de la Republica de manera que
se proporcione y asegure la constante comunicacion de los protagonistas del
cambio verdadero con los 6érganos de organizacion y decision del partido, de
manera que se hagan valer y respeten en todo momento sus derechos.

Resulta falsa la pretensién del quejoso de alegar que la Direccién Provisional
determinada por el Comité Nacional, transgrede la norma electoral, pues en
principio no existe tal direccion, y tampoco se violenta el Estatuto de
MORENA, puesto que, en ningln momento, se han violentado o limitado los
derechos de los protagonistas del cambio verdadero a postular se dentro de
los procesos de seleccion de dirigentes, asi como tampoco se ha negado el
derecho de ser nombrado en cualquier comision al interior del partido.

En razon de que el Consejo Nacional de MORENA celebr6 el Acuerdo del
Consejo Nacional de Morena por el que ratifica la determinacion del Consejo
Nacional de Morena por el que se aprueban diversas disposiciones en
materia de organizacion con el objetivo de designar a los delegados
suficientes para desarrollar tareas de organizacion con miras a la
participacion del Proceso Electoral 2017-2018, resulta injustificada la
reclamacion del quejoso al establecer que el instituto politico denunciado ha
violentado el principio de certidumbre.
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En todo momento se han respetado los procedimientos internos para la
integracion de sus oOrganos internos y dotado de certidumbre a los
protagonistas del cambio verdadero que pretendan hacer valer sus derechos
para ser votados.

Las medidas que el quejoso alega han sido tomadas por el Comité Nacional
resultan falsas pues éste no ha en ningun momento, modificado sus
documentos béasicos o establecido estructuras alternas a la estructura formal,
ni mucho menos de forma indeterminada. Por lo que no se han violentado los
principios de certeza ni legalidad, asi como tampoco se infringi6 la
normatividad establecida en la LGPP y el Reglamento de modificaciones.

Por lo que hace a las manifestaciones del promovente en su escrito de
denuncia, segun su dicho, de hechos y elementos de prueba supervenientes
presentado ante el INE, el dos de agosto de dos mil dieciocho, solicita que
sean desestimadas y, en consecuencia, desechadas, porque no son hechos
ni medios de prueba supervenientes como pretende sorprender el quejoso.

El promovente no acredita que, en el momento de la presentacion de su queja
primigenia, desconocia los hechos o medios de prueba supervenientes que
pretende hacer valer, esto es, s6lo se concreta a sefialar que se trata de
hechos y elementos de prueba que no tenia conocimiento y que fueron
posteriores a los hechos denunciados y dado el estado procesal con el que
guarda el expediente en tramite, es que se ofrecen.

La autoridad administrativa electoral debera de desestimar y desechar las
manifestaciones del quejoso, ya que no acredita porque no pudo ofrecer o
aportar los medios de conviccion que ofrece, tampoco acredita los obstaculos
gue tuvo para no presentarlos, cuando aporta notas periodisticas del siete de
septiembre de dos mil diecisiete, y veintiuno de marzo de dos mil diecisiete,
0 en su caso, porque las presenta un afio después a la fecha de presentacion
de su denuncia que fue el veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.
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De igual manera, de ninguna forma se acredita que, al momento de la
presentacion de la queja primigenia, el promovente desconocia los hechos o
medios de prueba supervenientes que pretende hacer valer.

Por lo que hace, a las paginas de internet que el quejoso invoca:
https://www.proceso.com.mx/508004/morena-designa-a-la-perredista-indira-
vizcaino-enlace-auxiliar-en-colima
https://www.razon.com.mx/mexico/amlo-nombra-a-su-hijo-como-jefe-de-
morena-en-la-cdm/
https://www.tribunadeloscabos.com.mx/morena-llega-al-100-en-la-
formacion-de-comites-seccionales-en-bcs/; tales medios de prueba se
deberan desestimar y desechar, en razén de que no son supervenientes,
pues como se ha mencionado no existe estructura paralela, toda vez que los
despliegues de organizacion para llevar a cabo la eleccién de 2018 se realizé
de conformidad al marco de la garantia constitucional de la auto organizacion
y autogestion de la vida interna del partido politico mencionado, sin afectar a
los militantes, por lo que deviene improcedente e infundado su ofrecimiento.

Por lo que hace al acta circunstanciada, de trece de febrero de dos mil
diecinueve, por la que se da fe publica de la existencia y contenido de las
ligas electronicas de los periédicos que mas adelante se sefialan, se objeta
en cuanto a su alcance y valor probatorio, pues solo resultan meros
seflalamientos genéricos que no tienen sustento real, en razén de que lo
anico que representan es lo manifestado por el autor de la nota, que es
producto de su interpretacion, por lo que, en este acto, se objetan y solicita
que la valoracién de las notas periodisticas sea como simple dicho del autor:

1. https://www.proceso.com.mx/508004/morena-designa-a-la-perredista-
indira-vizcaino-enlace-auxiliar-en-colima

2. https://lwww.razon.com.mx/mexico/amlo-nombra-a-su-hijo-como-jefe-
de-morena-en-la-cdmx/

3. https://www.tribunalesdeloscabos.com.mx/morena-llega-al-100-en-la-
formacion-de-comites-seccionales-en-bcs/

4. https://periodicoeltiempo.mx/expulsara-morena-a-3-enlaces/
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5. https://www.elsoldelcentro.com.mx/local/morena-vive-sumejor-
momento-1023929.htmi

6. https://www.morenaquintanaroo.mx/nombramiento-enlaces-distritales-
la-defensa-del-voto/

7. https://lwww.lavozdemichoacan.com.mx/regional/define-morena-
coordinadores-organizativos-municipal-y-distrital-de-lazaro-cardenas/

8. https://www.mural.com/aplicacioneslibres/articulo/default.aspx?ide=13
14124&md5=6010655d39d5ddod5c928f24de36b8d7&ta=0dfbacl1765
226904cl6cb9adlb2efe

9. https://www.hoytamaulipas.net/notas/331688/Desmiente-dirigente-
deMorena-en-Tamaulipas-a-enlace-nacional.html

e Los medios de prueba en comento, deben ser desestimados por carecer de
valor probatorio, pues de los mismos no se determinan las circunstancias, el
tiempo o el modo por el cual se acredita lo dicho por denunciante. Sirve de
sustento los criterios jurisprudenciales siguientes:

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO. (Se transcribe)

NOTAS PERIODISTICAS, EFICACIA PROBATORIA DE LAS. (Se transcribe)
NOTAS PERIODISTICAS. EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
CIRCUNSTANCIAS EXISTENTES EN CADA CASO CONCRETO PARA
CALIFICAR SI LOS INDICIOS QUE SE OBTIENE SON SIMPLES O DE MAYOR
GRADO CONVICTIVO. (Se transcribe)

NOTAS PERIODISTICAS, ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. (Se transcribe)

2.1. Contestacion a las defensas y excepciones

Ahora bien, por lo que hace a las defensas opuestas por el partido politico
denunciado, se debe precisar lo siguiente:
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Respecto alaobjecion de los medios de prueba supervenientes aportados por
el denunciante

MORENA manifiesta que sean desestimadas y, en consecuencia, desechadas las
manifestaciones y medios de prueba que ofrece el denunciante, porque, segun su
dicho, no son hechos ni elementos de prueba supervenientes como pretende
sorprender el quejoso.

Esto es, el partido politico denunciado aduce que el promovente no acredita que, en
el momento de la presentacion de su queja primigenia, desconocia los hechos o
medios de prueba supervenientes que pretende hacer valer, ya que, a su juicio,
Jaime Hernandez se concreta a sefalar que se trata de hechos y elementos de
prueba que no tenia conocimiento y que fueron posteriores a los hechos
denunciados.

Es por ello que MORENA solicita el desechamiento de esos medios de prueba,
particularmente de las notas periodisticas ofrecidas por el denunciante, contenidas
en los vinculos electrénicos referidos en su escrito presentado el tres de agosto de
dos mi dieciocho.

Al respecto, debe sefialarse que, tal y como quedé asentado, mediante Acuerdo de
veintidos de mayo de dos mil diecinueve, se estimo que el emplazamiento ordenado
mediante proveido de tres de julio de dos mil dieciocho podria vulnerar el derecho
de MORENA a preparar debidamente su defensa, en razén de que no se le preciso,
de forma debida y sin lugar a dudas, las conductas e infracciones que se le atribuyen
con motivo de los hechos denunciados.

En ese sentido, se considero necesario dejar sin efectos el emplazamiento sefialado
y llamar nuevamente al presente procedimiento al denunciado, para que expresara
lo que a su derecho conviniera respecto a las conductas e infracciones que se le
atribuyen y, en su caso, aportara los medios de prueba que considerara pertinentes.

Para tal efecto, se corrio traslado al denunciado con las constancias atinentes, entre

ellas los elementos de prueba aportados por el denunciante, ya que, al obrar en el
procedimiento sancionador ordinario en que se actua, cuyo contenido fue certificado
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por esta autoridad electoral nacional, forman parte de la instrumental de actuaciones
del presente asunto y, por tanto, deben ser valorados.

Sirve como criterio orientador las razones esenciales del criterio sostenido en la
Tesis de rubro y contenido siguiente:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. AUN
CUANDO NO SE HAYA OFRECIDO COMO PRUEBA, LA JUNTA, AL DICTAR EL
LAUDO, DEBE EXAMINAR TODAS LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE. El articulo 835 de la Ley Federal del Trabajo establece que la
instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente, formado con
motivo del juicio. El articulo 836 de la misma ley prevé que la Junta estara obligada a
tomar en cuenta las actuaciones que obren en el expediente del juicio. Bajo las
anteriores hipotesis la Junta debe examinar al dictar el laudo todas y cada una de las
constancias que integran el expediente laboral, aun cuando no se hubiesen ofrecido
como prueba; ello con la finalidad de que la responsable resuelva en concordancia con
todo lo actuado ante ella.”230

Esto es, si bien, en un principio, esos medios de prueba fueron aportados por Jaime
Hernandez con el caracter de supervenientes, lo cierto es que, al ordenarse la
reposicion del emplazamiento, tales elementos forman parte de las constancias del
presente expediente, es decir, integran la instrumental de actuaciones, con los
cuales se le corrio traslado a la parte denunciada, sin que, se advierta, que le cause
0 se genere perjuicio alguno; maxime que los hechos consignados en las notas
periodisticas, contenidas en los vinculos electréonicos presentados por el quejoso,
aluden a la designacién de los Enlaces, tema sobre el cual, en el Considerando
TERCERO, se determiné el sobreseimiento.

De alli que, la defensa opuesta por MORENA resulta ser improcedente.

Una vez que fue desestimada la defensa opuesta por MORENA, debe sefalarse
gue, respecto al resto de las defensas, al estar estrechamente relacionadas con el
fondo del asunto, se procederda a dar contestacion a ellas en el apartado
correspondiente.

20 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179875, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Diciembre de 2004, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/66, Pagina: 1197.
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3. Alegatos del quejoso Jaime Hernandez

De igual forma, como se indicé en el apartado de antecedentes, mediante Acuerdo
de dieciocho de julio de dos mil dieciocho, se ordend dar vista de alegatos a Jaime
Hernandez, quien presenté escrito?3! el tres de agosto de dos mil dieciocho;
cuestidén que, el catorce de junio del presente afio se formuld de nueva cuenta, v,
para lo cual, el quejoso, presentd su contestacion.

En consecuencia, toda vez que en dichos momentos procesales Jaime Hernandez
formul6 alegatos en el presente asunto, se da cuenta de los argumentos hechos
valer en los referidos escritos, en los que argumentd, esencialmente, lo siguiente:

e A juicio del quejoso, de la sentencia del SUP-RAP-149/2016 se obtiene,
esencialmente, lo siguiente:

v" No constituye ninguna tesis jurisprudencial.

v" No es aplicable al caso Jalisco ya que ese medio de impugnacién, se
refiere a un conflicto interno de morena en Sinaloa en el cual se
impugna que el INE —en este caso la DEPPP-, no posee atribuciones
para solicitar de oficio a MORENA realizar el cambio en la integracion
de su 6rgano directivo en esa entidad federativa.

v La sentencia no tiene identidad en ningln momento con el caso de
Sinaloa, no es cosa juzgada refleja ni nada que se le parezca con el
caso gque ahora de sustancia dentro del presente expediente.

v' La Sala Superior no valida ni legaliza la figura de delegados, sin
embargo, ordena al INE, revocar su acuerdo y anotar a esos
delegados, ante la situacion extraordinaria que acontecio en Sinaloa.

21 visible a paginas 619-628 y anexos a 619-641 del expediente.
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Lo que pareceria ser una excepcion para MORENA en Sinaloa, apunta a ser
una regla en otra entidad, pues en el caso que nos ocupa no se comprueba
en autos de ninguna irregularidad suficiente para justificar una designacion
de una Direccion Provisional, como la hace el Comité Nacional en Jalisco,
mucho menos con base en los principios de auto organizacion y el SUP-RAP-
149/2016.

MORENA actué autoritariamente en Jalisco pues sin existir conflictos sub
judice, no explico si en esta entidad existid alguna circunstancia analoga o
parecida que justificara imponer a dirigentes a modo de Presidentes; maxime
a un personaje que en Sinaloa es Presidente en Jalisco es Tesorero (como
es Armando Zazueta).

MORENA debié justificar y explicar que acontecid6 una situacion
extraordinaria y excepcional en la integracién del Comité Estatal, pero nada
de eso consta en expedientes. Sefiala simplemente que: IV. ...por diversas
razones no existe Comité Ejecutivo, (foja 123); y afiade que V. ...en
consecuencia es dable que habilite delegados, aun cuando dichos delegados
no existen en la estructura formal del partido, por lo que es un acto autoritario
de imposicién de delegados.

Todo cambio debe realizarse de conformidad y en todo momento de acuerdo
con el Reglamento sobre modificaciones.

No deja de llamar la atencion que un delegado en calidad de Presidente
Estatal de MORENA en Sinaloa es justamente el Tesorero del Comité
Estatal.

Si bien el articulo 23, de la LGPP establece que los partidos gozaran de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior
y los procedimientos correspondientes, esto no debe interpretarse de forma
aislada, Pues al ser los partidos entidades de interés publico, no pueden
hacer otra cosa distinta a lo que esté normado y expresamente facultado para
ellos y sus directivas.
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Debe aplicarse la ley bajo los criterios l6gico sistematicos para una correcta
y posterior interpretacion y aplicacion del derecho: primero la ley, luego las
normas de aplicacion supletoria, luego la jurisprudencia y las tesis aisladas,
y finalmente los principios generales del derecho, en este caso los principios
constitucionales electorales y luego entonces la costumbre y criterios no
vinculantes como es este caso del SUP-RAP-149/2016, que se refiere a otro
caso de naturaleza distinta.

En la normativa interna de los partidos politicos se deberan establecer las
normas y procedimientos para la renovacion de sus érganos internos a nivel
nacional, local o estatal, quienes contaran con sus respectivas facultades
ejecutivas dentro del ambito que les corresponda. No hacerlo de esta manera
se incurre en un acto ilegal y hace nulo de pleno derecho el acto; maxime si
se trata de un procedimiento de eleccién de directivas que so6lo corresponde
a los militantes de Jalisco elegir, pues no existe renuncia expresa de este
derecho de la militancia y autorizacion de un 6rgano superior al Comité
Nacional como es el Consejo Nacional y el Congreso Nacional.

La facultad de auto organizacion no es absoluta ni ilimitada, sino que es
acotada legalmente, ya que sOlo podra realizarse siempre y cuando se
respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes, es
decir, el derecho a votar y elegir a su propia dirigencia, pues el caso que nos
ocupa no se justifica que se haya negado este derecho a la militancia y por
tres afos, desde el 2015, lo que significa un menosprecio inmenso a la
militancia a la que consideran menor de edad.

Sobre lo sefalado por el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General, (a fojas 138- a 140), concretamente al decir que: No esta
integrado un Comité Ejecutivo Estatal en Jalisco; solo existen delegados con
funciones, los que se encuentran debidamente registrados ante en este
Instituto Electoral Nacional, por lo que obra en los archivos de esta institucioén;
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es falso pues si fue integrada una Presidencia colegiada de forma ilegal y
anti estatutaria ademas que los delegados no tengan una existencia formal.

Respecto a la respuesta: No, no se registré una direccién provisional, por lo
que me remito a la contestacion realizada en el cuestionamiento que
antecede. Entonces ¢ Si no es provisional es permanente? La respuesta es
evasiva.

Respecto a la respuesta: No aplica, toda vez que no se han designado
integrantes directivos del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Jalisco,
debe sefalarse que si se designaron porque el Comité Nacional puede dirigir
a MORENA entre Consejos, pero elegir funcionarios directivos solo le
corresponde a la militancia; por lo tanto, si hubo designaciones. No hubo una
convocatoria para registrar aspirantes como debié haber sido, pero si una
convocatoria para sesionar el comité ejecutivo, lo que es distinto, pero no por
ello el acto fue legal.

Las respuestas: No aplica, son evasivas, por lo que deben darse por ciertos
los sefialamientos.

Sobre la respuesta: El procedimiento para elegir delegados en funciones se
llevé bajo el principio de auto organizacion y auto determinacion con la que
cuenta el partido, por lo que forma parte de una estrategia interna para
garantizar la organizacion partidista en el estado, debe sefalarse que es falso
gue la auto organizacion del partido permita violar el derecho de la militancia
a elegir a su propia directiva; es falso también que entre las razones no
sefaladas ahora se diga que violar la norma es una estrategia.

Las respuestas a los siguientes incisos: El procedimiento se llevo a cabo de
conformidad a lo que se notificé a este instituto y obra en sus archivos y
Respecto a este inciso me remito a la respuesta anterior, son evasivas en
cuatro ocasiones y dan por cierto hechos porque no contesta en realidad.

Respecto a la ultima pregunta: g) Indique si en la fecha en que fueron
nombrados Ernestina Godoy Ramos, Carlos Manuel Merino Campos y

88



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

Armando Zazueta Hernandez como delegados en funciones en Jalisco,
anteriormente eran servidores publicos, precisando en todo caso, que cargo
ostentaban, cuya respuesta es: Dicha informacidn se encuentra debidamente
registrada ante el Instituto Electoral, es del todo evasiva y no contesta el
representante de MORENA.

Con relacion a las respuestas de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando
Zazueta, llama la atencion lo siguiente: Carlos Merino admite la irregularidad
de la direccion provisional ya que sefiala que fue conformada desde el 15 de
septiembre de 2015 y que es Senador, pero se niega a contestar todas las
preguntas.

Respecto a lo sefialado por Armando Zazueta y Ernestina Godoy, a fojas 273
a 276,y 277 a 280 son idénticas las respuestas pues sefialan:

Dicho elemento fue notificado a la autoridad electoral en su momento procesal
oportuno.

De Las designaciones se dan en ejercicio de la autodeterminacion de nuestro
partido politico. Y de conformidad al criterio emitido en el recurso de apelacion
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en el expediente SUP-RAP-119/2016.
(sic)

Las designaciones se hacen en ejercicio la facultad de autodeterminacion y con
base en la sentencia SUP-RAP-149/2016.

Con base en la SUP-RAP-149/2016 la designacion se hace para el ejercicio de
delegacion de forma extraordinaria, por lo que no se observa prohibicién alguna
en la norma estatutaria correspondiente. Al ser un ejercicio de delegacion.

Si y fue notificada a esta autoridad, por lo que la informacién que requiere y fue
notificada a esta autoridad electoral, por lo tanto, se encuentran en los archivos

de este organismo electoral

En ejercicio de la auto determinacion las que determine el comité ejecutivo
nacional y que fueron notificadas a esta autoridad.
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Se observa a lo largo de todo el expediente que MORENA ha cometido
numerosas irregularidades en la designacion de la Direccidn Provisional que
nombro para Jalisco.

Se han incumplido numerosas disposiciones del Reglamento sobre
modificaciones que deban ser sancionadas.

Se han dado numerosos plazos indebidos o prorrogas a diversos
funcionarios partidistas, quienes no solo han sido omisos, sino que presumen
no saber ni conocer el caso por no ser “hechos propios”; lo que entorpecido
y alargado ilegalmente estos procesos pero que finalmente no desvanecen
la responsabilidad de todas las irregularidades cometidas.

Desde este dos mil diecinueve, existen nuevas designaciones o
nombramientos para las directivas del partido MORENA en Jalisco, pero de
ninguna manera debe entenderse que subsanan o corrigen las
irregularidades realizadas en el dos mil diecisiete.

El partido pretende corregir y subsanar las irregularidades con nuevos
nombramientos y actuaciones con el nombramiento de nuevas directivas,
pero debe entenderse que son hechos distintos.

Las irregularidades cometidas en la designacion y nombramiento de la
Direccion Provisional, en ninguna manera deben disculparse, dispensarse o
perdonarse y, por el contrario, deben sancionarse.

No debe quedar sin materia este asunto; son nulas de pleno derecho todas
las actuaciones realizadas por el partido desde la presentacion de la
impugnacion y debe resolverse de inmediato ordenando a un Proceso
Electoral de forma diferenciada en Jalisco a los que se realicen en toda la
Republica de conformidad con las reformas estatutarias.
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4. Legislacion aplicable

Como una cuestién previa, es importante establecer la normatividad constitucional,
legal, reglamentaria, estatutaria, asi como los criterios emitidos por los 6rganos
jurisdiccionales en la materia al respecto.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho alainformacion
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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Articulo 41

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en
el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus

decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.”
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO
Declaracién Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por
cualquier medio de expresién.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
“Articulo 19.

2. Toda personatiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de frontera, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciéon.”

Carta Democratica Interamericana de la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos

“Articulo 4.- Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de
los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensa. La subordinacion constitucional de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de
todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la
democracia.”
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 5.

1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia,
al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién.

2. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

Articulo 29.

1. El Instituto es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley.

Articulo 34.
1. Los érganos centrales del Instituto son:

¢) La Junta General Ejecutiva, y

Articulo 36.

1. El Consejo General se integra por un Consejero Presidente, diez Consejeros
Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos
y el Secretario Ejecutivo.

9. Cada Partido Politico Nacional designara a un representante propietario y un
suplente con voz, pero sin voto.

10. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus representantes, dando con
oportunidad el aviso correspondiente al Consejero Presidente.

Articulo 47.

1. La Junta General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo General y
se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral,
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del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion
Civicay de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales.

2. El Contralor General podra participar, a convocatoria del Consejero Presidente, en
las sesiones de la Junta General Ejecutiva.

Articulo 52.

1. Al frente de cada una de las direcciones de la Junta General habrd un Director
Ejecutivo o Director de Unidad Técnica, segun el caso, quien serd hombrado por el
Consejo General.

2. El Consejo General hara los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso €) del parrafo 1 del articulo 44 de esta Ley.

Articulo 55.
1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes
atribuciones:

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como Partidos Politicos Nacionales o como agrupaciones politicas y
realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en esta Ley para constituirse como partido politico
0 como agrupacién politica, e integrar el expediente respectivo para que el Secretario
Ejecutivo lo someta a la consideracién del Consejo General;

¢) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi
como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion;

d) Ministrar a los Partidos Politicos Nacionales y a las agrupaciones politicas el
financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en esta Ley;

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan disponer
de las franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones politicas para hacer
efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal;
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g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos y candidatos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en los términos establecidos
por la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion y lo dispuesto en esta Ley;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponde a los partidos politicos y los Candidatos Independientes en
dichos medios, conforme a lo establecido en esta Ley y en el Reglamento aplicable que
apruebe el Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel
nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular;

k) Organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos, cuando asi lo soliciten
al Instituto. Los gastos correspondientes seran con cargo a las prerrogativas de los
partidos politicos solicitantes;

1) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia;

m) Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos s6lo con
derecho de voz y actuar como Secretario Técnico en el Comité de Radio y Television;

n) Integrar el Libro de Registro de partidos politicos locales a que se refiere la Ley
General de Partidos Politicos;

fi) Integrar los informes sobre el registro de candidaturas que realicen para cada
eleccién local los Organismos Puablicos Locales, y

0) Las demas que le confiera esta Ley.
Articulo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos
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Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

c) Los Lineamientos basicos para la integracion de sus o6rganos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma democratica,
sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;

g) La organizacion y funcionamiento de sus O6rganos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria;

Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que establece la
Constitucién, al Instituto y al Tribunal, asi como a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales.

2. La interpretacion sobre la resolucién de conflictos de asuntos internos de los partidos
politicos deberd tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos
como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho
a la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o
militantes.

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior
y los procedimientos correspondientes;
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j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos Publicos
Locales, en los términos de la Constitucion, las constituciones locales y demas
legislacion aplicable;

I) Los demas que les otorguen la Constitucién y las leyes.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;

I) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun corresponda,
cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién deberé dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacién correspondiente, asi como los cambios de los integrantes de sus
o6rganos directivos y de su domicilio social, en términos de las disposiciones
aplicables;

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo péarrafo de la Base | del articulo 41
de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en
las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y Reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

c) La eleccién de los integrantes de sus 6rganos internos;
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e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales
y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los organismos
que agrupen a sus militantes, y

Articulo 39.
1. Los Estatutos estableceran:

¢) Los derechos y obligaciones de los militantes;
d) La estructura orgénica bajo la cual se organizara el partido politico;

e) Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los érganos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales se garanticen los
derechos de los militantes, asi como la oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

Articulo 40.

1. Los partidos politicos podran establecer en sus Estatutos las categorias de sus
militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan
establecer sus derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en
asambleas, consejos, convenciones 0 equivalentes, en las que se adopten decisiones
relacionadas con la aprobacion de los documentos basicos del partido politico y sus
modificaciones, la eleccién de dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular,
la fusién, coalicion, formacién de frentes y disolucién del partido politico;

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
representacién popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los Estatutos de cada partido politico;

c) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser
nombrado en cualquier otro empleo o comision al interior del partido politico,
cumpliendo con los requisitos establecidos por sus Estatutos;

d) Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los

términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente de que tengan
0 no interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la informacion;
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f) Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

h) Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso, a recibir
orientacioén juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean
violentados al interior del partido politico;

Articulo 41.
1. Los Estatutos de los partidos politicos estableceran las obligaciones de sus militantes
y deberan contener, al menos, las siguientes:

a) Respetar y cumplir los Estatutos y la normatividad partidaria;
d) Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias;
e) Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral;

f) Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los 6rganos
facultados para ello y con base en las normas partidarias;

g) Participar en las asambleas, convenciones y demds reuniones a las que le
corresponda asistir, y

Articulo 43.
1. Entre los érganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando
menos, los siguientes:

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los partidos politicos, segun
corresponda, que serd el representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacién en las decisiones de las demas instancias
partidistas;

2. Los Partidos Politicos Nacionales deberan contar, ademas de los sefialados en el
parrafo anterior, con comités o equivalentes en las entidades federativas con facultades
ejecutivas.

Articulo 44.
1. Los procedimientos internos para la integracién de los 6rganos internos de los
partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular,
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estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior y
se desarrollaran con base en los Lineamientos bésicos siguientes:

a) El partido politico, a través del 6rgano facultado para ello, publicara la convocatoria
que otorgue certidumbre y cumpla con las normas estatutarias, la cual contendra, por
lo menos, lo siguiente:

I. Cargos o candidaturas a elegir;

Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos a la
identificacién de los precandidatos o candidatos con los programas, principios e ideas
del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido esencial del
derecho a ser votado;

lll. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

IV. Documentacion a ser entregada,;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacién de
registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de campafia para la eleccion de dirigentes y de
precampafia para cargos de eleccion popular, en los términos que establezca el
Instituto;

VII. Método de seleccién, para el caso de voto de los militantes, éste deberé ser libre y
secreto;

VIIl. Fecha y lugar de la eleccion, y

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y egresos de
campafia o de precampafia, en su caso.

b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1 del articulo anterior:

I. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su elegibilidad, y
Il. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas del
proceso.

Articulo 46.
1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria que
incluyan mecanismos alternativos de solucién de controversias.

2. El 6rgano de decision colegiado previsto en el articulo 43, inciso €) de esta Ley,
debera estar integrado de manera previa a la sustanciacion del procedimiento, por un
namero impar de miembros; sera el érgano responsable de impartir justicia interna y
debera conducirse con independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con respeto
a los plazos que establezcan los Estatutos de los partidos politicos.
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3. Los Estatutos de los partidos politicos estableceran medios alternativos de solucion
de controversias sobre asuntos internos, para lo cual deberan prever los supuestos en
los que seran procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos y las formalidades del
procedimiento.

Articulo 47.
1. El érgano de decision colegiada a que se refiere el articulo anterior aprobara sus
resoluciones por mayoria de votos.

2. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos serdn resueltas por los érganos establecidos en sus Estatutos para tales
efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes.
So6lo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal.

3. En las resoluciones de los 6rganos de decisién colegiados se deberan ponderar los
derechos politicos de los ciudadanos en relacién con los principios de auto organizacion
y auto determinacion de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus
fines.

Articulo 48.
1. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener las siguientes
caracteristicas:

a) Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos a efecto de que las
resoluciones se emitan de manera pronta y expedita;

b) Establecer plazos ciertos para la interposicién, sustanciacion y resolucién de los
medios de justicia interna;

c) Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento, y

d) Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso, restituir a los afiliados en el
goce de los derechos politico—electorales en los que resientan un agravio.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

“Articulo 13
1. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

a) Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por
éstos:
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I. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando éste haya
dictado el acto o resolucion impugnado. En este caso, sélo podran actuar ante el érgano
en el cual estén acreditados;

lll. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus Estatutos o mediante
poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido facultados para
ello.”

Cadigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco?®?

Articulo 1.
1. Este Cédigo es de orden publico, de interés general y tiene por objeto reglamentar:

I. Los derechos politico-electorales de los ciudadanos jaliscienses;
I. El ejercicio de la funcién electoral;

lll. La organizacion de los actos y procedimientos relativos a la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios, para elegir a los
integrantes del Poder Legislativo, al Titular del Poder Ejecutivo y a los miembros de los
Ayuntamientos en el Estado de Jalisco;

IV. Derogada;

V. El procedimiento aplicable en el ambito estatal para constituir, registrar y reconocer
a los partidos y agrupaciones politicas estatales; asi como el relativo al acreditamiento
de los partidos y agrupaciones politicas nacionales;

VI. Las funciones, derechos, obligaciones y prerrogativas que corresponden a los
partidos politicos y candidatos independientes, asi como las formas especificas de su
intervencién en los procesos electorales; y

VII. Los procedimientos y medios de impugnaciéon de caracter administrativo y
jurisdiccional por los cuales deban resolverse las controversias que se susciten con
motivo de los procesos electorales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones
que emitan las autoridades electorales.

2. Los procedimientos a que se refiere este Cédigo tienen por objeto garantizar los
principios de certeza y definitividad de las diferentes etapas de los procesos electorales,

232 Cadigo electoral vigente en la época en que acontecieron los hechos. Consulta disponible en la direccion electronica:
https://www.triejal.gob.mx/juridico/reforma/CodElec.pdf
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asi como el de legalidad y maxima publicidad de los actos y resoluciones de las
autoridades en la materia.

3. Son principios rectores de la funcién electoral la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

4. Son supletorias de este Cddigo la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion.

5. Los procedimientos a que se refiere este Cédigo tienen por objeto garantizar los
principios rectores establecidos en el parrafo 3, asi como la definitividad de las
diferentes etapas de los procesos electorales y la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion.

Articulo 4°.

1. La aplicacién de las normas de este CAdigo corresponde, en sus respectivos ambitos
de competencia, al Instituto Nacional Electoral, al Instituto Electoral y al Tribunal
Electoral.

2. La interpretacién se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,

atendiendo a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 35.
1. Los Partidos Politicos Nacionales y estatales se rigen por lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General y lo sefialado en este libro.

Articulo 38.

1. Previamente a su participacion en cada eleccion local, en el mes de agosto del afio
anterior al de los comicios, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, verificara que
los Partidos Politicos Nacionales cuenten con:

I. Registro vigente ante el Instituto Nacional Electoral;

Il. Documentos actualizados y certificados ante la autoridad federal;

I1l. Domicilio en el Estado;
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IV. La integracion de su comité directivo u organismo equivalente en el Estado,
adjuntando copias certificadas de los documentos en que aparezcan las designaciones
de los titulares de sus érganos de representacion, asi como una relacién de los demas
integrantes de sus estructuras distritales y municipales, en donde se encuentre
organizado, expedidos con una antigiedad no mayor a dos meses a la fecha de su
presentacion al organismo electoral; y

V. Derogada

Articulo 66.
1. Son derechos de los partidos politicos, los establecidos en la Ley General de Partidos
Politicos y otras leyes aplicables.

Articulo 68.
1. Son obligaciones de los partidos politicos las establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos, este Cddigo y otras leyes aplicables.

Articulo 69.
1. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas por este CAdigo se sancionara en
los términos del Libro Sexto del mismo.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General del Instituto con
independencia de las responsabilidades civil o penal que, en su caso, pudieran exigirse
a los partidos politicos, sus dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 76.
1. La organizacion interna de los partidos politicos se regiré por lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos.

Articulo 121.

1. El Consejo General se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; y por Consejeros Representantes de los Partidos
Politicos Nacionales acreditados en el Estado y Estatales con registro, y el Secretario
Ejecutivo, con derecho a voz.
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10. Cada partido politico designara a un representante propietario y un suplente con
voz, pero sin voto.

11. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus representantes, dando con
oportunidad el aviso correspondiente al Consejero Presidente.

Articulo 285.
1. Los representantes de los partidos politicos se rigen por la Ley General.

Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos, en la Ley General, asi como por lo dispuesto en el articulo 68 y demas
disposiciones aplicables de este Cédigo;

XVI. La comisidn de cualquiera otra falta de las previstas en este Cédigo.

Articulo 515.
1. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

I. Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por
éstos:

a) Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable, cuando éste haya
dictado el acto o resolucién impugnado;

¢) Los que tengan facultades de representacion conforme a sus Estatutos o mediante
poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido facultados para ello”

Reglamento sobre modificaciones

“Articulo 1

1. El presente Reglamento establece el procedimiento para la presentacion, revision,
andlisis, registro y certificacién de la documentacion que se entregue ante el Instituto
Nacional Electoral, relativa a las modificaciones a los Documentos Bésicos, a la
eleccidn, designacion o sustitucidon de dirigentes a nivel nacional y estatal, al cambio
de domicilio de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales, asi como al
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registro de los Reglamentos Internos de los Partidos Politicos y a la acreditacion de
representantes de éstos, ante los Consejos de este Instituto.

2. El presente Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto
Nacional Electoral, los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Articulo 2

Para la interpretacion de las disposiciones de este Reglamento, se estara a los criterios
establecidos en el numeral 2, del articulo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 4

1. Las Agrupaciones Politicas contaran con un plazo de diez dias habiles, para
comunicar al Instituto las modificaciones a sus documentos basicos, los cambios en la
integracion de sus drganos directivos, asi como de su domicilio social.

2. La autoridad electoral contard con los mismos plazos establecidos para el caso de
los Partidos Politicos para el andlisis de las modificaciones a los documentos béasicos
y los cambios en la integracion de los 6rganos directivos de las Agrupaciones Politicas.

Articulo 5

1. Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP, asi como en
el articulo anterior, deberd presentarse por escrito y estar acompafiada de los
documentos originales o certificados por notario publico o por el érgano partidario
facultado estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan
cumplido las disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacion
Politica de que se trate.

2. La comunicacion que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el
presente Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia competente y a
partir de la recepcién en ésta Ultima, comenzaran a computarse los plazos respectivos.

Articulo 6
1. La comunicacién debera suscribirla:

a) El representante legal, en el caso de la comunicacién sobre la integracion de los

drganos directivos del Partido Politico o Agrupacion Politica con motivo de la obtencién
de su registro;
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b) El dérgano estatutariamente facultado, en el caso de la acreditacion de
representantes de los Partidos Politicos ante los Consejos Locales y Distritales de este
Instituto;
¢) En todos los demas casos, el Presidente nacional o equivalente de la Agrupacion
Politica o Partido Politico Nacional, o el representante de éste Ultimo ante el Consejo
General.

2. Toda promocién suscrita por persona distinta a las mencionadas en el presente
articulo, sera remitida a la representacion del Partido Politico correspondiente ante el
Consejo General o al 6rgano nacional de la Agrupacion Politica respectiva, acreditado
ante la Direccidn Ejecutiva, para que, de ser procedente, presente el escrito respectivo
ante la instancia competente o exprese lo que a su derecho convenga.

Articulo 7

En los casos en que las normas estatutarias exijan la celebracion de sesion de algun
o6rgano para la aprobacién del acto que deben comunicar los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas al Instituto, el escrito que presenten en términos de lo dispuesto
por el articulo 5 de este Reglamento, debe acompafiarse por la convocatoria, acta o
minuta y lista de asistencia correspondiente al evento respectivo, de conformidad con
lo siguiente:

a) A la convocatoria deberan anexarse los documentos que acrediten que ésta fue
aprobada por la instancia estatutaria facultada para ello; asi como que la misma fue
publicada, en su caso, y hecha del conocimiento de quienes tengan derecho a asistir
al evento mediante el cual se aprobd el acto que se comunica. Asimismo, la
convocatoria debera ser emitida conforme a las formalidades que establezcan los
Estatutos del Partido Politico o Agrupacién Politica de que se trate;

b) El acta o minuta del acto llevado a cabo por el 6rgano facultado para tomar la
decision de que se trate deberé contener: firma de las personas facultadas para darle
formalidad de acuerdo con los Estatutos respectivos; fecha de realizacion del acto;
numero de asistentes para establecer el quérum; el sefialamiento preciso del sentido
de la votacion de cada una de las resoluciones o acuerdos tomados; la constancia de
conclusion del acto; y, en el caso de modificaciones a documentos basicos o
Reglamentos, el texto aprobado durante la sesion correspondiente, y

c¢) La(s) lista(s) de asistencia debera(n) permitir la fehaciente verificacion del quérum

de la instancia estatutaria que tomo las decisiones que se comunican, estar firmada(s)
por cada uno de los asistentes y contener su nombre y cargo.
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Articulo 20

Adicionalmente a los documentos que se deben presentar conforme al articulo 7 del
presente Reglamento, se debera agregar copia fotostatica legible de la credencial de
elector de cada uno de los integrantes de los érganos directivos electos o designados
y anexar los documentos que acrediten que se cumplié con el procedimiento para la
eleccién o designacién de los integrantes de los érganos directivos previsto en los
Estatutos del Partido Politico o Agrupacién Politica de que se trate, tales como:

a) Constancias que acrediten la eleccién o designacién de los delegados o equivalentes
que deban asistir a la sesion del 6rgano competente;

b) Convocatoria a la eleccion, emitida por el 6rgano competente;

¢) Constancia de registro de candidatos a los cargos directivos, mismos que deberan
cumplir con los requisitos establecidos en las normas estatutarias correspondientes;
d) Declaracién de validez de la eleccion y/o constancia de mayoria emitida por el
drgano estatutario facultado para ello;

e) Acta o minuta de la sesidén donde se rinda la protesta ante el 6rgano competente; y
f) Nombramientos.

Articulo 29

La renovacion de los érganos directivos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, debera efectuarse invariablemente en los plazos previstos en sus Estatutos,
que nunca deberd exceder la duracién del periodo para el cual hayan sido electos o
designados de conformidad con las normas estatutarias respectivas.

Articulo 30

Una vez que, conforme a sus Estatutos, concluya el procedimiento de cambio en la
integracion de los érganos directivos nacionales o estatales de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, la dirigencia nacional, su representante legal o el representante
del Partido Politico ante el Consejo General contara con un plazo de diez dias habiles
para informar por escrito a la Direccion Ejecutiva los cambios correspondientes.

Articulo 31

Adicionalmente a los documentos que se deben presentar conforme al articulo 7 del
presente Reglamento, se debera agregar copia fotostatica legible de la credencial para
votar de cada uno de los integrantes de los drganos directivos electos o designados y
anexar los documentos que acrediten que se cumplié con el procedimiento estatutario
del Partido Politico o Agrupacioén Politica, tales como:

a) Constancias que acrediten la eleccién o designacion de los delegados o equivalentes

que deban asistir a la sesion del 6rgano competente;
b) Convocatoria a la eleccion, emitida por el 6rgano competente;
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c¢) Constancia de registro de candidatos a los cargos directivos, mismos que deberan
cumplir con los requisitos establecidos en las normas estatutarias correspondientes; d)
Declaracion de validez de la eleccion y/o constancia de mayoria emitida por el érgano
estatutario facultado para ello;

e) Acta o minuta de la sesién donde se rinda la protesta ante el 6rgano competente; y
f) Nombramientos.

Articulo 32

De resultar necesario seguir un procedimiento previo a la nueva eleccién o designacion,
tal como expulsion, destitucion o sancion del titular del 6rgano directivo, también
deberan acompafiarse las constancias que acrediten haber concluido tal procedimiento
en estricto cumplimiento a lo establecido en las normas estatutarias aplicables.

Articulo 33

En caso de que se lleve a cabo un cambio temporal en la integracion del érgano
directivo, en virtud de la solicitud de licencia o la aplicaciéon de una sancién a alguno de
sus miembros consistente en la suspensién temporal en el ejercicio del cargo, también
deberan acompafiarse las constancias que acrediten haber concluido tal
procedimiento, el plazo en que estara vigente la licencia o suspension y, en su caso, la
designacion de quien ejercera dichas funciones durante la licencia o suspension del
dirigente.

Articulo 34

De existir alguna otra causa por la que el titular del 6rgano directivo no haya podido
continuar en el cargo, y por la cual haya sido sustituido, deberan también acompafiarse
las constancias relativas, tales como renuncia, acta de defunciéon o cualquier otro
documento que cree conviccion en esta autoridad electoral respecto de la imposibilidad
de seguir en el cargo de la persona sustituida.

Articulo 35

En aquellos casos en que los Estatutos del Partido Politico o Agrupacién Politica
permitan la creacion y/o supresion de Secretarias, Comisiones o equivalentes, debera
comunicarse a la Direccion Ejecutiva la integracion completa del 6rgano directivo que
se vea afectado, a fin de que exista certeza sobre la conformacion del mismo y se
realicen las notas aclaratorias pertinentes en los libros de registro.

Articulo 36

Una vez recibida la comunicacién del Partido Politico o Agrupacion Politica, la Direccidn
Ejecutiva contara con un plazo de diez dias habiles para verificar que el Partido Politico
o la Agrupacién Politica, acompafie a la misma los documentos que comprueben el
cumplimiento de los procedimientos previstos en las normas estatutarias aplicables.
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Articulo 37

En caso de que la Direccion Ejecutiva detecte errores u omisiones, éstas deberan
notificarse al Partido Politico o Agrupacion Politica, mediante oficio dirigido al dirigente
nacional o al representante del Partido Politico ante el Consejo General, para que
subsane las observaciones y manifieste lo que a su derecho convenga, en un plazo de
cinco dias habiles contado a partir de la notificacion respectiva.

Articulo 38

Desahogado el requerimiento sefialado en el articulo anterior, si de la documentacion
presentada se advierte la falta de nuevos elementos necesarios para determinar la
procedencia del registro, la Direccion Ejecutiva, mediante oficio, le requerira al
interesado la documentacién faltante para que la remita en un plazo de dos dias
habiles, contado a partir de la notificacion respectiva.

Articulo 39

En caso de que el Partido Politico o Agrupacion Politica no cumpla debidamente con el
o los requerimientos de la autoridad en los plazos sefialados en los articulos anteriores,
la Direccion Ejecutiva procedera al analisis y valoracion de la solicitud de registro con
la documentacién con que cuente.

Articulo 40

Desahogado el ultimo requerimiento formulado al Partido Politico o a la Agrupacién
Politica, o vencido el plazo para su cumplimiento, la Direccién Ejecutiva contara con un
plazo de diez dias habiles para determinar lo conducente respecto del registro de los
organos directivos de que se trate.

Articulo 41

En caso de que, dentro en un periodo menor o igual a cinco dias héabiles, un Partido
Politico o Agrupacioén Politica solicite el registro en libros de cambios en sus 6rganos
directivos, correspondientes al 50 por ciento 0 més del total de sus 6rganos directivos
estatales, la Direccion Ejecutiva dispondra de un periodo adicional de diez dias habiles
para verificar la procedencia de los cambios informados, contados a partir de la fecha
de la respuesta al Gltimo requerimiento.

Articulo 42

En caso de que la Direccién Ejecutiva determine que no se cumpli6 con el
procedimiento interno, deber4 comunicarlo por escrito debidamente fundado y
motivado al dirigente nacional de la Agrupacion Politica o del Partido Politico o al
representante de éste Ultimo ante el Consejo General, estableciendo un plazo para que
se reponga la elecciéon o designacion de sus dirigentes, mismo que sera otorgado
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tomando como base las normas estatutarias que regulen el procedimiento
correspondiente.

Articulo 43

La determinacién de la Direccién Ejecutiva, sobre la procedencia del registro de los
organos directivos, se hara del conocimiento del Partido Politico o Agrupacién Politica
mediante oficio dirigido al dirigente nacional o al representante del Partido Politico ante
el Consejo General.

Articulo 44

Todo registro referente a los cambios en la integracion de los 6rganos de dirigencia de
los Partidos Politicos o Agrupaciones Politicas surtird sus efectos, ante este Instituto,
hasta en tanto la Direccion Ejecutiva notifique el registro respectivo conforme al
numeral anterior.”

Estatuto de MORENA?233

“Articulo 2°. MORENA se organizara como Partido Politico Nacional a partir de los
siguientes objetivos:

c. La integracion plenamente democrética de los 6rganos de direccion, en que la
eleccidn sea verdaderamente libre, auténtica y ajena a grupos o intereses de poder,
corrientes o facciones;

Articulo 5°. Las y los Protagonistas del cambio verdadero tendran las siguientes
garantias (derechos):

g. Participar en las asambleas de MORENA e integrar y/o nombrar en su caso a sus
representantes en los congresos, consejos y 6rganos ejecutivos, de acuerdo con los
principios y normas que rigen a nuestro partido;

j. Los demés derechos establecidos en el articulo 40 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Articulo 8°. Los érganos de direccion ejecutiva de MORENA no deberan incluir
autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de
los municipios, estados y la federacion.

233 Consulta disponible en la direccion electrénica:
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y documentos basicos/
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Articulo 14° Bis. MORENA se organizara con la siguiente estructura:

A. Organo constitutivo:
1. Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero

. Organos de conduccién:
. Asambleas Municipales
. Consejos Estatales
. Consejo Nacional

W NP, W@

. Organos de direccion:
. Congresos Municipales
. Congresos Distritales

. Congresos Estatales

. Congreso Nacional

AwWNEFEQO

. Organos de ejecucion:

. Comités Municipales

. Coordinaciones Distritales

. Comités Ejecutivos Estatales
. Comité Ejecutivo Nacional

A WNRQDO

. Organos Electorales:

. Asamblea Municipal Electoral

. Asamblea Distrital Electoral

. Asamblea Estatal Electoral

. Asamblea Nacional Electoral

. Comision Nacional de Elecciones

gAWNPEPM

. Organos Consultivos:

. Consejos Consultivos Estatales

. Consejo Consultivo Nacional

. Comisiones Estatales de Etica Partidaria

WINPT

G. Organo Jurisdiccional:
1. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Para efectos del presente Estatuto, el Distrito Federal se entenderd como entidad
federativa y las delegaciones como municipios.
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Articulo 29°. El Consejo Estatal de MORENA sesionara de manera ordinaria cada tres
meses, por convocatoria de su presidente/a, o de manera extraordinaria, por
convocatoria de una tercera parte de los/las consejeros/ras. La sesion sera valida
cuando se haya registrado la asistencia de la mitad mas uno de los/las consejeros/as.
Los acuerdos seran aprobados por mayoria simple de votos de los presentes. El
Consejo Estatal sera responsable de:

d. Elegir a los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, como lo establecen los Articulos
31°y 32° del presente Estatuto;

Articulo 31°. Durante la primera sesion ordinaria del Consejo Estatal, las y los
representantes de la Comision Nacional de Elecciones recibirdn las propuestas y
perfiles de quienes aspiren a ocupar los cargos de presidente del Consejo Estatal y de
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal; valorara que correspondan a lo establecido
en los Articulos 7°, 8°, 9° y 10° del presente Estatuto, asi como en términos de género,
edad y experiencia segln sea el caso y los sometera al Consejo Estatal para su
eleccién. Primero se elegira a el/la presidente/a del Consejo Estatal, quien serd el/la
que obtenga més votos de entre quienes sean propuestos para esa responsabilidad.
En la siguiente votacién se definirdn los y las integrantes del Comité Ejecutivo Estatal,
para la cual cada consejero recibir4 una sola papeleta electoral en la que podra votar
hasta por dos nombres indicando los dos cargos correspondientes para los que estan
postulados. Ocuparan los cargos los consejeros que obtengan la mayor votacién para
cada uno de los mismos. En caso de que no se cubra la totalidad de los cargos, tocara
al representante acreditado de la Comision Nacional de Elecciones, hacer las consultas
correspondientes entre los consejeros que relnan las caracteristicas y condiciones
necesarias para ocupar los cargos vacantes, y someterd las propuestas para su
votacion al Consejo Estatal. Las votaciones se realizaran de manera secreta, universal
y en urnas. No se admitirdn planillas o grupos.

Articulo 32. EI Comité Ejecutivo Estatal conducira a MORENA en la entidad
federativa entre sesiones del Consejo Estatal. Durar& en su encargo tres afos.
Sera responsable de determinar fecha, hora y lugar en las convocatorias para la
realizacion de congresos distritales y municipales, emitidas por el Comité Ejecutivo
Nacional; asi como de llevar a cabo los planes de accion acordados por el Consejo
Estatal, el Consejo Nacional y el Congreso Nacional.

Se reunira de manera ordinaria una vez por semana, y de manera extraordinaria,
cuando lo solicite la tercera parte de los/ las consejeros/as estatales. Se instalara y
sesionarda con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes. Estara conformado
por un minimo de seis personas, cuyos cargos y funciones seran los siguientes:
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a. Presidente/a, quien representara politica y legalmente a MORENA en el estado;

b. Secretario/a general, quien tendra a su cargo el seguimiento de acuerdos, la
convocatoria y las actas de las reuniones del Comité Ejecutivo Estatal; suplira al/la
Presidente en su ausencia;

c. Secretario/a de Finanzas, quien se encargara de procurar, recibir y administrar las
aportaciones de las y los Protagonistas del cambio verdadero y de las y los ciudadanos
para garantizar el funcionamiento de nuestro partido en el estado; informaré de su cabal
administracion ante el Consejo Estatal, la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional y, en su caso, ante la autoridad electoral competente;

Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre
sesiones del Consejo Nacional. Durara en su cargo tres afios, salvo renuncia,
inhabilitacién, fallecimiento o revocacién de mandato, en que se procedera de acuerdo
con el Articulo 40° del presente Estatuto. Sera responsable de emitir los Lineamientos
para las convocatorias a Congresos Municipales; asi como las convocatorias para la
realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso Nacional.
Encabezarad la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional, asi como la
implementacion del plan de accidén acordado por el Consejo Nacional. Se reunira de
manera ordinaria una vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando lo solicite
la tercera parte de los y las consejeros y Consejeras nacionales. Se instalara y
sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y tomara acuerdos
por mayoria de los presentes. Estara conformado por veintin personas, cuyos cargos
y funciones seran los siguientes:

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal
en el pais, responsabilidad que podrd delegar en la Secretaria General en sus
ausencias; coordinara la elaboracion de la convocatoria a los Congresos Distritales,
Estatales y Nacional,

b. Secretario/a General, quien se encargara de convocar a las reuniones del Comité
Ejecutivo Nacional y del seguimiento de los acuerdos; representard politica y
legalmente a MORENA en ausencia de la o el presidenta/e;

c. Secretario/a de Organizacion, quien debera mantener el vinculo y la comunicacion
constantes con los comités ejecutivos estatales; sera responsable del Padrén Nacional
de Protagonistas del Cambio Verdadero y elaborara, para su aprobacion y publicacién
por el Comité Ejecutivo Nacional, los Lineamientos para la realizacion de los Congresos
Municipales;
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Articulo 41° Bis Todos los drganos de direccion y ejecucion sefialados en el Articulo
14° del presente Estatuto, se regularan bajo las siguientes reglas, salvo las particulares
que rigen el funcionamiento de cada érgano:

a. Las convocatorias se emitiran al menos siete dias antes de la celebracion de las
sesiones o segln lo marque este Estatuto.

b. En la emisién de las convocatorias debera precisarse minimamente lo siguiente:

. Organo convocante de acuerdo con las facultades previstas en el Estatuto;
. Caracter ordinario o extraordinario de la sesion;

. Lugar, fecha y hora de inicio de la sesion;

. Orden del dia; y

. Firmas de los integrantes del 6rgano convocante.

ga b WDN P

c. La publicacion de las convocatorias se podra hacer en la pagina electrénica de
MORENA, los estrados del érgano convocante, los estrados de los comités ejecutivos
de MORENA, en nuestro 6rgano de difusion impreso Regeneracion y/o redes sociales.

d. Los documentos relativos a los asuntos incluidos en la orden del dia para su
discusién en cada sesion, se entregaran de forma anexa con la convocatoria a los
integrantes del érgano correspondiente de manera impresa y/o a través de los correos
electrénicos que para el efecto faciliten los convocados.

e. Las sesiones podran ser ordinarias o extraordinarias.

1. Ordinarias: sesiones que deben celebrarse periédicamente de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto.

2. Extraordinarias: sesiones convocadas cuando el 6rgano facultado para ello lo estime
necesario o a solicitud de la tercera parte de sus integrantes, para tratar asuntos que
por su urgencia no puedan esperar a ser desahogados en la siguiente sesion ordinaria.
a. En el desarrollo de las sesiones se aplicaran los criterios siguientes:

1. Alas sesiones asistiran los integrantes del 6rgano respectivo. También podran asistir

personas que no sean miembros del 6rgano cuando la mayoria simple de sus
integrantes asi lo acuerde o lo establezca el presente Estatuto;
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2. El Presidente de la Mesa Directiva del 6rgano o el/la Secretario General del comité
ejecutivo respectivo, declarara instalada la sesion, previa verificacién de la existencia
del quérum;

3. Una vez instaladas la sesiones, los acuerdos adoptados seran validos con el voto de
la mitad mas uno de los presentes;

4. Los organos podran declararse en sesion permanente cuando asi lo determinen,
conforme al anterior inciso; y

5. En cada sesion se elaborard un acta que sera aprobada y entregada a los integrantes
del 6rgano en la siguiente sesioén.

g. Para la renovacién o sustitucién de alguno de los integrantes de los érganos de
direccion en el caso de destitucion, inhabilitacion definitiva o revocacion del mandato,
renuncia, o fallecimiento, se estara a lo siguiente:

1. Para ser destituido, inhabilitado definitivamente o revocado el mandato de cualquier
miembro de un 6rgano, este deberd ser escuchado previamente por el érgano
correspondiente, antes de la emisién del acto que lo destituya o revoque. En todos los
casos se respetara el derecho al debido proceso.

2. En la sustitucidon de consejeros nacionales y estatales se aplicara el criterio de
prelaciéon conforme al listado de la votacién obtenida en el Congreso respectivo; en
caso de empate se aplicara el criterio de género y/o insaculacién. La aplicacion del
procedimiento de prelacién sera realizada por los consejos correspondientes con aval
de la Comisién Nacional de Elecciones.

3. En la sustitucién de integrantes de comités ejecutivos se convocara a la asamblea o
consejo que los eligié para hacer una nueva eleccioén del encargo correspondiente con
la mitad mas uno de los votos de los presentes.

4. La Comision Nacional de Elecciones resguardard la documentacién relacionada con
las elecciones internas de dirigentes y candidatos.

Articulo 42°. La participacion de los Protagonistas del cambio verdadero en las
elecciones internas y en las constitucionales tiene como propésito la transformacion
democrética y pacifica del pais para propiciar condiciones de libertad, justicia e
igualdad en la sociedad mexicana. Quienes participen en los procesos internos y
constitucionales de eleccion de precandidaturas y candidaturas deben orientar su
actuacion electoral y politica por el respeto y garantia efectiva de los derechos

117



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

fundamentales y de los principios democraticos. Los Protagonistas del cambio
verdadero no participan en los procesos electorales internos y constitucionales con el
animo de ocupar cargos publicos o de obtener los beneficios o privilegios inherentes a
los mismos, sino para satisfacer los objetivos superiores que demanda el pueblo de
México.

En los procesos electorales se cumplira lo siguiente:

a. La Plataforma Electoral para cada eleccion federal o local en que se participe, debera
aprobarse por el Consejo Nacional y en su caso, por los consejos estatales y estara
sustentada en la declaracion de principios y programa de accién de MORENA,

b. Los candidatos estardn obligados a sostener y difundir la Plataforma Electoral
durante la campafia en la que participen.

Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

I. Organizar las elecciones para la integracion de los érganos de conduccion, direccion
y ejecucion sefalados en el Articulo 14° Bis del Estatuto de MORENA.

m. La Comisién Nacional de Elecciones resguardara la documentacion relacionada con
los procesos electorales internos de los 6rganos estatutarios y de los candidatos a
cargos de eleccion popular.

Articulo 47°. Es responsabilidad de MORENA admitir y conservar en su organizacion
personas que gocen de buena fama publica; practiquen la rendicién de cuentas, eviten
la calumnia y la difamacién; mantengan en todo momento una actitud de respeto frente
a sus compafieras y compafieros; y realicen sus actividades politicas por medios
pacificos y legales.

En MORENA funcionard un sistema de justicia partidaria pronta, expeditay con
una sola instancia. Se garantizard el acceso a la justicia plena. Los
procedimientos se ajustaran a las formalidades esenciales previstas en la
Constitucion y en las leyes, haciendo efectivas las garantias y responsabilidades
de los Protagonistas del cambio verdadero.

Articulo 49°. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia sera independiente,
imparcial, objetiva y tendré las siguientes atribuciones y responsabilidades:
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Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los miembros de MORENA,;
a. Velar por el respeto de los principios democraticos en la vida interna de MORENA,;

b. Establecer mecanismos para la solucidn de controversias mediante la conciliacién y
el arbitraje entre las partes.

f. Conocer de las quejas, denuncias o, procedimientos de oficio que se instauren en
contra de los dirigentes nacionales de MORENA,;

g. Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen la
vida interna de MORENA, con excepcion de las que el Estatuto confiera a otra
instancia,;

i. Proponer las medidas reglamentarias y administrativas que sean necesarias para
cumplir con sus facultades;

n. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracién y resolver las
consultas que se le planteen en los términos de este Estatuto;

Para el ejercicio de sus atribuciones contara con apoyo técnico y juridico.”

Del analisis a la normatividad constitucional, legal, reglamentaria y estatutaria antes
referida, es posible identificar las premisas siguientes:

» Los partidos politicos como entidades de interés publico son sujetos de
derechos y obligaciones en relacién con el cumplimiento de sus finalidades
dentro de la vida democratica del pueblo mexicano.

= Los Partidos Politicos Nacionales tienen autonomia en sus asuntos internos,
en los cuales las autoridades electorales solo podran intervenir en los

términos establecidos en la Constituciéon y las leyes.

= En la aplicaciéon de la LGIPE se debera atender a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, asi como a los principios generales del derecho.

= EIINE es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
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profesional en su desempefio, contando estructuralmente con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, entre ellos la DEPPP.

A la DEPPP le fueron concedidas por el legislador federal, diversas
atribuciones para el correcto ejercicio de la funcién estatal encomendada al
INE, entre ellas, llevar el libro de registro de los integrantes de los érganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante
los 6rganos del propio Instituto a nivel nacional, local y distrital.

Los partidos politicos tienen como obligacion comunicar al INE o a los
Organismos Publicos Locales Electorales, segun corresponda, los cambios
de los integrantes de sus organos directivos y de su domicilio social, en
términos de las disposiciones aplicables, lo anterior, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido politico; al respecto es considerada como infraccion el
incumplimiento a tal obligacion.

Toda comunicacion emitida en cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP, asi
como lo concerniente a la documentacion que se entregue ante el INE,
relativa a la eleccién, designacion o sustitucion de dirigentes a nivel nacional
y estatal, deberd presentarse por escrito y estar acompafiada de los
documentos originales o certificados por notario publico o por el 6rgano
partidario facultado estatutariamente.

Tratdndose de la comunicacion sobre la integracion de los 6rganos directivos
del Partido Politico debera suscribirla el representante legal o, en su caso,
por su Presidente nacional o el representante de éste ultimo ante el Consejo
General.

La renovacién de los 6rganos directivos de los partidos politicos, debera
efectuarse invariablemente en los plazos previstos en su Estatuto, que nunca
debera exceder la duracién del periodo para el cual hayan sido electos o
designados de conformidad con las normas estatutarias respectivas.
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Los partidos politicos, por conducto de su dirigencia nacional, su
representante legal o su representante ante el Consejo General, contaran
con un plazo de diez dias h&biles para informar por escrito a la DEPPP los
cambios correspondientes a sus érganos directivos.

La determinacion de la DEPPP sobre la procedencia del registro de los
organos directivos, se hara del conocimiento del Partido Politico mediante
oficio dirigido al dirigente nacional o al representante del partido politico ante
el Consejo General.

Los partidos politicos tienen como obligacion mantener en funcionamiento
efectivo a sus 6rganos estatutarios.

MORENA se organizar4 como Partido Politico Nacional, a partir del objetivo
de integracion plenamente democrética de los 6rganos de direccion, en que
la eleccion sea verdaderamente libre, auténtica y ajena a grupos o intereses
de poder, corrientes o facciones.

Los protagonistas del cambio verdadero tienen como derecho participar en las
asambleas de MORENA e integrar y/o nombrar en su caso a Ssus
representantes en los congresos, consejos y érganos ejecutivos, de acuerdo
con los principios y normas que rigen ese partido politico, asi como los demas
derechos establecidos en el articulo 40 de la LGPP.

La participacion de los protagonistas del cambio verdadero en las elecciones
internas y en las constitucionales tiene como propdsito la transformacién
democrética y pacifica del pais para propiciar condiciones de libertad, justicia
e igualdad en la sociedad mexicana.

En la integracion de los organos de direccion ejecutiva de MORENA no

deberan incluir autoridades, funcionarios o integrantes de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios, estados y la federacion.
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En la estructura direccional de dicho instituto politico no se contempla algun
organo partidario denominado Direccion Provisional.

El Comité Nacional conducira a MORENA en el pais.

El respectivo Consejo Estatal de MORENA sera responsable de elegir a los
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, conforme a lo establecido en los
articulos 31y 32, del Estatuto

El Comité Ejecutivo Estatal conducira a MORENA en la respectiva entidad
federativa.

Los integrantes de los Comités Ejecutivos Estatales de MORENA ejerceran
Su encargo por un periodo de tres afios.

El presidente de MORENA debera conducir politicamente al partido y sera su
representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la
Secretaria General.

El Secretario General de MORENA, se encargara de convocar a las reuniones
del Comité Nacional y del seguimiento de los acuerdos; representara politica
y legalmente al partido en ausencia de la o el presidente.

El Estatuto de MORENA establece reglas comunes para los érganos de
direccion y ejecucién, asi como particulares que rigen el funcionamiento de
cada 6rgano:

La Comision Nacional de Elecciones es el 6rgano competente de MORENA
para organizar las elecciones para la integracion de los 6rganos de
conduccion, direccion y ejecucion sefialados en el Articulo 14° Bis del Estatuto
de MORENA.

En MORENA funcionard un sistema de justicia partidaria pronta, expedita y
con una sola instancia.
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e La Comision de Honestidad sera independiente, imparcial, objetiva y tendra
entre otras atribuciones, salvaguardar los derechos fundamentales de todos
los miembros de MORENA, conocer las controversias relacionadas con la
aplicacion de las normas que rigen la vida interna de ese partido, con
excepcion de las que el Estatuto confiera a otra instancia y dictar las
resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion y resolver las
consultas que se le planteen en los términos de este Estatuto.

5. Medios de prueba. Con base en los elementos de prueba que obran en el
expediente, procede, en primer término, verificar la existencia de los hechos
denunciados, pues solo a partir de esa determinacion se estara en posibilidad de
emitir alguin pronunciamiento de fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL QUEJOSO EN SU ESCRITO INICIAL
Documental privada. Copia simple de la certificacion firmada por el Director del
Secretariado del INE,?** a fin de constatar que Yeidckol Polevnsky Gurwitz, se
encuentra registrada como Secretaria General del Comité Nacional, fechado el 11
de agosto de 2016.

Documental privada. Copia simple de la certificacion firmada por el Director del
Secretariado del INE,>*® a fin de constatar que Horacio Duarte Olivares, se
encuentra registrado como Representante Propietario de MORENA ante el Consejo
General, fechado el 21 de julio de 2016.

Documental privada. Copia simple de la primer pagina del Acuerdo del Comité
Nacional,?® por el cual determina que la designacion de los representantes ante los
Organismos Publicos Locales Electorales serd a través de la representacion de
MORENA ante el Consejo General.

Documental privada. Copia simple del acuse de oficio
UTI 0031 IEPC-UTI-OP-052/2017,%" recibido por “Carlos Castro” el 22 de agosto
de 2017, (Seguridad privada, con nimero de empleado 108), por medio del cual la
Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del IEPCJ,
informé a Jaime Hernandez, que no son competentes para dar respuesta a su
solicitud de informacion, recibida el 21 de agosto de 2017, sefialando que MORENA

01.

02.

03.

04.

24 Visible a pagina 40 del expediente.
25 Visible a pagina 42 del expediente.
26 Visible a pagina 43 del expediente.
27 Visible a paginas 46-48 del expediente.
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MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL QUEJOSO EN SU ESCRITO INICIAL

es el competente para atender su peticion, debido a que la informacion se refiere a
actos propios de dicho partido politico.

05.

Documental privada. Copia simple de la solicitud de informacién de Jaime
Hernandez,?® presentada a la Unidad de Informacién y Transparencia del IEPCJ,
de 23 de agosto de 2017, por medio del cual requiere copia simple de las
actuaciones realizadas por MORENA en relacion a la actualizacion de documentos
de acuerdo al Cédigo de Jalisco; asi como también copia certificada del acuerdo,
Dictamen o calificacion que realiza la Secretaria Ejecutiva en relacion a las
actuaciones en torno a la verificacién del registro de los partidos politicos.

06.

Documental publica. Copia simple de las certificaciones expedidas por la
Secretaria Ejecutiva del IEPCJ, a favor del quejoso, respecto a los documentos que
Se precisan a continuacion:

|. Oficio CNHJ-136-2015,%%° de 03 de noviembre de 2015.
II. Oficio 004/FFC/2016,%*° de 27 de octubre de 2016.
[1l. Oficio 006/FFC/2017,2** de 31 de marzo de 2017.

07.

Documental privada. Copia simple de la Convocatoria al 11l Congreso Nacional
Extraordinario de MORENA, de 05 de junio de 2017.242

08.

Documental privada. Copia simple del acuerdo dictado el 25 de septiembre de
2015, por la Comision de Honestidad, en el expediente
CNHJ-JAL-191/15,2*® por medio del cual se notifica la acumulacién de diversos
expedientes y la aplicacién de medidas especiales para el proceso de renovacion
de dérganos de MORENA en Jalisco, consistentes, entre otras, en la suspensiéon de
sus asambleas electivas distritales, derivado del clima hostil entre los aspirantes;
asimismo, se instruyd al Comité Nacional nombrar de manera temporal una
Direccion Provisional encargada de sacar los trabajos, misma que estaria
constituida de manera tripartita, por un Senador de la Republica, un Diputado
Federal y un Asambleista en el entonces Distrito Federal, todos afines a MORENA.

09.

Documental publica. Oficio original INE/DEPPP/DE/DPPF/2423/2017,?* firmado
por el Titular de la DEPPP, mediante el cual informé a Jaime Hernandez,
esencialmente, lo siguiente:

238 Visible a pagina 49 del expediente.

23 visible a pagina 36 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral Il.

240 visible a pagina 53-55 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1.
241 visible a pagina 50-52 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral I11.
242 \/isible a paginas 57-59 del expediente.

23 Visible a paginas 60-75 del expediente.

24 \isible a paginas 82-83 del expediente.
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MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL QUEJOSO EN SU ESCRITO INICIAL

e La DEPPP no tiene facultad de intervencion en los procesos de eleccion de
integrantes de 6rganos directivos de los partidos politicos, por tratarse de
asuntos de la vida interna de los mismos.

e El 12 de septiembre de 2017, MORENA, mediante oficio REPMORENAINE-
392/2017, signado por el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General, comunic6 a la DEPPP el contenido del acuerdo?* dictado
por el Comité Nacional el 24 de mayo de 2016, en el que se determiné la
designacion de Ernestina Godoy s y Carlos Merino, como Delegados con
funciones de Presidente, asi como a Armando Zazueta, como Delegado
Administrativo con funciones de la Secretaria de Finanzas, todos respecto
del Comité Estatal.

e Del andlisis a la documentacién presentada por MORENA, resultaba
procedente el nombramiento de la Direccién Provisional realizado por el
Comité Nacional.

e Respecto a la solicitud de Jaime Hernandez en el sentido de que se reponga
la eleccion de los 6rganos directivos en Jalisco y se desconozca cualquier
otro nombramiento que no esté en la estructura formal del partido, la DEPPP
le inform¢ al quejoso que resulta improcedente tal pretension porque dichos
nombramientos estan apegados a lo que establece el Estatuto vigente de
MORENA.

MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD

Documental publica. Acta circunstanciada de 08 de noviembre de 2017,24
respecto del contenido de la pagina https://morenacnhj.wixsite.com/morenacnhj, en
10. la que se hizo constar, esencialmente, que de la verificacion realizada no se obtuvo
ninguna informacion sobre la que hace alusion el quejoso, sobre la constitucion de
la Direccién Provisional o bien Enlaces, por parte de MORENA.

Documental publica. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3468/2017,%4" de 14 de

11. . . , . L
noviembre de 2017, por el que la DEPPP, inform0, esencialmente, lo siguiente:

25 pcuerdo del Comité Nacional por el que se design6 a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta (24-05-
2016).

246 Visible a paginas 94-97 del expediente.

247 \/isible a paginas 101-104 del expediente.
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MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD

¢ De la verificacion respecto al registro de Jaime Hernandez en el padrén de
afiiados de MORENA, se obtuvo que el ciudadano si estd afiliado a dicho
instituto politico.

¢ Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, son los integrantes de la
Direccién Provisional, mismos que se encuentran debidamente inscritos en el
libro respectivo.

¢ Las figuras de Direccion Provisional y Enlaces, no se encuentran previstas en
la normatividad interna del partido politico denunciado y, por lo tanto, no se
encuentra registro de persona alguna que ocupe dichos cargos.

Al oficio de mérito se anexd copia simple de los siguientes documentos:

I. Acuse del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2424/2017,%*¢ de 15 de septiembre de
2017, recibido el 26 siguiente por la representacion de MORENA ante el Consejo
General, mediante el cual el Titular de la DEPPP, comunicé al partido politico
denunciado, que se procedid a la inscripcién de Ernestina Godoy y Carlos Merino
como Delegados con funciones de Presidente y de Armando Zazueta como
Delegado Administrativo con funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité
Estatal.

Il. Escrito de 15 de septiembre de 2017,%*° signado por la Directora de Partidos
Politicos y Financiamiento, dirigido al Titular de la DEPPP, comunicandole que toda
vez que el Estatuto vigente del partido politico denunciado facultan al Comité
Nacional para dirigir los trabajos de MORENA, en consecuencia es dable que
designen delegados y, en ese sentido, procedid a verificar lo siguiente:

“1. Que la convocatoria al Comité Ejecutivo Nacional fuera emitida por la titular de
la Secretaria General, con una antelacién de 7 dias como minimo (Art. 38, inciso b),
en relacién con el Art. 41 Bis, inciso a), del Estatuto vigente;

2. Que la convocatoria contuviera los requisitos establecidos (Art. 41 BIS, inciso b),
del Estatuto vigente);

248 \isible a pagina 105 del expediente.
249 visible a pagina 106 del expediente.

126



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD

3. Que la mencionada convocatoria se publicara en la pagina, estrados del 6rgano
convocante, estrados de los comités y drgano de difusion y/o redes sociales (Art. 41
BIS, inciso c), del Estatuto vigente);

4. Que el Comité Ejecutivo Nacional quedara legalmente instalado con la presencia
de la mitad mas uno de sus integrantes (Art. 38, primer parrafo, del Estatuto
vigente); y

5. Que las resoluciones fueran tomadas con el voto de la mitad mas uno de los
presentes (Art. 41 BIS, inciso f) del Estatuto vigente).

Todos los requisitos antes mencionados, se cumplen en el presente asunto, por lo
que procederia su registro. En tal virtud, solicito su venia para proceder a su
inscripcién en el libro correspondiente conforme a la razon de cuenta que anexo al
presente, en la que se precisa el 6rgano que, en su caso, seria registrado.”

De la verificacion anterior, se obtuvo, segun su dicho, que MORENA cumple con
los requisitos, por lo que solicita autorizacion para proceder a la inscripcién en el
libro correspondiente, de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta.

. Inscripcién en el libro relativo a los integrantes de los érganos directivos de los
partidos politicos, firmado por el Titular de la DEPPP, en la que consta que el
Comité Estatal esta integrado por Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando
Zazueta, fechado el 13 de septiembre de 2017,%° con el texto siguiente:

“En la Ciudad de México, siendo las catorce horas con treinta minutos del dia trece de
septiembre de dos mil diecisiete, el suscrito Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y teniendo a la vista el oficio
REPMORENAINE-392/2017, recibido con fecha doce de septiembre del afio en curso,
signado por el Lic. Horacio Duarte Olivares, Representante de MORENA ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; asi como el “Acuerdo del Comité Ejecutivo nacional
de MORENA por el cual se determina la designacion de Ernestina Godoy Ramos y de
Carlos Manuel Merino Campos como Delegados con funciones de Presidente, y de
Armando Zazueta Hernandez, como Delegado Administrativo, quién ejercera las funciones
de la Secretaria de Finanzas, del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de
Jalisco”, aprobado con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el que fueron

20 visible a pagina 108 del expediente.
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designados tres integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos a nivel estatal,
Letra F, Seccién Il, Tomo Estatal, MORENA, Volumen 1, a pagina 166. “

IV. Acuse del oficio REPMORENAINE-392/2017,%°! signado por el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General.

V. Credenciales de elector de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando
Zazueta.??

VI. Certificacion de la Convocatoria a Sesion del Comité Nacional de 16 de mayo
de 2016.%3

VII. Certificacion del correo electrénico remitido el 16 de mayo de 2016, de la cuenta
correspondiente a la Secretaria General de MORENA, mediante el cual se convoca
a sesion extraordinaria del Comité Nacional de MORENA, a celebrarse el 24 de
mayo de 2016 en las instalaciones del referido Comité, ubicado en la Ciudad de
México.?5

VIII. Certificacion del Acta de Sesion del Comité Nacional de 24 de mayo de 2016,2%
en la que se aprobé el Acuerdo de conformacién e integrantes de la Direccion
Provisional.

IX. Certificacion de la lista de asistencia a la sesién del Comité Nacional de
MORENA de 24 de mayo de 2016.%°

X. Certificacion del Acuerdo del Comité Nacional por el que se designé a
Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta (24-05-2016).2%7

12.

Documental privada. Escrito de 28 de noviembre de 2017, firmado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General,?® por el que
manifestd, entre otras cuestiones, que no esta integrado un Comité Estatal, solo

%1 Visible a paginas 109-111 del expediente. Documento descrito en el nimero 14.
22 visible a paginas 112-114 del expediente.

253 visible a pagina 115 del expediente.

24 Visible a pagina 116 del expediente.

25 visible a pagina 117 del expediente.

26 visible a paginas 118-120 del expediente.

%7 Visible a paginas 121-124 del expediente.

28 \isible a paginas 138-141 del expediente.
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existen delegados con funciones los cuales estan debidamente registrados ante el
INE y que no se registré una Direccién Provisional.

Asimismo, indic6 que Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta no
integran el Comité Estatal o Direccion Provisional, que solo son delegados con
funciones para garantizar la organizacion partidista en dicho estado, con base a la
auto organizacion y auto determinacion con la que cuenta el partido y al criterio
emitido en el recurso de apelacion de la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
149/2016.

13.

Documental privada. Escrito de 06 de diciembre de 2017, firmado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General, a través del cual
da respuesta al requerimiento de 28 de noviembre de 2017, sefialando, entre
diversas cuestiones, que el Comité Nacional tiene facultad para nombrar delegados
en funciones, asi como el procedimiento para elegirlos, bajo el principio de auto
organizacién y auto determinacion y, conforme al criterio emitido en el recurso de
apelacion de la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-149/2016, siendo dicho
procedimiento notificado al INE.?%°

14.

Documental privada. Escrito de 27 de diciembre de 2017, firmado por Carlos
Merino, mediante el cual informaron, entre otras cuestiones, que el 25 de
septiembre de 2015, la Comision de Honestidad, acordé suspender las asambleas
electivas distritales de MORENA en Jalisco, e instruyé al Comité Nacional para
nombrar una Direccién Provisional encargada de llevar a cabo las funciones del
6rgano directivo estatal, por lo que fueron designados Ernestina Godoy, Carlos
Merino y Suérez del Real como integrantes de la Direccién provisional.

Asimismo, indic6 que los expedientes identificados con las claves
SG-JDC337/2016 y SG-JDC-295/2016, promovidos por Jaime Hernandez, fueron
desechados por los 6rganos jurisdiccionales especializados en la materia.?®®

15.

Documentales privadas. Dos escritos de 07 de febrero de 2018, signados por
Armando Zazueta?®! y Ernestina Godoy,?%? respectivamente, por el que, cada uno
de ellos, informo, esencialmente, lo siguiente:

29 Visible a paginas 152- 154 del expediente.
20 visible a paginas 227-230 del expediente.
%1 Visible a paginas 273-276 del expediente.
262 \/isible a paginas 277-280 del expediente.
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e El periodo por el cual fue nombrado como delegado en funciones en Jalisco,
fue notificado a la autoridad electoral en el momento procesal oportuno.

e Las designaciones se realizaron en ejercicio de la autodeterminacién de
MORENA y de delegacion de forma extraordinaria, con base en la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-149/2016, por lo que no se observa
prohibicion alguna en la norma estatutaria correspondiente.

e El Comité Nacional si realiz6 sesidon para su nombramiento y la misma fue
notificada a esta autoridad, por lo que ya obra en los archivos del INE.

16.

Documental publica. Acta circunstanciada de 13 de marzo de 2018,%%3 a efecto de
inspeccionar y certificar las posibles resoluciones de promociones o recursos
interpuestos por Jaime Hernandez, obteniendo como resultado lo siguiente:

e Se procedib a la descarga de las sentencias correspondientes a los
expedientes SUP-RAP-707/2017, SUP-JDC-1661/2016,
SG-JDC-295/2016, SG-JDC-238/2016 y JDC-029/2016.

17.

Documental publica. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2639/2018,%%* de 21 de marzo
de 2018, por el que la DEPPP, informé, medularmente, lo siguiente:

e El 12 de septiembre de 2017, mediante oficio
REPMORENAINE-392/2017,%° MORENA solicit6 el registro de Ernestina
Godoy, Carlos Merino como delegados en funciones de Presidente del Comité
Estatal, asi como de Armando Zazueta como delegado administrativo con
funciones de la Secretaria de Finanzas.

e La convocatoria a la sesion del Comité Nacional fue expedida el 16 de mayo
de 2017, por la Secretaria General de dicho comité.

e El 24 de mayo de 2017, se llevé a cabo la sesion, en la que, por acuerdo del
Comité Nacional, se realizd6 la designaciébn de los ciudadanos antes
mencionados.

263 \/isible a paginas 300-303 y anexo en 304 del expediente.
24 Visible a paginas 307 a 311 del expediente.
25 visible a paginas 317 a 319 del expediente. Documento descrito en el nimero 14.
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Lo anterior fue llevado a cabo con fundamento en el articulo 38, del Estatuto
de MORENA y con los criterios vertidos en la sentencia dictada por la Sala
Superior en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
149/2016.

e Al 21 de marzo de 2018, MORENA no habia presentado ninguna solicitud de
registro que represente un cambio en la integracion del Comité Estatal.

Conforme a lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, incisos f) y I), de la
LGPP, solo es obligacion de éstos mantener en funcionamiento efectivo a sus
Organos estatutarios, y comunicar cualquier cambio en la integracion de éstos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido politico.

¢ En el Estatuto de MORENA no existe la restriccion para que un servidor publico
en funciones pueda ostentar alguin cargo directivo a nivel estatal y, no se
encuentra prevista la conformacion de una Direcciébn Provisional ni la
conformacion de Enlaces.

¢ Ladesignacion de los delegados antes mencionados se llevo a cabo el 24 de
mayo de 2016, en Sesion Extraordinaria del Comité Nacional, siendo
comunicada a la autoridad electoral administrativa el 12 de septiembre
de 2017, incumpliendo visiblemente con el plazo establecido, de diez dias
habiles, de acuerdo a lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso ) de la
LGPP, asi como el articulo 4 del Reglamento correspondiente.

A dicho oficio, se anexd lo siguiente:

I. Copia certificada de la CONVOCATORIA AL II CONGRESO NACIONAL
ORDINARIO DE MORENA.2¢¢

Il. Copia certificada del Acuerdo del Comité Nacional por el que se designé a
Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta (24-05-2016).2%"

%6 Visible a paginas 331-347 del expediente.
%7 visible a paginas 312-316 del expediente.
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[ll. Copia simple de la documentacion presentada por MORENA para solicitar la
inscripcion de los delegados con funciones de Presidente y Secretario de Finanzas
del Comité Estatal.?®®

18.

Documental privada. Escrito de 13 de abril de 2018, ?*° signado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General, por el que
manifestd que la Comision de Honestidad no ha dictado resolucion respecto a lo
mandatado por la Sala Guadalajara en el medio de impugnacién
SG-JDC-238/2016, ya que se encuentra en sustanciacion del procedimiento.

19.

Documental privada. Escrito de 08 de mayo de 2019, signado por el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General,?’° por el que, de nueva cuenta,
informé que la Comision de Honestidad no ha dictado resolucién respecto a lo
mandatado por la Sala Guadalajara en el medio de impugnacion SG-JDC-
238/2016, ya que se encuentra en sustanciacion del procedimiento.

Anexo a su escrito lo siguiente:

I. Copia certificada del oficio SAI.030/2017,>"* de 28 de agosto de 2017, mediante
el cual se dio cumplimiento al diverso UTI 0031, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia de MORENA en Jalisco, por el que se informé al quejoso, que
toda la informacién solicitada, al ser un acto ejercido por el Comité Nacional,
MORENA en Jalisco no cuenta con informacién existente de la misma.

Asimismo, remite captura de pantalla del correo electrénico por el cual se dio
respuesta a Jaime Hernandez a la referida solicitud de informacion de
transparencia.?’?

Finalmente, se adjunt6 al escrito de respuesta, copia certificada del Acuerdo del
Comité Nacional por el que se designa a Alejandro Viedma Velazquez para realizar
funciones de certificacion de acuerdos, documentos y actos que emita, asi como
de aquellos que obren en sus archivos.?”

268 visible a paginas 317-330 del expediente.
29 Visible a paginas 372-374 del expediente.
270 \isible a paginas 402-405 del expediente.
271 Visible a paginas 406-407 del expediente.
272 \/isible a pagina 404 del expediente.

273 Visible a paginas 408-411 del expediente.
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20.

Documental privada. Escrito de 14 de junio de 2018,24 signado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General, por el que,
principalmente, remite copia simple del oficio CNHJ-238-2018, firmado por el
Secretario Técnico de la Comisién de Honestidad, del que se desprende que dicha
Comisién se ha visto imposibilitada para dar el debido cumplimiento a lo ordenado
en el Acuerdo Plenario dictado el 21 de junio de 2016, dentro del expediente SG-
JDC-238-2016.

21.

Documental privada. Escrito de 25 de junio de 2018, signado por el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General,?”® por el que informé sobre el
contenido del acuerdo de admision emitido el 20 de junio de 2018, en el expediente
CNJH-JAL-562/2018.

Anexo a su escrito copia simple del escrito de 20 de junio de 2018, signado por el
Secretario Técnica de la Comision de Honestidad,?’® por el que remiti6 lo siguiente:

|. Copia certificada del acuerdo de admision a sustanciacion del recurso derivado
de la escision dictada por la Sala Guadalajara, el 21 de junio de 2016, dentro del
expediente SG-JDC-238/16.%""

Il. Copia certificada de correo electrénico dirigido a Jaime Hernandez, por medio
del cual la Comisién de Honestidad, le notifico el acuerdo de admision antes
referido.

Ill. Copia certificada del oficio CNHJ-242-2018, de 18 de junio de 2018, signado por
los integrantes de la Comision de Honestidad, por el que solicitaron a los
Magistrados integrantes de la Sala Guadalajara, copia certificada del escrito inicial
del juicio para la protecciéon de los derechos politicos-electorales del ciudadano
presentado por Jaime Hernandez, que dio lugar al acuerdo plenario de 21 de junio
de 2016, dictado por ese organo jurisdiccional dentro del expediente SG-JDC-
238/2016.

22.

Documental publica. Correo electrénico?® remitido el 26 de junio de 2018, de la
cuenta patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al Titular de la DEPPP, por el
cual informd, primordialmente, lo siguiente:

274 Visible a paginas 442-443 y anexo en 444 del expediente.
275 Visible a paginas 513-514 del expediente.

276 visible a pagina 515 del expediente.

277 Visible a paginas 516-519 del expediente.

278 visible a paginas 523-525 del expediente.
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¢ Mediante oficio REPMORENAINE-305/2015, recibido el 26 de octubre de
2015, MORENA present6 documentacion relativa a la realizacion del |l
Congreso Nacional Ordinario, entre la que se encontraba la Convocatoria, la
cual establecia que los Congresos y Consejos Estatales de las 32 entidades
federativas deberian sesionar con el objeto de nombrar a los Presidentes de
los Consejos Estatales, asi como a los integrantes de los Comités Ejecutivos
Estatales y de las Comisiones Estatales de Etica Partidaria.

e Por otra parte, la Convocatoria antes mencionada establecia que el Congreso
y el Consejo de MORENA en Jalisco sesionarian el 03 de octubre de 2015,
con el objeto de nombrar al Presidente del Consejo Estatal e integrar el Comité
Ejecutivo Estatal y la Comision Estatal de Etica Partidaria, sin embargo, dicho
instituto politico no presentdé ante esa autoridad la documentacion
relativa a los nombramientos antes mencionados.

e Por lo anterior, con fundamento en el articulo 38, del Estatuto de MORENA,
asi como los criterios vertidos en el recurso de apelacion resuelto por la Sala
Superior con la clave de expediente
SUP-RAP-149/2016, Y, mediante oficio
REPMORENAINE-392/2017,%"° recibido por la citada Direccién Ejecutiva, el 12
de septiembre de 2017, dicho instituto politico solicit6 el registro de Ernestina
Godoy y Carlos Merino como delegados en funciones de Presidente del
Comité Estatal, asi como de Armando Zazueta como delegado administrativo
con funciones de la Secretaria de Finanzas del mismo Comité, con la finalidad
de mantener en funcionamiento efectivo los 6érganos estatutarios de dicha
entidad.

e De acuerdo al articulo 32, del Estatuto de MORENA, los integrantes de los
Comités Ejecutivos Estatales duraran en su encargo tres afos.

e Con base en el fundamento antes citado y, dado que la designacién de los
delegados mencionados se llevo a cabo el 24 de mayo de 2016, los mismos
deberan terminar sus funciones en mayo de 2019.

218 visible a paginas 317 a 319 del expediente. Documento descrito en el nimero 14.
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¢ Que la DEPPP no cuenta con documentacion relativa a la designacion de
Suérez del Real como integrante de la Direccién Provisional.

¢ MORENA no ha presentado ante esa autoridad electoral ninguna solicitud de
registro que represente un cambio en la integracion del Comité Estatal.

A dicho correo, anexoé lo siguiente:
I. Copia simple de la Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA,
por la que se eligen Congresos Distritales, Asambleas y Congresos de mexicanos

en el exterior, Congresos Estatales y Consejos Estatales.?®

II. Copia simple de certificacion de Fe de erratas de la Convocatoria al [l Congreso
Nacional Ordinario de MORENA 28!

Documental publica. Correo electrénico®? remitido el 27 de junio de 2018, de la
cuenta patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al Titular de la DEPPP, en
alcance al correo electrénico remitido el dia anterior de la misma cuenta de correo,
mediante el cual anexa lo siguiente:

23. I. Copia simple de certificacion del Acta de Sesion del Comité Nacional de 24 de

mayo de 2016.283

II. Copia simple de certificacion del Acuerdo del Comité Nacional por el que se
designé a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta (24-05-2016).284

Documental publica. Acta circunstanciada®® instrumentada el 13 de febrero de
2019, a efecto de realizar una blsqueda en internet con el objeto de certificar las
paginas electrénicas presentadas como pruebas supervenientes por el quejoso,
24, mismas que se precisan a continuacion:

|. http://periodicoeltiempo.mx/expulsara-morena-a-3-enlaces/

280 visible a paginas 529-543 del expediente.
21 Visible a paginas 544-545 del expediente.
282 \/isible a pagina 546 del expediente.

283 \/isible a paginas 547-548 del expediente.
24 Visible a paginas 549-556 del expediente.
25 Visible a paginas 644-671 del expediente.
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. https://www.proceso.com.mx/508004/morena-designa-a-la-perredista-indira-
vizcaino-enlace-auxiliar-en-colima

1. https://www.elsoldelcentro.com.mx/local/morena-veve-su-mejor-momento-
1023929.html

V. http://www.morenaquintanaroo.mx/nombramiento-enlaces-distritales-la-
defensa-del-voto/

V. http://’www.lavozdemichoacan.com.mx/regional/define-morena-coordinadores-
organizativos-municipal-y-distrital-de-lazaro-cardenas/

VI.
https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1314124&md5=6
010655d39d5ddod5c928f24de36b8d7&ta=odfdbacl11765226904c16ch9adlb2efe

VII. http://www.hoytamaulipas.net/notas/331688/Desmiente-dirigente-de-Morena-
en-Tamaulipas-a-enlace-nacional.html

VIII. https://www.razon.com.mx/amlo-nombra-a-su-hijo-como-jefe-de-morena-en-
la-cdmx

IX. http://www.tribunadeloscabos.com.mx/morena-llega-al-100-en-la-formacion-de-
comites-seccionales-en-bcs/

El contenido de las paginas antes referidas fue certificado, salvo el correspondiente
a la liga de internet identificada como IV.

25.

Documental publica. Correo electrénico?® remitido el 19 de febrero de 2019, de
la cuenta patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al Titular de la DEPPP, por el
gue informa, entre otras cuestiones, lo siguiente:

e Al 19 de febrero de 2019, no se ha inscrito en el libro de registro
correspondiente una nueva integracion del Comité Estatal, toda vez que
MORENA no ha presentado la solicitud correspondiente.

26 visible a paginas 680-681 del expediente.
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http://www.tribunadeloscabos.com.mx/morena-llega-al-100-en-la-formacion-de-comites-seccionales-en-bcs/
mailto:patricio.ballados@ine.mx
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e Que, conforme a los Transitorios SEGUNDO y SEXTO del Estatuto vigente de
MORENA, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General el 19 de
diciembre de 2018, mediante Resolucion INE/CG1481/2018, los 6rganos de
conduccién, direccién y ejecucion establecidos en el articulo 14 Bis, de su
norma estatutaria, seran electos entre el 20 de agosto y 20 de noviembre de
2019, para un periodo de tres afos.

Documental publica. Acta circunstanciada instrumentada el 22 de febrero de
2019,2%7 con el objeto de certificar la pagina https://morena.si/wp-
content/uploads/2017/01/CONVOCATORIA-TERCER-CONGRESO-
EXTRAORDINARIO.pdf, aludida por el quejoso, asi como de realizar una busqueda
en internet relacionada con la conformacion de la Direccion Provisional, misma que
segun el dicho del quejoso, fue integrada por Suéarez del Real.

De la busqueda efectuada, se obtuvieron, esencialmente, los siguientes resultados:

I. Certificacion de la convocatoria al Ill Congreso Nacional Extraordinario de
MORENA.?88 En |la que se aprecia, en lo que interesa, la referencia de que en dicho
Congreso Nacional podran participar, entre otros sujetos, Enlaces Nacionales,
26. Estatales y Distritales.

II. Acuerdo emitido el 25 de septiembre de 2015, por la Comisién de Honestidad en
el expediente CNHJ-JAL-19115,%° por medio del cual se notifica la acumulacion de
diversos expedientes y la aplicacion de medidas especiales para el proceso de
renovacion de érganos de MORENA en Jalisco, consistentes, entre otras, en la
suspension de sus asambleas electivas distritales, derivado del clima hostil entre
los aspirantes; asimismo, se instruyé al Comité Nacional nombrar de manera
temporal una Direccion Provisional encargada de sacar los trabajos, misma que
estaria constituida de manera tripartita, por un Senador de la Republica, un
Diputado Federal y un Asambleista en el entonces Distrito Federal, todos afines a
MORENA.

27 Visible a paginas 692-713 y anexos de 714-765 del expediente.

28 | ocalizable en la direccién electrénica: https://morena.si/wp-content/uploads/2017/01/CONVOCATORIA-TERCER-
CONGRESO-EXTRAORDINARIO.pdf

289 | ocalizable en la direccion electronica: https:/morena.si/wp-content/uploads/2015/08/ACUERDO-DE-LA-CNHJ-PARA-
MORENA-JALISCO-1.pdf
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[ll. Acuerdo de 15 de octubre de 2015, sobre el proceso interno de renovacion de
los 6rganos estatutarios en Jalisco,?®® en el que se asent6 que, por diverso dictado
el 25 de septiembre de 2015, por la Comisién de Honestidad en el expediente
CNHJ-JAL-191/15, se suspendid la realizacion de las asambleas electivas internas
de los 6rganos estatutarios de MORENA en Jalisco, ordenando al Comité Nacional
nombrar de manera temporal una direccion provisional, por lo que, derivado de lo
anterior, se nombré como integrantes de la Direccion Provisional a Carlos Merino,
Ernestina Godoy y Suérez del Real.?!

IV. Oficio CNHJ-136-2015,2%? de 03 de noviembre de 2015.
V. Oficio 004/FFC/2016,2* de 27 de octubre de 2016.

VI. Audiovisual titulado Conferencia de Prensa Direccion Provisional Morena
Jalisco 2015 11 16, correspondiente a la red social YouTube, sobre la conferencia
de prensa de dieciséis de noviembre de dos mil quince, en la que se dio a conocer
la designacién de la Direccién Provisional, y el nombre de sus integrantes, entre
ellos Suarez del Real, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes
representativas.?%

Conferencia de Prensa Direccidn Provisional Morena Jalisco 2015 11 16

-

2% visible a pagina 842 del expediente.
291 |_ocalizable en la direccién electronica: https://morena.si/wp-content/uploads/2014/12/Acuerdo-Jalisco.pdf

22 pocumento descrito en el ndmero 02. Numeral |. Localizable en la direcciébn electronica:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/transparencia/articulo-14/morena.pdf
23 pocumento descrito en el ndmero 02. Numeral |. Localizable en la direccién electronica:

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/transparencia/articulo-14/morena.pdf
2% |ocalizable en la direccion electronica: https://www.youtube.com/watch?v=pnefL TZ6WYs
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morena

-—

[Imagen ampliada]

VII. Portal electrénico del IEPCJ,?% en el que se aprecia en el apartado de directorio
de los partidos politicos, la siguiente imagen:

Av. Lazaro Cardenas #2850

4° piso, despacho “AB".
morena Colonia Jardines del Bosque.

Guadalajara, Jalisco.

Senador Carlos Manuel Merino Campos
Diputado José Alfonso Suarez Real

Diputada Ernestina Godoy Ramos
DIRECCION PROVISIONAL TRIPARTITA

VIII. Resolucién de 12 de septiembre de 2018, emitida en el expediente CNHJ-JAL-
532/17, por la Comisiéon de Honestidad,?®® en la que determiné el sobreseimiento

2% | ocalizable en la direccion electrénica: http://www.iepcjalisco.org.mx/partidos-agrupaciones/partidos-politicos/directorio
2% | ocalizable en la direccion electrénica: https://docs.wixstatic.com/ugd/3ac281 f4703393bba446c996e8c7adc38e0954.pdf
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del recurso de queja presentado por Jaime Hernandez en contra de los integrantes
del Comité Nacional por, entre otras cuestiones, hombrar delegados administrativos
en Jalisco. El sobreseimiento se actualiz6 al considerar extemporanea la
presentacion del recurso de queja.

IX. Resolucion de 29 de agosto de 2018, emitida en el expediente
CNHJ-JAL-237/16, por la Comisién de Honestidad,®” en la que determind lo
siguiente:

¢ Declarar infundado el procedimiento instaurado en contra del Comité Nacional,
al considerar, esencialmente, que el nombramiento de enlaces y delegados
estatales se encuentran ajustados a lo dispuesto en los articulos 34 y 38, del
Estatuto de MORENA,; 34, péarrafo 2, inciso e), de la Ley de Partidos, pues se
realizaron en cumplimiento a los acuerdos tomados por los miembros del I
Congreso Nacional de MORENA y aprobados el pasado 20 de noviembre de
2015.

e Sobreseer el procedimiento instaurado en contra de diversos dirigentes y
militantes del partido politico MORENA, al considerar que el nombramiento de
Enlaces se encuentra ajustado a la estrategia politico electoral aprobada por
el maximo 6rgano de MORENA, cuya obligacion es reforzar la conformacion
de comités de protagonistas del cambio verdadero y afiliacion sin que a Jaime
Hernandez se le haya restringido su derecho a afiliar y formar parte de un
comité seccional.

X. Sentencia dictada el 26 de octubre de 2016, por el Tribunal Estatal, en el
expediente JDC-035-2016, mediante la cual se determiné confirmar el acuerdo de
improcedencia dictado el 12 de septiembre de 2016 por la Comision de Honestidad,
en el expediente CNHJ-JAL-237/16.%9%8

XI. Sentencia dictada el 28 de noviembre de 2016, por la Sala Guadalajara en el
expediente SG-JDC-341/2016.2%°

297 |_ocalizable en la direccion electronica: https://docs.wixstatic.com/ugd/3ac281 2ab61280695c42c5ad7dd2e80c93cf85.pdf
2% |ocalizable en la direccion electronica: http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2016/JDC-035-2016.pdf
29 | ocalizable en la direccion electronica: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/quadalajara/SG-JDC-0341-

2016.pdf
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Documental privada. Escrito de 01 de marzo de 2019, signado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General,*® por el remitié
copia certificada de lo siguiente:

27 |. Expediente CNHJ-JAL-532/18,% y su resolucion.

Il. Expediente CNHJ-JAL-237/16,%°? derivado del escrito de queja presentado por
Jaime Hernandez, asi como del diverso JDC-022/2017, y su resolucion.

Documental publica. Oficio 5262/2018 (sic) de 1 de marzo de 2019, firmado por
la Secretaria Ejecutiva del IEPCJ, por el que informd, esencialmente, lo siguiente:

e Al 1l de marzo de 2019, MORENA no ha notificado al IEPCJ cambio alguno en
la conformacién de la Direccién Provisional, integrada por Carlos Merino,
Ernestina Godoy y Suérez del Real, todos de MORENA.

Acompafia como soporte documental al oficio de referencia, copia certificada de lo
siguiente:

28. | I. Oficio 310/17,%* de 30 de marzo de 2017, signado por la Secretaria Ejecutiva del
IEPCJ, dirigido al Representante Propietario de MORENA ante el Consejo General
de ese OPLE, por medio del cual solicita que se le informe “los nombres de quienes
integren actualmente y hubieran integrado la dirigencia estatal de su partido, dentro
de los cuatro afios anteriores a partir de septiembre de 2017.

II. Oficio 006/FFC/2017,%%* de 31 de marzo de 2017.

1. Oficio 004/FFC/2016,%% de 27 de octubre de 2016.

IV. Oficio CNHJ-136-2015,%% de 03 de noviembre de 2015.

300 visible a paginas 796-804 y anexos a paginas 805-1116 del expediente.

301 visible a paginas 805-902 del expediente.

302 visible a paginas 903-1116 del expediente.

303 visible a pagina 1165 del expediente.

304 visible a pagina 1163 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral lll.
305 visible a pagina 1166 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral .
306 visible a pagina 1167 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral I1.
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29.

Documentales privadas. Escritos de 04 de marzo*®’ y 17 de abril*®®de 2019,
firmados por Suérez del Real, por los que manifestd, esencialmente, lo siguiente:

Nunca le fue notificada la designacion como integrante de la Direccion
Provisional a que hace referencia el quejoso, asi como tampoco le fueron
notificados los actos derivados de este supuesto nombramiento, como la
notificacion que hace el representante propietario de MORENA en dicha
entidad federativa, al Consejero Presidente del IEPCJ, mediante oficio
004/FFC/2016.

Respecto al fallo emitido el 25 de septiembre de 2015, por la Comision de
Honestidad en el expediente CNHJ-JAL-191/15, al cual se le da cumplimiento
en el oficio CNHJ-136-2015, mediante el cual informa que por acuerdo del
Consejo Nacional se nombra una Direccion Provisional, indicé que no fue
notificado del procedimiento, ni tuvo conocimiento de ninguna sesién con
motivo de la designacién de su persona en tal encargo.

30.

Documental publica. Oficio 335/2019, firmado por la Secretaria Ejecutiva del
IEPCJ,%% presentado el 13 de marzo de 2019, por el que informd, esencialmente,
lo siguiente:

El IEPCJ tuvo conocimiento de la conformacion de la Direccién Provisional, el
27 de octubre de 2016, mediante oficio 004/FFC/2016.31°

La Direccion provisional esta integrada por Carlos Merino, Ernestina Godoy y
Suarez del Real, haciendo mencion que, al 13 de marzo de 2019, el partido
politico de mérito no ha notificado cambio alguno en la conformacién de dicho
organo partidario.

Tras la busqueda en los archivos del IEPCJ, no fue posible identificar alguna
comunicacion o escrito en el que se aprecie que Armando Zazueta o, en su
caso, Suéarez del Real, en algin momento, han ejercido el cargo para el que
fueron designados.

307 visible a pagina 1168 del expediente.

308 visible a paginas 1573-1574 del expediente.

309 visible a pagina 1189 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral .
310 visible a pagina 1192 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1.
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Acompafia como soporte documental al oficio de referencia, copia certificada de lo
siguiente:

I. Oficio 5262/20183%! (sic), firmado por la Secretaria Ejecutiva del IEPCJ.

1. Oficio 004/FFC/2016,%*2 de 27 de octubre de 2016.

1. Oficio 006/FFC/2017,**2 de 31 de marzo de 2017.

IV. Escrito signado por el representante propietario de MORENA ante el Consejo
General del IEPCJ,% recibido por dicho 6rgano electoral, el 13 de noviembre de

2017, por medio del cual se le informé sobre el proceso interno de seleccién de
candidatos a cargos de eleccién popular en dicha entidad federativa.

31.

Documental publica. Correo electrénico®!® remitido el 19 de marzo de 2019, de la
cuenta patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al Titular de la DEPPP, con clave
de turno DEPPP-2019-1865, por el cual informd, primordialmente, lo siguiente:

e Con fundamento en el articulo 25, parrafo 1, inciso I) de la LGPP, en relacion
con el articulo 6, parrafos 1, inciso c) y 2, del Reglamento sobre
modificaciones; es obligacién de los Partidos Politicos Nacionales comunicar
al INE los cambios en la integracién de sus 6rganos directivos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente,
dicha comunicacién debera llevarse a cabo mediante los presidentes
nacionales de los institutos politicos o sus representantes ante el Consejo
General.

e Al 19 de marzo de 2019, el IEPCJ no ha notificado a la DEPPP ningin cambio
en la integracién del Comité Estatal.

e El 12 de septiembre 2017, MORENA, mediante oficio REPMORENAINE-
392/2017,3'% comunic6 a la DEPPP los nombramientos de Ernestina Godoy y
Carlos Merino como delegados con funciones de Presidente y de Armando

811 visible a pagina 1191 del expediente. Documento descrito en el nimero 19.

312 visible a pagina 1192 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral .
313 visible a pagina 1193 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral lll.
314 Visible a paginas 1194-1196 del expediente.

315 Visible a paginas 1183-1185 del expediente.

316 visible a paginas 317 a 319 del expediente. Documento descrito en el nimero 14.
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Zazueta como delegado administrativo con funciones de la Secretaria de
Finanzas del Comité Estatal.

e En razén de lo anterior, toda vez que, se verificO el apego de dichas
designaciones a las normas legales y estatutarias aplicables, en relacién con
lo establecido en el recurso de apelacion
SUP-RAP-149/2016, dictado por la Sala Superior, se procedi6 a su inscripcién
en el libro de registro correspondiente.

e Es obligacion de los Partidos Politicos Nacionales informar a la DEPPP la
integracion de sus organos directivos tanto a nivel nacional como local, para
su inscripcién en el libro de registro correspondiente, por lo que el registro que
prevalece es el realizado por la DEPPP.

e La DEPPP no cuenta con documentacion relativa a la designacién de Suarez
del Real como integrante del Comité Estatal.

A dicho correo, anexd certificacion de la integraciéon del Comité Estatal.3’

Documental publica. Oficio 357/2019, firmado por la Secretaria Ejecutiva del
IEPCJ,%8 por el que remitié copia certificada de la documentacién que obra en ese
OPLE, respecto a la Direccién Provisional acreditada ante ese instituto, a saber:

I. Oficio 004/FFC/2016,%'° de 27 de octubre de 2016.

32. | II. Oficio CNHJ-136-2015,%2° de 03 de noviembre de 2015.

1. Oficio 006/FFC/2017,3% de 31 de marzo de 2017.

IV. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2116/2017,%?? por el que la DEPPP informé al

IEPCJ, entre otras cuestiones que de conformidad con el articulo 55, parrafo 1,
inciso i), de la [LGIPE], esta Direccion Ejecutiva... tiene la atribucion de llevar el

817 Visible a pagina 1186 del expediente.

318 Visible a pagina 1412 y anexos a paginas 1413-1498 del expediente.

319 visible a pagina 1413 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1.
320 visible a pagina 1414 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral I1.
%21 visible a pagina 1415 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral il
322 \isible a pagina 1416, ambos lados, del expediente.
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libro de registro de integrantes de los 6érganos directivos de los partidos politicos a
nivel nacional y estatal.

V. Declaracion de principios de MORENA 323
VI. Estatuto de MORENA.324
VII. Programa de MORENA 32°

VIII. Oficio 008/FFC/2017,%% de 15 de septiembre de 2017, mediante el cual el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, le
informo a ese OPLE que ...derivado de que por diversas razones en el Estado de
Jalisco no existe actualmente Comité Ejecutivo Estatal, el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA designé en el mes de mayo de 2016, a Ernestina Godoy
Ramos y a Carlos Manuel Merino Campos como delegados para ejercer funciones
de Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de Jalisco; asi como a
Armando Zazueta Hernandez como delegado administrativo para ejercer funciones
de la Secretaria de Finanzas, siendo los mencionados los Unicos integrantes de
organos directivos oficialmente reconocidos en la entidad.

VIII. Acuerdo de 15 de octubre de 2015,%? sobre el proceso interno de renovacién
de los érganos estatutarios en Jalisco, mediante el cual se nombré como
integrantes de la Direccién Provisional a Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez
del Real.

IX. Acuerdo de la Comision de Honestidad, de 25 de septiembre de 2015, dictado
en el expediente CNHJ-JAL-191/15.328

33.

Documental privada. Escrito signado por el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General, recibido el 12 de abril de 2019,3*° a través del
cual remite escrito de la Comision de Honestidad, respecto del expediente CNHJ-

323 Visible a pagina 1419, reverso, - 1421, ambos lados, y 1455-1457, reverso, del expediente.
324 Visible a pagina 1426, reverso, - 1452 y 1462-1487 del expediente.

325 Visible a pagina 1422-1426, adverso, y 1457, reverso — 1461, ambos lados, del expediente.
326 visible a pagina 1453, ambos lados, del expediente.

%27 Visible a pagina 1489 del expediente.

328 Visible a pagina 1490-1498, ambos lados del expediente.

329 visible a paginas 1523-1524 y anexo de 1525-1532 del expediente.
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JAL-562/18, instaurado en cumplimiento a lo mandatado por la Sala Guadalajara
en el acuerdo de sala dictado en el medio de impugnacion SG-JDC-238/2016.

El escrito de la Comision de Honestidad que se anexd al escrito referido
anteriormente, esta firmado por el Secretario Técnico de la Comisién en cita, e
informa a esta autoridad, que el recurso de queja promovido por Jaime Hernandez
se radic6 con la clave de expediente CNHJ-JAL-562/19, admitiéndose a
sustanciacion mediante Acuerdo de 20 de junio de dos mil 2018.

Asimismo, sefala que no ha sido posible dictar resolucion, en virtud de que ese
organo jurisdiccional no cuenta con copia certificada del escrito de queja original
promovido por el quejoso, no obstante, estaban siendo realizadas las gestiones
ante la Sala Guadalajara, a efecto de obtener la misma.

Por lo anterior, el asunto aln esta en sustanciacién, remitiendo copia certificada del
expediente CNHJ-JAL-562/18.

34.

Documental privada. Escrito firmado por Suérez del Real, recibido el 22 de abiril
de 2019,*° por el que manifiesta, esencialmente, que, nunca le fue notificada la
designacion como integrante de la Direccion Provisional, asi como tampoco le
fueron notificados los actos derivados de ese supuesto nombramiento, como es la
notificacion que hace el representante propietario de MORENA ante el IEPCJ,
mediante oficio 004/FFC/2016.

Asimismo, respecto al fallo emitido el 25 de septiembre de 2015, por la Comision
de Honestidad en el expediente CNHJ-JAL-191/15, al cual se le da cumplimiento
en el oficio CNHJ-136/2015, mediante el que se cita que, por acuerdo del Comité
Nacional, se nombra una Direccion Provisional, sefiala que tampoco fue notificado
del procedimiento, ni tuvo conocimiento de alguna sesion de dicho Comité, con
motivo de su designacion.

35.

Documental privada. Escrito suscrito por el representante de MORENA ante el
Consejo General, recibido el 22 de abril de 2019,%% por el que sefiala a Ernestina
Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta como integrantes de la Direccion
Provisional, aprobado por el Comité Nacional el 15 de octubre de 2015.

330 visible a paginas 1573-1574 del expediente.
31 visible a paginas 1594-1600 del expediente.
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Por otra parte, manifiesta que desconoce la causa, razén o motivo por el cual el
otrora representante ante el IEPCJ, remiti6 los oficios 004/FFC/2016 vy
006/FFC/2017.

Respecto del oficio REPMORENA-392/2017, el mismo fue notificado en
cumplimiento a lo establecido en la legislacion de la materia, y del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EXPIDE EL REGLAMENTO SOBRE MODIFICACIONES A DOCUMENTOS
BASICOS, REGISTRO DE INTEGRANTES DE ORGANOS DIRECTIVOS Y
CAMBIO DE DOMICILIO DE AGRUPACIONES Y PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES; ASIi COMO RESPECTO AL REGISTRO DE REGLAMENTOS
INTERNOS DE ESTOS ULTIMOS Y LA ACREDITACION DE SUS
REPRESENTANTES ANTE LOS CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, siendo la DEPPP, la autoridad facultada para registrar a los érganos
de direccion de los Partidos Politicos Nacionales.

Asimismo, manifiesta que, la integracién de la Direccién Provisional, se registré
mediante oficio REPMORENAINE-392/2017, ante la DEPPP, documentos que
obran en los archivos de esa Direccion y los cuales pueden ser solicitados.

Sefala que esa representacion partidista no notifico la designacion de Suéarez del
Real ante el IEPCJ.

Sefala que los documentos para la acreditacién que se realiz6 de la Direccion
Provisional, obran en los archivos del INE, por lo que pueden ser solicitados a la
DEPPP.

Manifiesta que la integracion que esa representacion realizé del 6érgano tripartita,
no contempla a Suarez del Real como integrante de la misma.

Finalmente, refiere que la causa, razén y motivo por el cual Suarez del Real, no es
integrante del citado 6érgano en Jalisco, es porque no fue registrado ante la DEPPP.

Documental privada.®*? Escrito firmado por Suarez del Real, recibido el 26 de abril
36. de 2019, a través del cual manifiesta que, su asistencia a la conferencia de la
Direccion Provisional celebrada en Jalisco, tuvo por objeto llevar a cabo la

332 visible a paginas 1617-1620 del expediente.
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presentacion de lo que seria dicha direccién, asi como los posibles miembros que
conformarian esa comisién, limitandose su participacibn a ese acto de
comunicacion publica.

No obstante, refiere que nunca fue formalizado su nombramiento, ni tampoco le
fueron notificados los actos derivados de esa supuesta designacion, con lo cual
dicho acto juridico carece de aquellas formalidades que constituyen requisito de
existencia o validez, y ante cuya omision, el acto es nulo de pleno derecho,
inexistente y, no produce efecto juridico alguno.

Del mismo modo, manifest que no tiene conocimiento de que el referido Organo
Tripartita haya sido constituido formalmente por MORENA.

Asimismo, sefala que, el motivo de dicha presentacion derivé de la propuesta que
tuvo para ser considerado como integrante del referido Organo, no obstante, aclara
gque nunca fue formalizado su nombramiento al cargo y tampoco tuvo conocimiento
de que ese 6rgano, haya sido constituido formalmente.

Por otra parte, informa que nunca participé en una convocatoria efectuada por el
partido MORENA para ser integrante de la Direccién Provisional, y aclara que no
tiene conocimiento si se generod en algin momento dicha convocatoria, ademas de
que nunca le fue notificado documento alguno donde se hiciera de su conocimiento,
su designacion formal a ese cargo.

Manifiesta que no tiene conocimiento de que el Comité Nacional realizara alguna
sesion ordinaria o extraordinaria para el nombramiento de los integrantes de la
Direccion Provisional.

Refiere que las funciones y atribuciones de un delegado especial en el Comité
Estatal, es la representacion de MORENA en Jalisco.

Reitera que nunca formo parte de la Direccidn Provisional, toda vez que nunca se
formaliz6 su nombramiento, por lo que no se pudo haber dado una separacion de
un cargo que no le fue otorgado.
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Documental publica.®*® Oficio 0446/2019, suscrito por la Secretaria Ejecutiva del
IEPCJ, recibido el 6 de mayo de 2019, por el que informa que, mediante diverso
008/FFC/2017, el entonces representante de MORENA inform6 a esa autoridad
respecto de los documentos basicos, padron de afiliados e integrantes de su
dirigencia estatal, destacando en el mismo, la conformacién de la Direccién
Provisional; sin embargo, dicha representacion fue omisa en adjuntar las copias
certificadas ante la autoridad federal, de la documentacién en la que obren tales
designaciones como titulares de su 6rgano de direccion.

Motivo por el cual, al no dar cabal cumplimiento a lo requerido mediante diversos
oficios de esa Secretaria, se tuvo por improcedente dicha manifestacion.

A su oficio adjunto copia certificada de la siguiente documentacion:

I. Oficio 1014/2017, de 30 de agosto de 2017, dirigido al representante propietario
de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, por el que le solicité su domicilio,
asi como la integracion de su comité directivo u organismo equivalente, adjuntando
37. copia certificada de los documentos en donde aparezcan las designaciones de los
titulares de dichos 6rganos de representacion, asi como una relacion de los demas
integrantes de sus estructuras distritales y municipales, en donde se encuentre
organizado, expedidos con una antigiiedad no mayor a dos meses a la fecha de su
presentacién ante ese organismo publico.

II. Oficios 1024/2017 y 1024/2017, dirigidos al Presidente del Comité Estatal (sic),
asi como a los integrantes de la Direccion Provisional Carlos Merino, Ernestina
Godoy y Suérez del Real, respectivamente, por medio de los cuales se les solicitd
que proporcionaran, en lo que interesa, los nombres de quienes integran su
dirigencia estatal, actualizado a esa fecha, a efecto de ser publicada en la pagina
de Internet de ese OPLE.

lll. Oficio 1103/2017, de 12 de septiembre 2017, dirigido al representante
propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, por el que se le
requiere, de nueva cuenta, a efecto de que acredite que sus documentos estaban
actualizados y certificados ante la autoridad federal y, particularmente, informe la
integracion de su comité directivo u organismo equivalente, adjuntando copias

333 visible a paginas 1715-1716 y anexo de 1717-1724 del expediente.
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certificadas de los documentos en donde aparezcan las designaciones de los
titulares de dichos 6rganos de representacion, asi como una relacién de los demas
integrantes de sus estructuras distritales y municipales, en donde se encuentre
organizado, expedidos con una antigiiedad no mayor a dos meses a la fecha de su
presentacion ante ese OPLE.

38.

Documental privada.®** Escrito firmado por José Alejandro Pefia Villa, recibido el
14 de mayo de 2019, por el que manifiesta que, fue solicitado su apoyo para llevar
a cabo la conferencia para la presentacién de la Direccién Provisional.

Asimismo, sefiala que no posee la documentacion que le fue proporcionada para
llevar a cabo dicha presentacion, informando que, fue la propia Direccion la que lo
designo para realizar esa conferencia.

Por otra parte, informa que presentd a Suarez del Real porque asi le fue solicitado.

Manifesto que desconoce si se emiti algun acuerdo con motivo de la convocatoria
para la sesion de designacién de los integrantes de la Direccién Provisional.

Finalmente, refiere que no tuvo alguna participacion en las sesiones ordinarias o
extraordinarias para llevar a cabo la eleccion y designacion de los integrantes de la
referida Direccién Provisional, asi como también, informa que no tiene
conocimiento de que dicha integracion fue modificada.

39.

Documental privada.* Escrito signado por el representante propietario del partido
politco MORENA ante el IEPCJ, recibido el 19 de mayo de 2019 y, mediante el
cual da respuesta parcial al requerimiento formulado el 22 de abril de 2019.

Por el que sefiala que desconoce si a la fecha de contestaciéon del requerimiento,
existen modificaciones a la integracién de la Direccion Provisional.

Respecto al cumplimiento a lo mandatado por la Comisién de Honestidad, en la
resolucion dictada en el expediente CNHJ-JAL-191/2015, en el sentido de nombrar
una Direccion Provisional, el Comité Nacional emitié diversos acuerdos en las que
determiné nombrar a distintas personas para integrar la referida direccion, sefiala
que, ese hecho, ni lo afirma ni lo niega por no ser un hecho propio en el cual estuvo

334 Visible a paginas 1737-1739 del expediente.
335 Visible a paginas 1744-1747 y anexo de 1748-1754 del expediente.
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involucrada su voluntad, y mucho menos tiene que ver con la representacion de
MORENA ante el OPLE de Jalisco.

Por otra parte, manifiesta que existe una resolucion de la Comisién de Honestidad
gue ordeno la necesidad de integrar una Direccion Provisional.

Asimismo, sefiala que se informé al OPLE la integracion de la citada direccion
provisional por los conductos institucionales.

Refiere que después de una ardua bulsqueda, no se encontr6é algin documento
respecto a la emision de una convocatoria para elegir a la Direccién Provisional, y
sefiala los nombres de los integrantes del Comité Nacional, precisando que,
desconoce si todos estuvieron presentes y si fue aprobado por todos.

Sefiala que existe un acuerdo del 24 de mayo de 2016, en el cual se designé una
Direccion Provisional, del cual acompafia copia simple, en razén de que aln no les
es posible emitir copia certificada, y no corresponde al acuerdo que se emitié en
cumplimiento a la Resolucion de la Comision de Honestidad.

Advierte que los nombres de los integrantes del Comité Nacional que aprobaron el
acuerdo de 15 de octubre de 2015, fue informado por los conductos institucionales
al OPLE de Jalisco.

Al escrito de referencia, acompafia copia simple de los siguientes documentos:

|. Oficio 006/FFC/2017.33¢

Il. Oficio 004/FFC/2016.3%"

1. Oficio CNHJ-136-2015.3%

36 Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1. Localizable en la direccién electronica:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/transparencia/articulo-14/ii/c/direccion_provisional_tripartita_morena.pdf

%7 Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1. Localizable en la direccién electronica:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/transparencia/articulo-14/morena.pdf

%8  Documento descrito en el ndmero 02. Numeral |. Localizable en la direcciébn electronica:

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/transparencia/articulo-14/morena.pdf
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IV. Acuerdo del Comité Nacional por el que se design6 a Ernestina Godoy,
Carlos Merino y Armando Zazueta (24-05-2016).%*°

Documental publica. Consistente en el correo electronico®**® de 29 de mayo de
2019, remitido de la cuenta patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al titular de
la DEPPP, en atencién al turno DEPPP-2019-1865, por el que en alcance al
desahogo enviado el 19 de marzo de 2019, inform6 a esta autoridad, que el 25 de
marzo, 10 de abril y 21 de mayo de 2019, el partido politico MORENA, comunicé
diversa documentacion relativa la aprobacion del ACUERDO DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE DESIGNA DELEGADOS
EN EL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE MORENA EN EL ESTADO DE
JALISCO.

Por lo que, los dias 16 de abril y 27 de mayo de 2019, se inscribieron en el libro de
registro relativo a los integrantes de los 6rganos directivos de MORENA a Hugo
Rodriguez Diaz y David Cueva Villasefior como delegados en funciones de
Presidente y Secretario de Finanzas, respectivamente, del Comité Estatal.

40, Al correo de mérito, se adjunté la siguiente documentacion:
|. Copia simple del oficio REPMORENAINE/132/19, de 25 de marzo de 2019,
firmado por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General, por
el que remite al Titular de la DEPPP, el acuerdo aprobado el 26 de febrero de 2019,
por el Comité Nacional, ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE DESIGNA DELEGADOS EN EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DE MORENA EN EL ESTADO DE JALISCO, a efecto de registrar en
libros a Hugo Rodriguez Diaz como delegado en funciones de Presidente y a David
Cueva Villasefior como delegado en funciones de Secretario de Finanzas, ambos
del Comité Estatal.

Il. Copia simple de la convocatoria del Comité Nacional, firmada por la Secretaria
General del Comité Nacional, fechada el 21 de febrero de 2019, por la que los
integrantes del citado Comité, fueron convocados a la sesion de 26 de febrero de
20109.

339 Documento descrito en el nimero 16 Numeral 1V, inciso f). Localizable en la direccion electrénica: https://morena.si/wp-
content/uploads/2014/12/Acuerdo-Jalisco.pdf
340 visible a paginas 1773-1774 y anexo de 1775-1808 del expediente.
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[ll. Copia simple de la lista de asistencia a la reunion de trabajo del Comité Nacional,
de 26 de febrero de 2019.

IV. Copia simple del ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE DESIGNA DELEGADOS EN EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DE MORENA EN EL ESTADO DE JALISCO, aprobado en sesién del
Comité Nacional el 26 de febrero de 2019.

V. Copia simple del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1397/2019, signado por el Titular
de la DEPPP, de 29 de marzo de 2019, por el que requiere al representante de
MORENA ante el Consejo General, la publicacién de la convocatoria a la sesion del
Comité Nacional, acta de sesion del referido Comité y las credenciales de elector
de los ciudadanos designados.

Asimismo, solicita las renuncias de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando
Zazueta a los cargos que ocupaban en el Comité Estatal, para poder llevar a cabo
la inscripcion de los delegados nombrados,

VI. Copia simple del oficio REPMORENAINE/185/19, de 10 de abril de 2019,
mediante el cual el representante de MORENA ante el Consejo General remite al
Titular de la DEPPP, la documentacion solicitada relativa a la publicacion de la
convocatoria y minuta de la sesion del Comité Nacional celebrada el 26 de febrero
de 20109.

Asimismo, respecto a la solicitud de renuncias por parte de Ernestina Godoy, Carlos
Merino y Armando Zazueta a los cargos que ocupaban en el Comité Estatal, informa
lo siguiente:

a) Ernestina Godoy es Procuradora General de Justicia de la Ciudad de
México.

b) Carlos Merino funge como Coordinador Estatal de Desarrollo Social en
Tabasco.

c) Armando Zazueta es Director de Supervision Delegacional de la Secretaria
de Bienestar del Gobierno Federal.

En ese sentido, sefiala que de conformidad con el articulo 8, del Estatuto de
MORENA, estan impedidos para ejercer cargos anteriores en el Comité Estatal.
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VII. Copia simple de la cédula de notificacion por estrados de la Convocatoria a
Sesién Urgente del Comité Nacional, fechada el 21 de febrero de 2019.

VIIl. Copia simple de la minuta de la Sesion Urgente del Comité Nacional de
MORENA.

IX. Copia simple del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1842/2019, firmado por el Titular
de la DEPPP, fechado el 16 de abril de 2019, por el que le informa al representante
de MORENA ante el Consejo General, que una vez verificado el apego de la
designacion de Hugo Rodriguez Diaz como Delegado en funciones de Presidente
del Comité Estatal, asi como las normas legales y estatutarias aplicables v,
conforme a lo establecido en el recurso de apelacion SUP-RAP-149/2016, dictado
por la Sala Superior se procedi6 a la inscripcién en el libro de registro que lleva esa
Direccién Ejecutiva.

Asimismo, le informa que el nombramiento de David Cueva Villasefior como
Delegado en funciones de Secretario de Finanzas, resulta improcedente, toda vez
gue, no se envid la renuncia de Armando Zazueta, quien se encuentra inscrito en
el libro de registro correspondiente como Delegado Administrativo con funciones de
la Secretaria de Finanzas del citado Comité.

X. Copia simple del oficio REPMORENAINE/263/19, de 20 de mayo de 2019, por
el que, el representante de MORENA ante el Consejo General remite al Titular de
la DEPPP, el ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
POR EL QUE SE DESIGNA DELEGADOS EN EL COMITE EJECUTIVO ESTATAL
DE MORENA EN EL ESTADO DE JALISCO, a efecto de que registre en los libros
a David Cueva Villasefior como delegado en funciones de Secretario de Finanzas
del Comité Estatal.

Ello en razén de que, Armando Zazueta, anterior Secretario de Finanzas del Comité
Estatal, se desempefia actualmente como Director de Supervision Delegacional de
la Secretaria de Bienestar.

XI. Copia simple del ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE DESIGNA DELEGADOS EN EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DE MORENA EN EL ESTADO DE JALISCO.
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XIl. Copia simple del oficio REPMORENAINE/265/19, de veinte de mayo de 2019,
signado por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General, por
el que en alcance al diverso REPMORENAINE/263/19, por el cual remitié el
Acuerdo referido en el numeral que antecede, se designo delegado en funciones
de Secretario de Finanzas del Comité Estatal a David Cueva Villasefior.

Xlll. Copia simple del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3220/2019, fechado el
veintiocho de mayo de 2019, por el que el Titular de la DEPPP, informa a MORENA
que, una vez verificado el apego de la designacién a las normas legales y
estatutarias aplicables y, conforme a lo establecido, se procedi6 a la inscripcién de
David Cuella Villa sefior como Delegado en funciones de Secretario de Finanzas.

Documental privada.®*! Escrito de doce de junio de dos mil diecinueve, signado
por el representante propietario del partido politco MORENA ante el Consejo
General, por el que informé, esencialmente, lo siguiente:

a) Remita copia certificada de la convocatoria del Tercer Congreso Nacional
Extraordinario de MORENA, de las actas de sesion correspondiente al 1| Congreso
Nacional extraordinario, asi como de los acuerdos adoptados en las mismas:

R= Obran en los archivos de la DEPPP.

41 b) Indique si en el Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA fueron nombrados
Enlaces Nacionales, Estatales y Distritales, debiendo precisar las funciones o
facultades para las que fueron designados.

R= No se nombr6 a nadie.

¢) En caso de ser negativa su respuesta al cuestionamiento anterior, indique la razén
o motivo por el cual en la convocatoria al del Tercer Congreso Nacional
Extraordinario se cita que podran participar con derecho a voz los Enlaces
Nacionales Estatales y Distritales nombrados en el Consejo Nacional Ordinario (se
anexa al presente copia simple de la documental aportada por el quejoso)

341 visible a paginas 1840-1850 del expediente.
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R= respecto a las figuras de Enlaces, cabe sefalar que en el caso de existir
corresponden al auto organizacién y auto determinacién, por lo que en ningln caso
representan 6rganos partidarios paralelos a los establecidos por el Estatuto.

d) Indique si las resoluciones dictadas en los expedientes CNHJ-JAL-237/2016 y
CNHJ-JAL-537/17, fueron controvertidas a través de algin medio de impugnacion,
precisando los datos de identificacion correspondientes

La Comisién Nacional resolvié definitivamente
CNHJ-JAL-237/2016 los autos del expediente citado en fecha 29 de
agosto de 2018.
Mediante acuerdo plenario, se determin6
Jaime Hernandez SG-JDC-317/2016 reencauzar el escrito de demanda para que
Ortiz fuera del conocimiento del Tribunal de Jalisco.
http://www.triejal.gob.mx/sentencias/2016/JDC-
JDC-035/2016 035-2016.0df
https://www.te.gob.mx/salareg/ejecutoria/
sentencias/Guadalajara/SG-JDC-0341-2016

SG-JDC-341/2016

Respecto al expediente CNHJ-JAL-537/17, se aclara que el nimero correcto del
citado expediente es el CNHJ-JAL-532/17 y se informa lo siguiente:

- Que la Comision de Honestidad resolvié definitivamente los autos del expediente
citado en fecha 12 de septiembre de 2018.

- Que Jaime Hernandez no presenté medio de impugnacién en contra de la citada
Resolucién.

e) Proporcione copia certificada del acuerdo firmado de quince de octubre de dos mil
guince a que se hace referencia en los oficios CNHJ-136-2015, 004/FFC/2016 y
006/FFC/2017 (se anexa al presente copia simple de las documentales aportadas
por el quejoso).

R= No son un hecho propio, pero se ha solicitado los documentos al area
correspondiente del partido y de la revision hasta el momento de los archivos no se
ha podido localizar el documento solicitado.

f) Precise los nombres de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional que
aprobaron el mencionado acuerdo de quince de octubre de dos mil quince.
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R= Preciso los nombres de los integrantes del Comité Nacional de este periodo sin
embargo se desconoce si todos estuvieron presentes y si en su caso, fue aprobado
por todos.

CARGO NOMBRE

Presidente/a Marti Batres Guadarrama
Secretario/ a General Bertha Elena Lujan Uranga
Secretario/ a de Organizacion Tomaés Pliego Calvo
Secretario/ a de Finanzas Marco Antonio Medina Pérez
Secretario/ a de Comunicacion, difusion y . .

Jesus Ramirez Cuevas
propaganda.
Sec,r.etarlo/ a de Educacioén, Formacién y Capacitacion Froylan Yescas Cedillo
Politica.
Secretario/ a de Jévenes Patricia Ortiz Coutier
Secretaria de Mujeres Martha Miker Palafox
Secretario/ a de la Diversidad Sexual Jaime Lopez Vela
Secretario/ a de Asuntos Indigenas y Campesinos Ana Lilia Rivera
Secretario/ a de Trabajo José de JesUs Martin del Campo
Secretario/ a de la Produccion
Secretario/ a de Defensa de los Derechos Humanos Rosario Piedra Ibarra
Secretario/ a de Estudios y Proyectos de Nacion Pablo Moctezuma Barragan

Secretario/ a para el Fortalecimiento de Ideas y
Valores Morales, Espirituales y Civicos
Secretario/ a de Arte y Cultura Paco Ignacio Taibo Il
Secretario/ a de Defensa de la Soberania, el Medio
Ambiente y el Patrimonio Nacional

Secretario/ a de Bienestar Clara Marina Brugada Molina
Secretario/ a de Combate a la Corrupcion Bernardo Bétiz Vazquez
Secretario/ a de Cooperativismo, Economia Solidaria y
Movimientos Civiles y Sociales

Secretario/ a de Mexicanos en el Exterior y Politica
Internacional

José Agustin Ortiz Pinchetti

Terelupe Reyes Sahagun

Alfredo Ramirez Bedolla

Juan Carlos Loera de la Rosa

g) Aporte copia certificada del acta de sesion para la aprobacion del acuerdo de quince
de octubre de dos mil quince, referido en el cuestionamiento anterior, asi como la
convocatoria respectiva para la celebracion de la sesién en la que se aprobd.

R= Después de una ardua busqueda no se ha localizado hasta el momento
documentos como el solicitado por esta autoridad.

h) Indique el nombre de los integrantes de la Direccidn Provisional Tripartita, conforme
al Acuerdo de quince de octubre de dos mil quince, referido en el cuestionamiento
anterior.
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R= NO aplica en relacion a la respuesta dada en el inciso anterior.

i) Precise la causa, motivo o razén por la cual en la informacién proporcionada al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, por medio de
los oficios 004/FFC/2016 y 006/FFC/2017, se menciona a José Alfonso Suarez del
Real y Aguilera, como integrante de la Direccién Provisional Tripartita en el estado
de Jalisco.

R= No es un hecho propio de esta representacion.

i) Indigue si en cumplimiento a lo mandatado por la Comisiéon Nacional de Honestidad
y Justicia de MORENA, en la resolucién dictada en el expediente CNHJ-JAL-
191/2015, en el sentido de nombrar una Direccién Provisional Tripartita en el estado
de Jalisco, el Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico emitié diversos
acuerdos en las que determind nombrar a distintas personas para integrar la
referida direccién.

R= No

k) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase precisar
el acuerdo o determinacién, la fecha de emision del mismo, el érgano partidario que
lo emiti6, asi como los nombres de las personas que, en su caso, se determind
integrarian la Direccién Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco.

R= No aplica en relacién a la respuesta anterior.

I) Proporcione copia certificada de la documentacion relativa a la convocatoria para
celebrar la sesién de quince de octubre de dos mil quince, en la que se acordé que
la Direccién Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco, estaria
conformada por Carlos Manuel Merino Campos, Ernestina Godoy Ramos y José
Alfonso Suarez del Real y Aguilera, asi como la lista de asistencia, y del acuerdo
adoptado.

R= No aplica en relacién con la respuesta dada en el inciso g).

m) Indique si el acuerdo de quince de octubre de dos mil quince, en el que se determiné
designar a Carlos Manuel Merino Campos, Ernestina Godoy Ramos y José Alfonso
Suarez del Real y Aguilera, como integrantes de la Direccion Provisional Tripartita
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de MORENA en el estado de Jalisco, fue notificada a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

R= No

n) En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase
proporcionar copia certificada de la documentacion correspondiente.

R= No aplica en relacién a la respuesta del inciso anterior.

0) En caso de ser negativa su respuesta a la pregunta formulada en el inciso m),
indique la causa, motivo o razdn por la cual, en su caso, no se realiz6 la notificacién
correspondiente.

R= No es un hecho propio de esta representacion

p) Proporcione copia certificada de la documentacion que presentd ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco para llevar a cabo la
notificacién de designacién de Carlos Manuel Merino Campos, Ernestina Godoy
Ramos y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, como integrantes de la Direccion
Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco.

R= Los documentos que para el caso se hayan utilizado para dar aviso al IEPCJ,
obran en los archivos de dichos institutos.

g) Indique la causa, motivo o razon por la cual comunico al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Jalisco la designacién de Carlos Manuel
Merino Campos, Ernestina Godoy Ramos y José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, como integrantes de la Direccidn Provisional Tripartita de MORENA en el
estado de Jalisco y, por otra parte, notificé al Instituto Nacional Electoral que los
integrantes de la referida Direccion Provisional son Carlos Manuel Merino Campos,
Ernestina Godoy Ramos y Armando Zazueta Hernandez.

R=No es un hecho propio de esta representacion lo notificado al IEPCJ, en relacion
con relaciéon a este inciso, cabe enfatizar aclarar que Ernestina Godoy, Carlos
Merino y Armando Zazueta, no estan integrado el Comité Estatal o Direccion
Provisional; fueron designados como delegados con funciones para garantizar la
organizacion partidista en el estado, en base a la auto organizacion y auto
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determinacion con la que cuenta el partido y al criterio emitido en el recurso de
apelacion de la Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-149/2016.

r) Precise la causa, motivo o razon por la cual en la informacién proporcionada por
MORENA al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco,
por medio de los oficios 004/FFC/2016 y 006/FFC/2017 , se menciona a José
Alfonso Suéarez del Real y Aguilera, como integrante de la Direccion Provisional
Tripartita en el estado de Jalisco y, por otra, ante la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante oficio
REPMORENAINE-392/2017 , se menciona a Armando Zazueta Hernandez (se
anexa al presente Acuerdo copia simple de las documentales aportadas por el
organismo electoral y la Direccion Ejecutiva en cita).

R= No es un hecho propio de esta representacion lo notificado al IEPCJ, cabe
enfatizar y aclara que Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, no
estuvieron integrado el Comité Estatal o Direccién Provisional; fueron designados
como delegados con funciones para garantizar la organizacion partidista en el
estado, en base a la auto organizacion y auto determinacién con la que cuenta el
partido y al criterio emitido en el recurso de apelacion de la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-149/2016.

s) En caso de que a la fecha haya sido modificada la integraciéon de la Direccién
Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco, que primigeniamente
estuvo registrada por José Alfonso Suérez del Real y Aguilera, sirvase precisar el
oficio, escrito o documento, y la fecha de presentacion del mismo, por el que informé
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, el
nombramiento de Armando Zazueta Hernandez como nuevo integrante de la
multicitada Direccién Provisional Tripartita en el estado de Jalisco. Debiendo
aportar, en su caso, copia certificada del documento.

R= a la fecha en Jalisco, ya no existe una direccion provisional, toda vez que con
base a la reforma estatutaria de Morena aprobada por el Consejo General el 19 de
diciembre de 2018, se nombraron delegados con funciones de presidente y de
finanzas.

El documento obra en los archivos de la DEPPP.
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)

R= No

u)

R= No

En caso de no haber sido informado el cambio en la integraciéon sefialada en el
inciso que antecede, indique la causa, motivo o razén por la cual, no se realiz6 la
notificacién correspondiente.

aplica

Indique si en cumplimiento a lo mandatado por la Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia de MORENA, en la resolucion dictada en el expediente CNHJ-JAL-
191/2015, en el sentido de nombrar una Direccidn Provisional Tripartita en el estado
de Jalisco, el Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico emitié diversos
acuerdos en las que determind nombrar a distintas personas para integrar la
referida direccion.

En caso de ser afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sirvase precisar
el acuerdo o determinacién, la fecha de emision del mismo, el érgano partidario que
lo emitid, asi como los nombres de las personas que, en su caso, se determiné
integrarian la Direccién Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco.

R= NO aplica con razén de la respuesta anterior.

w)

R= No

Indique la causa, motivo o razén de la asistencia de José Alfonso Suarez del Real
y Aguilera en la referida conferencia para la presentacion de la Direccién Provisional
Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco (se anexa disco compacto que
contiene el audiovisual de mérito, disponible en el vinculo electrénico
https://www.youtube.com/watch?v=pnefITZ6WYSs).

es un hecho propio por lo que desconozco la causas, motivo o razén de la

realizacion del a referida conferencia.

X)

R= No

Sefiale la causa, motivo o razon, por la que José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
fue presentado en la referida conferencia, como integrante de la Direccion
Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco.

es un hecho propio por lo que desconozco la causa, motivo o razon de la

realizacion de la referida conferencia.
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y) Proporcione copia del documento mediante el cual se designé a José Alfonso
Suarez del Real y Aguilera como integrante de la Direccién Provisional Tripartita de
MORENA en el estado de Jalisco, precisando la fecha en que se realiz6 tal
designacion, asi como el periodo por el cual fue designado.

R= Después de una ardua busqueda no se ha localizado hasta el momento
documentos como el solicitado para esta autoridad, pero debe contar en los
archivos del IEPCJ.

z) Refiera si para ser elegido José Alfonso Suarez del Real y Aguilera como integrante
de la Direccion Provisional Tripartita de MORENA en el estado de Jalisco, se emitié
alguna convocatoria publicada por el partido politico en cita, en cuyo caso, debera
remitir copia certificada de la misma, asi como del acta de sesidn respectiva.

R= No

aa) Indique si el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, realiz6 alguna sesion
ordinaria o extraordinaria para el nombramiento de José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera como integrante de la referida Direccion Provisional Tripartita, precisando
la fecha de celebracion de la misma, debiendo indicar, en su caso, si se cumplié
con el quorum requerido, asi como la votacion obtenida, aportando la
documentacién que sustente su respuesta.

R= No aplica en relacién a la respuesta dada en los incisos g) e ).

bb) Indique si a la fecha José Alfonso Suarez del Real y Aguilera forma parte de la
referida Direccién Provisional Tripartita.

R= No

cc) En caso de ser negativa su respuesta al cuestionamiento anterior, precise la causa,
motivo o razon por la cual, a la fecha, José Alfonso Suérez del Real y Aguilera no
es integrante de la citada Direccion Provisional Tripartita, indicando la fecha en que
dej6 de ejercer ese cargo y, en su caso, quien fue designado para sustituirlo,
debiendo proporcionar el documento que ampare su afirmacion.

R= en el estado de Jalisco, ya no existe una direccion provisional toda vez que con
base a la reforma estatutaria de Morena por el Consejo General el 19 de diciembre
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de 2018, se nombraron delegados con funciones de presidente y de finanzas,
mismo que obran en los archivos de la DEPPP.

MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL QUEJOSO

42.

Documental privada. Escrito de 20 de junio de 2018,%? signado por Jaime
Hernandez, por el que informé que ese mismo dia fue notificado que la Comisién
de Honestidad, sustanciaria el reencauzamiento de 21 de junio de 2016, dentro
del expediente SG-JDC-238-2016, emitido por la Sala Guadalajara.

A su escrito anex0d, copia simple del acuerdo dictado por la Comision de
Honestidad el 20 de junio de 2018, en el expediente CNHJ-JAL-562/18,%* en el
gue se acordo, esencialmente, la admisién del recurso derivado del diverso
SG-JDC-238-2016.

43.

Documental privada. Escrito de 20 de junio de 2018, signado por Jaime
Hernandez,*** mediante el cual informé que el 16 de noviembre de 2017, presentd
una queja ante la Comision de Honestidad en contra del Comité Nacional y otras
instancias partidistas de MORENA, por diversas violaciones al Estatuto, entre
ellas, la integracion ilegal de una directiva en Jalisco, radicandose con la clave de
expediente CNHJ-JAL-532/17.

I. Copia simple del acuse del escrito de queja de 20 de junio de 2018, presentado
por el quejoso ante la Comision de Honestidad.3*

II. Copia simple del oficio REPMORENAINE-392/2017, firmado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General.34¢

lll. Copia simple de la convocatoria de 16 de mayo de 2016, signada por la
Secretaria General del Comité Nacional,*’ para la discusion, andlisis y, en su
caso, aprobacion del Acuerdo del Comité Nacional por el que se designé a
Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta (24-05-2016).

342 Visible a pagina 454 del expediente.

343 Visible a paginas 455-458 del expediente.

344 Visible a pagina 459 del expediente.

345 Visible a paginas 460-479 del expediente.

346 Visible a paginas 480-482 del expediente. Documento descrito en el nimero 14.
347 Visible a pagina 483 del expediente.
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IV. Copia simple del acta de sesion del Comité Nacional de MORENA de 24 de
mayo de 2016,>* en la que se discutié, analiz6 y aprobé la integraciéon de la
Direccion Provisional.

V. Copia simple de la certificacion de lista de asistencia a la sesion del Comité
Nacional de MORENA de 24 de mayo de 2016.34°

VI. Copia simple de la copia certificada del Acuerdo del Comité Nacional por el
que se designé a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta (24-
05-2016).%%°

VIl. Copia simple del escrito de 28 de noviembre de 2017,°°! signado por
integrantes de la Comisibn de Honestidad, dictado dentro del expediente
CNHJ-JAL-532/17, por el que le informan a Jaime Hernandez, que fue admitido el
recurso de queja que presento.

VIII. Copia simple del acuerdo de admisién emitido el 28 de noviembre de 2017,%2
por la Comision de Honestidad, dentro del expediente
CNHJ-JAL-532/17.

IX. Copia simple del acuerdo de vista emitido el 06 de febrero de 2018, dentro del
expediente CNHJ-JAL-532/17.353

X. Copia simple del informe circunstanciado rendido el 04 de diciembre de 2017,
por la Secretaria General del Comité Nacional, dentro del expediente CNHJ-JAL-
532/17.3

Xl. Copia simple del correo enviado el 12 de febrero de 2018, por Jaime
Hernandez a Notificaciones CNJH.3°

348 Visible a pagina 485 del expediente.

349 visible a pagina 486-487 del expediente.
30 visible a paginas 488-492 del expediente.
%1 visible a paginas 493-497 del expediente.
%2 Visible a pagina 494 del expediente.

353 Visible a paginas 498-499 del expediente.
34 Visible a paginas 500-502 del expediente.
355 visible a paginas 505-512 del expediente.
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44,

Documental privada. Escrito de 03 de agosto de 2018,%° por el que Jaime
Hernandez presentd medios de prueba consistentes en diversas notas
periodisticas y sus ligas digitales, mismas que fueron certificadas mediante acta
circunstanciada®’ instrumentada el 13 de febrero de 2019, salvo el vinculo
electronico
https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1314124&md5
=6010655d39d5ddod5¢c928f24de36b8d7&ta=odfdbac11765226904c16ch9ad1b2
efe.

45,

Documental privada. Escrito de diez de octubre de dos mil diecinueve, signado
por el representante propietario del partido politico MORENA ante el Consejo
General, por el que informd, esencialmente, que, en las fechas que se indican a
continuacién la Comision de Honestidad, resolvié las quejas siguientes, mismas
que son asuntos total y definitivamente concluidos:

e Resolucion dictada el 15 de diciembre de 2016 en el expediente
CNHJ-191/15 y CNHJ-200/15.

e Resolucion dictada el 15 de diciembre de 2016 en el expediente
CNHJ-192/15.

e Resolucion dictada el 15 de diciembre de 2016 en el expediente
CNHJ-193/15.

e Acuerdo de sobreseimiento de 1 de agosto de 2019 en el expediente
CNHJ-194/15.

e Resolucion dictada el 12 de octubre de 2016 en el expediente
CNHJ-195/15.

e Acuerdo de sobreseimiento de 24 de agosto de 2019 en el expediente
CNHJ-197/15.

e Resolucion dictada el 24 de marzo de 2017 en el expediente
CNHJ-198/15.

A dicho escrito anex0 copia simple de las determinaciones antes referidas, salvo
la relativa al expediente CNHJ-JAL-197/15, precisando que no existe el diverso
CNHJ-JAL-199/15.

36 Visible a paginas 625-637 del expediente.
357 Visible a paginas 644-671 del expediente.
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De igual forma, manifest6 que, al 10 de octubre de 2019, el expediente
CNHJ-JAL-562/18, integrado con motivo del reencauzamiento ordenado por la
Sala Guadalajara en la sentencia dictada en el expediente SG-JDC-295/2016, aun
se encuentra en sustanciacion.

Asimismo, aporté impresion de correo electronico enviado el diez de octubre de
dos mil diecinueve, de la direccion notificaciones.cnhj@gmail.com a la cuenta
morenaine@gmail.com, en el que se alude a la informacién antes referida.

MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL PARTIDO POLITICO MORENA

Documental privada: Copia certificada de acuerdo del Consejo Nacional de
MORENA, por el que ratifica la determinacion del Congreso Nacional de dicho
instituto politico, por el que se aprueban diversas disposiciones en materia de
organizacion.3%8

46.

47. | Instrumental de actuaciones.

48. | Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Los medios de prueba referidos como documentales publicas, al ser documentos
emitidos por autoridades dentro del &mbito de sus facultades, se consideran de esa
manera, de conformidad con lo previsto en los articulos 462, parrafo 2, de la LGIPE;
22, parrafo 1, fraccion | 'y 27, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE; por tanto, tienen valor probatorio pleno, ya que no se encuentran desvirtuadas
respecto de su autenticidad o contenido.

Los elementos de prueba, referidos como documentales privadas, instrumental
de actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y humana, conforme
a lo dispuesto en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE; 22, parrafo 1, fraccion I
y 27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas; por lo que, por si mismas, carecen de
valor probatorio pleno, y solo alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

38 Visible a paginas 575-581 y anexo a paginas 582-586 del expediente.
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verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccion en este Consejo General
sobre la veracidad de los hechos a que se refieren, ello al tenor de lo preceptuado
en los articulos 462, parrafo 3, de la LGIPE, y 27, péarrafo 3, del Reglamento en
mencion.

Conclusiones preliminares
I. Sobre la conformacién de la Direccién Provisional

= Durante el proceso para la eleccion de integrantes del Comité Estatal, se
presentaron diversas quejas por supuestas condiciones de inequidad en la
contienda interna de MORENA.

= La Comision de Honestidad conocié las quejas presentadas por distintos
integrantes de MORENA en Jalisco, por supuestos actos contrarios a sus
documentos basicos, mismas que fueron registradas con la clave de
expediente CNHJ-JAL-191/15, en el que determind, esencialmente, suspender
las asambleas electivas distritales del partido en Jalisco, e instruy6 al Comité
Nacional que procediera a nombrar, de manera temporal, una Direccion
Provisional.

= La tarea primordial de la Direccion Provisional, conforme a lo instruido por la
Comision de Honestidad, era que, en un plazo breve y razonable, se
encargara de sacar los trabajos propios de la instancia en Jalisco y, que, a su
vez, preparara y generara condiciones equitativas e imparciales para llevar a
cabo las asambleas electivas y asi constituir los érganos de direccion estatal
correspondientes.

= MORENA inform6 que la conformacion de la Direccion Provisional tiene como
sustento el criterio emitido por la Sala Superior, en la sentencia dictada el seis
de abrii de dos mil dieciséis en el recurso de apelacion
SUP-RAP-149/2016.3%° En ese fallo, la jurisdiccion determind, en un caso con
caracteristicas similares a lo que acontecia en Jalisco, que es razonable la

%9 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
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designacion de delegados por parte del Comité Nacional, en atencion a las
circunstancias particulares y extraordinarias de cada caso.

II. Sobre la conformacion de la Direccion Provisional integrada por Carlos
Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real, registrados ante el IEPCJ

= El quince de octubre de dos mil quince, el Comité Nacional dicté acuerdo por
el que designo a Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suéarez del Real, como
integrantes de la Direccion provisional.

= El tres de noviembre de dos mil quince, el entonces Secretario de
Organizacion del Comité Nacional, por medio del oficio CNHJ-136-2015,
informo a la Comision de Honestidad que, el quince de octubre de ese afio, el
Comité Nacional designé a Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real,
como integrantes de la Direccion provisional.

= El dieciséis de noviembre de dos mil quince, se llevé a cabo una conferencia
de prensa dirigida por Alejandro Pefa Villa, comisionado o delegado estatal
en Jalisco, en la que inform6 que, el quince de octubre de esa anualidad, el
Comité Nacional designé a Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real,
como integrantes de la Direccion provisional.

= El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, MORENA, por conducto de su
representante ante el Consejo General del IEPCJ comunic6 a ese organismo
electoral, sobre la conformacién de la Direccién Provisional, integrada por
Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real.

» Quedd acreditado que el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General del IEPCJ comunicé a ese organismo electoral, sobre la
conformacién de la Direccién Provisional, integrada por Carlos Merino,
Ernestina Godoy y Suarez del Real, sin que el representante de ese
instituto politico ante el Consejo General, haya efectuado la notificacién
correspondiente.
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= MORENA, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General, manifest6 que desconoce el motivo por el cual la representacion de
ese instituto politico ante el IEPCJ, realiz6 la notificacion antes referida.

= La DEPPP no cuenta con documentacion relativa a la designacion de Suarez
del Real como integrante de la Direccion Provisional.

= El quince de septiembre de dos mil diecisiete, MORENA, por conducto de su
representante ante el Consejo General del IEPCJ comunic6 a ese organismo
electoral el oficio 008/FFC/2017, en el que se asent6 que derivado de que por
diversas razones en el Estado de Jalisco no existe actualmente Comité
Ejecutivo Estatal, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA designé en el mes
de mayo de 2016, a Ernestina Godoy Ramos y a Carlos Manuel Merino
Campos como delegados para ejercer funciones de Presidencia del Comité
Ejecutivo Estatal en el Estado de Jalisco; asi como a Armando Zazueta
Herndndez como delegado administrativo para ejercer funciones de la
Secretaria de Finanzas, siendo los mencionados los Unicos integrantes de
organos directivos oficialmente reconocidos en la entidad.

= EI IEPCJ informé que, si bien MORENA present6 el oficio 008/FFC/2017, lo
cierto es que se tuvo por improcedente esa comunicacion, en razén de que
ese partido politico fue omiso en adjuntar las copias certificadas ante la
autoridad federal, de la documentacion en la que obren tales designaciones
como titulares de su érgano de direccion.

» Mediante acta circunstanciada de veintidés de febrero de dos mil
diecinueve,®®° se constaté que, a esa fecha, en el portal oficial del IEPCJ,
aparece en el apartado correspondiente al Directorio de los partidos politicos,
en el caso MORENA, Suarez del Real como integrante de la Direccion
Provisional.

360 visible a paginas 692-713 y anexos de 714-765 del expediente.
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= EIIEPCJ inform6 que, al uno de marzo de dos mil diecinueve, MORENA no le
ha notificado cambio alguno en la conformacién de la Direccion Provisional,
integrada por Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suérez del Real.

= Suarez del Real manifestd que, en la conferencia de prensa dirigida por
Alejandro Pefa Villa, se le presentdé como integrante de la Direccidn
Provisional, sin que tal nombramiento se formalizara o se ejerciera.

[ll. Sobre la conformacién de la Direccion Provisional integrada por Ernestina
Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, registrados ante la DEPPP

= MORENA, através de la Secretaria General de dicho 6rgano partidario, emitio
una convocatoria dirigida a los miembros de su Comité Nacional, por medio de
la cual les hizo de su conocimiento la sesion extraordinaria a celebrarse el
veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, en la que se agendoé en el orden del
dia, entre otros asuntos, la aprobacion del acuerdo de designacién de los
sujetos que integrarian la Direccion Provisional.

» Quedd demostrado que el veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Comité
Nacional dicté acuerdo por el que designé a Ernestina Godoy, Carlos Merino
y Armando Zazueta, como integrantes de la Direccién Provisional.

= El doce de septiembre de dos mil diecisiete, MORENA, en cumplimiento a su
obligacion de informar sobre la integracién de sus érganos directivos, en el
caso la Direccion Provisional, por medio del oficio
REPMORENAINE-392/2017,%! signado por el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General, comunico6 a la DEPPP sobre la
designacion de los integrantes de la referida direccion

* Quedd acreditado que MORENA comunicé la conformacién de la Direccion
Provisional, de forma extemporanea, al realizarse la notificacion a la DEPPP,
doscientos ochenta y seis dias habiles después al plazo legal y
reglamentario previsto para tal efecto.

%1 visible a paginas 317 a 319 del expediente. Documento descrito en el nimero 14.
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= Los integrantes de la Direccion Provisional registrados ante la DEPPP son
Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, mismos que fueron
inscritos debidamente en el libro respectivo.

= Las certificaciones presentadas por MORENA, para realizar el registro de la
Direccion Provisional fueron signadas por Alejandro Viedma Velazquez, con
base en el ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
POR EL QUE SE DESIGNA A ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ PARA
REALIZAR FUNCIONES DE CERTIFICACION DE ACUERDOS,
DOCUMENTOS Y ACTOS QUE EMITA, ASi COMO DE AQUELLOS QUE
OBREN EN SUS ARCHIVOS.

IV. Sobre el proceso interno de eleccién de integrantes del Comité Estatal

¢ Del veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis al veintiséis de febrero de dos
mil diecinueve, fechas en las que el Comité Nacional dicté acuerdos para la
conformacion de la Direccion Provisional integrada por Ernestina Godoy,
Carlos Merino y Armando Zazueta, y el acuerdo de sustitucién de estos y
nombramiento de otros, respectivamente, transcurrieron dos afios, nueve
meses y dos dias,3%? sin que, en ese periodo, se hubiera realizado un proceso
interno de eleccion de dirigentes partidistas de MORENA.

e Que, conforme a los Transitorios SEGUNDO y SEXTO del Estatuto vigente
de MORENA, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General el 19
de diciembre de 2018, mediante Resolucién INE/CG1481/2018, los 6rganos
de conduccion, direccion y ejecucion establecidos en el articulo 14 Bis, de su
norma estatutaria, seran electos entre el 20 de agosto y 20 de noviembre de
2019, para un periodo de tres afnos.

6. Caso concreto

Como se adelanté, Jaime Hernandez, denuncid, esencialmente, lo siguiente:

32 Conforme al afio calendario, es decir, contando dias inhabiles por ley, asi como sabados y domingos.
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= E| presunto incumplimiento por parte de MORENA a lo dispuesto en los
articulos 41, Base |, de la Constitucion; 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la
LGIPE, 25, parrafo 1, incisos a), f), ) y u), y 43, parrafo 1, inciso b), de la LGPP;
2,4,5,6, 7,29, 30, 31, 32 y 33, del Reglamento sobre modificaciones; 8, 14,
Bis; 29, parrafo 1, inciso d); 32, 35, 38, parrafo 1, inciso a); 41 Bis; y 46, parrafo
1, incisos |) y m), del Estatuto de MORENA, al conformar, notificar y acreditar
una Direccién Provisional ante la DEPPP y el IEPCJ, lo que, a juicio del
quejoso, aconteci6 de forma indebida, al no haber cumplido con las
formalidades legales, reglamentarias y estatutarias establecidas para tal
efecto, con lo que, ademas, dicho partido politico podria incumplir con las
obligaciones que le son impuestas, consistentes en conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, mantener en funcionamiento efectivo sus
organos estatutarios, comunicar al INE o el IEPCJ cualquier modificacion o
cambio de los integrantes de sus 6rganos directivos, en términos de la LGPP
y el Reglamento sobre modificaciones, lo anterior, a juicio del quejoso,
derivado de la comision de los hechos que se resumen a continuacion, mismos
que, para su mayor compresion, se analizaran en forma separada, y cuya
CONCLUSION es:

Tema | Subtema Sentido

1. Obligacién de informar de forma oportuna la integracion o cambios de sus
organos directivos, en el caso la Direccidn Provisional

SubtemallV (Tema 3). El Comité Nacional emitié dos acuerdos para
la conformacion de la Direccion Provisional, bajo el argumento de
dar cumplimiento al proveido dictado por la Comisién de Honestidad,
el veinticinco de septiembre de dos mil quince, en el expediente FUNDADO
CNHJ-JAL-191/15.

Subtema VI (Tema 3. Si la notificacion de MORENA al INE y al
IEPCJ sobre la conformacion de la Direccion Provisional que, en un
caso, se realiz6 y, en otro no, se efectud, en cumplimiento a la
normatividad electoral.

2. La Direccion Provisional no esta identificada dentro de la estructura formal de
MORENA, establecida en su Estatuto

Subtema V (Tema 3). Con la conformacion de la Direccion Provisional
se hace nugatorio el derecho de los ciudadanos el derecho a votar y
ser votados, y ser electos a cargos partidistas, y luego a cargos de
eleccion popular y participar en los asuntos publicos.

Infundado
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Tema Subtema Sentido
Subtema IV (Tema 4). Existe una Direccion Provisional designada por
el Comité Nacional, sin cumplir el procedimiento estatutario.

Subtema | (Tema 5). Si la determinacion del Comité Nacional de
conformar una Direccion Provisional se apega a su Estatuto, ala LGPP
y al Reglamento sobre modificaciones.

I [...]%3

I [...J%%4

lll. La Comisién de Honestidad asume funciones administrativas al
3. Funcionamiento | acordar la formacion de una Direccidon Provisional en Jalisco, en

de 6rganos | lugar de resolver jurisdiccionalmente conflictos internos de Infundado
partidarios MORENA.
VPSS e
V. [...JF6
VI. [...JP%7
4. Sobre el registro | 1., 1Ly Il

de la Direccion | IV.[..P**
Provisional ante el

VUL
IEPCJ368 [
LGP e
ez eemem—————
lll. Si la conformacién de la Direccién Provisional se realizd
respetando el procedimiento estatutario y conforme lo establece la Infundado
. LGPP; esto es, mediante una convocatoria con bases operativas
5. Informacion . . .
. expedidas por el 6rgano electoral interno.
sobre el registro - - — — - -
de la Direccién IV. Si la Direccion Provisional tiene facultades estatutarias, porque
o de otra manera su existencia seria ilegal, pues debe estar
Provisional ante el . o . Infundado
INE expresamente normada previamente a su conformacion, es decir,
formar parte de una estructura formal y organica.
V. Sila convocatoria para elegir a la Direccion Provisional se realizo
en los términos de la LGPP, con los requisitos formales que debe Infundado
comprender.
VL2 e

363 Subtema | del Tema 3, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
34 Subtema Il del Tema 3, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
365 Subtema IV del Tema 3, es analizado en el Tema 1, al tener estrecha relacion.

366 Subtema V del Tema 3, es analizado en el Tema 2, al tener estrecha relacion.

%7 Subtema VI del Tema 3, es analizado en el Tema 1, al tener estrecha relacion.

368 Subtemas I, Il y lll del Tema 4, es analizado en el Tema 1, al tener estrecha relacién, respecto al pronunciamiento de
actuaciones de las representaciones partidistas.

3% Subtema IV del Tema 4, es analizado en el Tema 2, al tener estrecha relacion.

370 Subtema VI del Tema 4, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
371 Subtema | del Tema 5, es analizado en el Tema 2, al tener estrecha relacion.

872 Subtema Il del Tema 5, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
37 Subtema VI del Tema 5, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
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Tema Subtema Sentido
VII. Si para la conformacion de la Direccién Provisional intervino la
Comisién Nacional de Elecciones del Consejo Nacional, que debi6 Infundado

haber conocido del caso y si hubo procedimiento de impugnacion.
VIII. Si la documentacién presentada para la acreditacion de la
Direccion Provisional fue debidamente certificada por Notario
Publico o, en su caso, por autoridad partidista y si se realizaron las Infundado
asambleas respectivas y existen las actas y tomas de protesta con
las formalidades legales correspondientes.

L B

Las conclusiones anteriores, tienen como base las razones y consideraciones
siguientes:

Tema 1. Obligacién de informar de forma oportuna la integracién

de sus 6rganos directivos, en el caso la Direccion Provisional

Subtema IV (Tema 3) EI Comité Nacional emiti6 dos acuerdos para la
conformacion de la Direccién Provisional, bajo el argumento de dar
cumplimiento al proveido dictado por la Comision de Honestidad, el
veinticinco de septiembre de dos mil quince, en el expediente
CNHJ-JAL-191/15.37

Subtema VI (Tema 3). Sila notificacion de MORENA al INE y al IEPCJ sobre
la conformacion de la Direccién Provisional que, en un caso, se realizé y,
en otro no, se efectud, en cumplimiento a la normatividad electoral.3’®

Es FUNDADO el procedimiento administrativo sancionador, sobre el tema que se
analiza en el presente apartado, por las razones y consideraciones siguientes:

El quejoso argumenta, esencialmente, que los partidos politicos tienen la obligacion
de informar a la DEPPP sobre la integracion de sus organos directivos; instancia
gue antes de realizar las anotaciones correspondientes debera verificar que los
actos relacionados con la seleccion de integrantes, tales como plazos, términos,

374 Subtema IX del Tema 5, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
37 Subtema IV, del Tema 3, es analizado en el presente apartado al tener estrecha relacion.
37 Subtema VI, del Tema 3, es analizado en el presente apartado al tener estrecha relacion.
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requisitos, convocatoria, personalidad y documentacion, se ajustaron a la ley y al
Estatuto vigente, en el caso de MORENA.

Al respecto, de la revision que lleva a cabo esta autoridad a las disposiciones que
regulan esta obligacion a cargo de los partidos politicos, cobran relevancia lo
previsto en los articulos 25, parrafo 1, incisos a), I) y u), de la LGPP; 4, y 30, del
Reglamento sobre modificaciones, habida cuenta que en ellos se prevé que los
institutos politicos deben informar a la autoridad electoral nacional, sobre la
integracion y/o conformacion de sus Organos directivos, en los términos vy
condiciones siguientes:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos

I) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun corresponda,
cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes
alafecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las
modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién debera dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacién correspondiente, asi como los cambios de los integrantes de sus
organos directivos y de su domicilio social, en términos de las disposiciones
aplicables”

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
Reglamento sobre modificaciones

“Articulo 4

1. Las Agrupaciones Politicas contaran con un plazo de diez dias habiles, para

comunicar al Instituto las modificaciones a sus documentos basicos, los cambios en la
integracion de sus 6rganos directivos, asi como de su domicilio social.
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2. La autoridad electoral contard con los mismos plazos establecidos para el caso de
los Partidos Politicos para el analisis de las modificaciones a los documentos basicos
y los cambios en la integracién de los drganos directivos de las Agrupaciones Politicas.

Articulo 30

Unavez que, conforme a sus Estatutos, concluya el procedimiento de cambio en
la integracion de los drganos directivos nacionales o estatales de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, la dirigencia nacional, su representante legal o
el representante del Partido Politico ante el Consejo General contara con un plazo
de diez dias hébiles parainformar por escrito ala Direccion Ejecutivalos cambios
correspondientes.”

De las disposiciones legales y reglamentarias citadas, se advierte que los partidos
politicos tienen la obligacion de comunicar por escrito a la autoridad electoral
nacional, dentro del plazo de diez dias hébiles, los cambios o designaciones de
integrantes de sus comités ejecutivos estatales. Una vez hecho esto, correspondera
a la autoridad dictar una resolucion en la que se pronunciara sobre la
constitucionalidad y la legalidad de los cambios.

En primer término, es necesario establecer que la Comision de Honestidad, en el
expediente CNHJ-JAL-191/15, mandaté al Comité Nacional, procediera a nombrar
una Direccién Provisional, que realizara las actividades propias del Comité Estatal,
para, a su vez, generar las condiciones idéneas para la celebracion del respectivo
proceso de seleccion de integrantes del referido Comité.

En el particular, el Comité Nacional emitié dos acuerdos para la conformacién de la
Direccién Provisional, bajo el argumento de dar cumplimiento al proveido dictado
por la Comisién de Honestidad, de veinticinco de septiembre de dos mil quince, en
el expediente CNHJ-JAL-191/15, conforme a lo siguiente:

e Acuerdo de quince de octubre de dos mil quince.

En la fecha referida, el Comité Nacional emitio Acuerdo sobre el proceso interno de
renovacion de los érganos estatutarios en el estado de Jalisco,®’” en el que nombré

377 Visible a pagina 842 del expediente.
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como integrantes de la Direccion Provisional a Carlos Merino, Ernestina Godoy y
Suarez del Real.

El acuerdo de mérito, conforme a su Transitorio Unico, fue publicado en la pagina
www.morena.si,>’® y en los estrados de la sede nacional de MORENA.

Es importante destacar, que MORENA realiz6 el registro de la Direccion Provisional
ante el IEPCJ, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General de ese OPLE, esencialmente, en los términos siguientes:

i. Oficio 004/FFC/2016,%"° de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, firmado por
el representante propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, por el
gue notifico los datos de la Direccion Provisional, vigente a partir de noviembre de
dos mil quince, conformada Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real.

Para acreditar lo anterior, anexé copia simple del diverso CNHJ-136-2015,3% de tres
de noviembre de dos mil quince, suscrito por el Secretario de Organizacion del
Comité Nacional, dirigido a la Comision de Honestidad, por el cual informo que, el
quince de octubre de dos mil quince, el Comité Nacional emitié acuerdo por el que
se nombro la Direccién Provisional, en cumplimiento al diverso de veinticinco de
septiembre de dos mil quince, dictado por la Comisibn de Honestidad en el
expediente CNHJ-JAL-191-2015, quedando conformada Carlos Merino, Ernestina
Godoy y Suarez del Real.

ii. Oficio 006/FFC/2017,38 de treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, firmado
por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ,
mediante el cual informé a la Secretaria Ejecutiva de ese OPLE, esencialmente, lo
siguiente:

e En octubre de dos mil doce fue electo un Comité Estatal, cuyo periodo
concluyo en octubre de dos mil quince.

378 |ocalizable en la direccion electrénica: https:/morena.si/wp-content/uploads/2014/12/Acuerdo-Jalisco.pdf
378 visible a pagina 35 del expediente.
380 visible a pagina 36 del expediente.
31 Visible a pagina 37 del expediente.
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¢ El Comité Nacional determiné la suspension de las asambleas electivas del
nuevo Comité Estatal, y el quince de octubre de dos mil quince nombré una
Direccion Provisional conformada por Carlos Merino, Ernestina Godoy y
Suarez del Real.

No obstante, es importante destacar que, respecto a la emisién del acuerdo de
mérito, esta autoridad electoral nacional no cuenta con la informacion y
documentacion correspondiente, ya que tal determinacion no fue notificada, en
momento alguno, por MORENA a la DEPPP, y, ademas, tampoco el partido politico
denunciado proporciond la informacién respectiva, no obstante, de que le fue
requerida en reiteradas ocasiones durante la sustanciacion del presente
procedimiento.

Es decir, alafecha, existe una omisién total de MORENA a dar cumplimiento a su
obligacion de informar el cambio de los integrantes de sus 6rganos directivos dentro
del plazo legal y reglamentario establecido para tal efecto, respecto de la
conformacion de la Direccion Provisional acordada el quince de octubre de dos mil
quince, en la que se designé a Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real.

Es importante destacar, que MORENA como Partido Politico Nacional tiene
conocimiento de los derechos y, en el caso, de las obligaciones que le son
impuestas por la normatividad electoral legal y reglamentaria.

Entonces, MORENA conocia los plazos y términos para el cumplimiento de sus
obligaciones y las consecuencias que acarrea su inobservancia; por lo que, no es
posible eximirle de su cumplimiento y, por consiguiente, el partido politico en
comento incurrié también en el supuesto previsto por el articulo 443, parrafo 1,
inciso a), de la LGIPE, que prevé como conducta infractora, el desacato a las
obligaciones partidistas establecidas por la LGPP.

En consecuencia, en razén de que se acredito que MORENA no comunico, ni ha
comunicado alafecha, ala DEPP, la conformacion de la Direccion Provisional
acordada mediante proveido de quince de octubre de dos mil quince, dicho
instituto politico incumplié con lo previsto en los articulos 443, péarrafo 1, incisos a)
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y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), I) y u), de la LGPP; 4 y 30, del Reglamento
sobre modificaciones, y debe aplicarse la sancion que en derecho corresponda.

e Acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Conforme a lo informado por la DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2639/2018,%2 se tiene constancia que el veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis, el Comité Nacional celebrd en sus instalaciones, sesion
extraordinaria, en la que se discutio, analizd y aprobd acuerdo por el que se designo
a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, como integrantes de la
Direccion Provisional; a fin de dar sustento a su respuesta, la DEPPP, aport6 copia
certificada del acuerdo de mérito.383

Por lo anterior, la conformacion e integracion de la Direccién Provisional debi6
notificarse a partir del primer dia habil siguiente al veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis y dentro de los diez dias habiles siguientes, esto es, del miércoles
veinticinco de mayo al martes siete de junio de dos mil dieciséis.

Ahora bien, como ya se dijo, en el expediente obra copia certificada del oficio
REPMORENAINE-392/2017,3%* signado por el Representante Propietario de
MORENA ante el Consejo General, por el que, el doce de septiembre de dos mil
diecisiete, notificé a la DEPPP, la realizacion de la sesién de mérito y el acuerdo
adoptado en ella, remitiendo las constancias correspondientes.

En efecto, como se advierte del acuse de recibo, la conformacion e integracion de
referencia no fue comunicada al INE dentro del plazo de diez dias habiles previsto
en los articulos 25, parrafo 1, inciso I), de la LGPP, y 4 y 30, del Reglamento sobre
modificaciones, sino fuera de él, como se esquematiza a continuacion:

%2 visible a paginas 307-311 y anexo 312-347 del expediente.
383 Visible a paginas 312-315 del expediente.
384 visible a paginas 317-319 y anexo a 320 del expediente.
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Domingo |Lunes Martes Miércoles | Jueves|Viernes |Sadbado
Mayo 2016
24
Designacién de  Ernestina
Godo Carlos  Merino 25
4 Y | Inicio del | 26 27 28
Armando Zazueta, como lazo
integrantes de la Direccion P
Provisional
29 30 31
Junio 2016
1 2 3 4
5 6 ! 8 9 10 11
Fecha limite para informar al INE

Esto es, el plazo en el que MORENA debid notificar la conformacién e integrantes
de su Direccién Provisional, transcurrié del miércoles veinticinco de mayo al martes
siete de junio de dos mil dieciséis; lo anterior, sin contar sabados y domingos por
ser inhabiles para dichos efectos, de conformidad con lo previsto en los articulos 9,
parrafo 2, del Reglamento de Quejas y 7, de la Ley de Medios.

Por tanto, al existir constancia de la que se corrobora que la notificacion del acuerdo
adoptado por el Comité Nacional sobre la conformacion e integracién de la Direccion
provisional, se realizd hasta el doce de septiembre de dos mil diecisiete, es decir,
doscientos ochentay seis dias habiles después al plazo legal y reglamentario
previsto para tal efecto,3 resulta incontrovertible que dicho aviso se llevd a cabo
de manera, por demas, extemporanea, en contravencion a lo previsto en los

35 Doscientos ochentay seis dias habiles, para llegar a este total, no se tomaron en cuenta los sabados y domingos y los
dias feriados; asimismo, los dias viernes dieciséis de septiembre y lunes veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis, el lunes
seis de febrero, viernes diez de febrero, lunes veinte de marzo y lunes uno de mayo de dos mil diecisiete. Por otra parte,
tampoco fueron tomados en cuenta los periodos vacacionales del INE, el primero, del veinticinco de julio al cinco de agosto
de dos mil dieciséis y el segundo, del veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis al seis de enero de dos mil diecisiete.
Finalmente, el primer periodo vacacional correspondiente al afio dos mil diecisiete, fue del veinticuatro de julio al cuatro de
agosto. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 2, del Reglamento de Quejas, y 7, de la Ley de
Medios, asi como la Ley Federal del Trabajo.
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articulos 25, pérrafo 1, inciso 1), de la LGPP, y 4 y 30, del Reglamento sobre
modificaciones.

Por consiguiente, el partido politico en comento incurrio también en el supuesto
previsto por el articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, que prevé como
conducta infractora, el desacato a las obligaciones partidistas establecidas por la
LGPP.

Es importante destacar que, de las constancias que obran en el expediente no se
advierten elementos para determinar que MORENA actio con la intencion de
cometer la infraccién que hoy se le imputa ni tampoco que quisiera el resultado que
ello trae consigo.

No obstante, como Partido Politico Nacional tiene conocimiento de los derechos vy,
en el caso, de las obligaciones que le son impuestas por la normatividad electoral
legal y reglamentaria.

Por lo que, dado que MORENA conocia los plazos y términos para el cumplimiento
de sus obligaciones y las consecuencias que acarrea su inobservancia; no es
posible eximirle de su cumplimiento. Lo que se puede corroborar con la razon
esencial, mutatis mutandis, de la Tesis XI11/2010,%8% emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguientes:

“ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES. LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DEL INFORME, AUN SIN DOLO, NO EXIME DE
RESPONSABILIDAD.—Conforme con los articulos 5, parrafo 5; 341, péarrafo 1, inciso
e), y 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones Electorales,
las organizaciones de observadores electorales estan obligadas a presentar un informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido para el
desarrollo de sus actividades, a mas tardar treinta dias después de la Jornada Electoral;
en ese sentido, si se presenta en forma extemporanea, aun si alega ausencia de dolo
para evitar la sancion, ello no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito
administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar

%6  Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XI/2010&tpoBusqueda=S&sWord=esis, X11/2010

181


http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#XII/2010_
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#XII/2010_
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#XII/2010_

CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligacién de cumplir en tiempo y forma con larendiciéon del informe respectivo.”

Por lo anterior, se reitera la determinacion en el sentido de la existencia de la
infraccion materia de denuncia y, consecuentemente, en el apartado respectivo, se
procede a imponer la sancion que en derecho corresponda.

Ademas de lo antes expuesto, no pasa inadvertido para este 6érgano resolutor, la
falta de coordinacién de los representantes partidistas de MORENA ante el Consejo
Generaly el IEPCJ, cuyo actuar, como se evidencid, genero6 la falta de cumplimiento
de dicho instituto politico a las obligaciones que como partido politico tiene que
acatar en términos de lo establecido en la LGPP.

Se afirma lo anterior, ya que de las constancias que obran en autos, como se indico,
se advierte que MORENA, por conducto de su representante ante el Consejo
General del IEPCJ, a requerimiento de ese OPLE, comunico la conformacion de la
referida Direccion Provisional acordada el quince de octubre de dos mil quince, sin
que tal notificacion se realizara, previamente o en algdn momento, por el
representante del partido politico denunciado ante el Consejo General. (Subtemas
[, 11y llldel Tema 4. Sobre el registro de la Direccién Provisional ante el IEPCJ).

En efecto, Francisco Félix Cardenas, en su caracter de representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del IEPCJ, notificé al IEPC que mediante
proveido de quince de octubre de dos mil quince mediante el cual se conformo la
Direccién Provisional, integrada por Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del
Real, conforme a lo siguiente:

Oficio de notificacion Fecha Integrantes Vigente a partir de:
006/FFC/2017%% Ernestina Godoy y
" o 31/03/2017 Suarez del Real Noviembre 2015
Oficio de ratificacion

387 Visible a pagina 35 del expediente.
388 visible a pagina 37 del expediente.
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Esto es, el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, por medio del oficio
004/FFC/2016, el representante propietario de MORENA ante el Consejo General
del IEPCJ, hizo del conocimiento de ese OPLE que, en cumplimiento al Acuerdo
dictado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, por la Comision de
Honestidad en el expediente CNHJ-JAL-191/15,3% el Comité Nacional aprobd e
quince de octubre de dos mil quince la designacion de Carlos Merino, Ernestina
Godoy y Suérez del Real, como integrantes de la Direccion Provisional, para lo cual
anexo copia del diverso CNHJ-136-2015,3%° de tres de noviembre de dos mil quince,
suscrito por el Secretario de Organizacion del Comité Nacional, dirigido a la
Comision de Honestidad; informacion que fue ratificada mediante oficio
006/FFC/2017

Atento a lo anterior, conforme a lo asentado en el oficio 335/2019,3°! el IEPCJ tuvo
a MORENA dando cumplimiento a la notificacion de mérito, al informar a esta
autoridad electoral nacional que, el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, fue
notificado de la conformacioén de la Direccién Provisional, por lo que procedié a su
registro.

Con lo anterior, se evidencia, en lo que nos interesa, que MORENA realiz6 dos
notificaciones ante el IEPCJ, en las que sefald, entre otros sujetos, a Suarez del
Real como integrante de la Direccion Provisional, circunstancia que, en su
momento, el partido politico denunciado no informé a la DEPPP.

En efecto, en los archivos de la DEPPP, 6rgano del INE encargado del registro de
los integrantes de los 6rganos directivos a nivel nacional y local de los partidos
politicos, no obra informacion o documentacion relacionada con el acuerdo de
quince de octubre de dos mil quince, dictado por el Comité Nacional en el que se
determind el nombramiento de Suarez del Real como integrante de la Direccién
Provisional, ni notificaciébn o comunicacion al respecto, en los términos referidos
por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General del IEPCJ.

39 Visible a paginas 60-75 del expediente.
3% visible a pagina 36 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral I1.
%91 visible a pagina 1189 del expediente. Documento descrito en el nimero 02. Numeral 1.
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Lo anterior, conforme a lo informado el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve,
por el Titular de la DEPPP, 3%2en el sentido de que, a esa Direccion Ejecutiva se
comunicaron los nombramientos de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando
Zazueta, desconociendo lo relativo al acuerdo de quince de octubre de dos mil
quince.

Esto es, el representante de MORENA ante el Consejo General, quien cuenta con
facultades para llevar a cabo la notificacion sobre la modificacion en la integracion
de los drganos partidarios a nivel nacional y estatal, no realizé accion alguna
tendente a notificar el acuerdo de quince de octubre de dos mil quince, en el que se
determind designar a Carlos Merino, Ernestina Godoy y Suarez del Real, como
integrantes de la Direccion Provisional, ello, independientemente del cumplimiento
de requisitos o no para la legal emision del acuerdo de referencia.

Esto dltimo, como se indicd, porque en los archivos de la DEPPP no obra
notificacién relacionada con el referido acuerdo de quince de octubre de dos mil
quince, ni mucho menos informacién o documentacion sobre el nombramiento de
Suérez del Real como integrante de la Direccion Provisional.

En suma, como se expuso, las representaciones de MORENA ante el Consejo
General y ante el IEPCJ, por omisién y accién, respectivamente, realizaron lo
siguiente:

a. MORENA, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del IEPCJ, notificé a ese OPLE que mediante Acuerdo de quince de
octubre de dos mil quince, se nombré una Direccion Provisional, en
cumplimiento al diverso de veinticinco de septiembre de dos mil quince,
dictado por la Comision de Honestidad, en el expediente CNHJ-191/2015.

b. La representacion de ese partido politico ante el Consejo General fue omisa
en comunicar el acuerdo de mérito al INE, por conducto de la DEPPP, es
decir, no realiz6 accidén alguna tendente a notificar la conformacion de la
referida Direccion Provisional.

392 Correo electronico remitido de la cuenta patricio.ballados@ine.mx, correspondiente al Titular de la DEPPP, con clave de
turno DEPPP-2019-1865.
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Finalmente, es importante destacar que, el representante de MORENA ante el
Consejo General, por medio de escrito presentado el veintidos de abril de dos mil
diecinueve,*? manifesto, en lo que interesa, lo siguiente:

e Desconoce la causa, razén o motivo por el cual el otrora representante ante
el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en Jalisco, remitié los
oficios 004/FFC/2016 y 006/FFC/2017.

Con lo anterior, deja en evidencia la falta de coordinacién y comunicacion entre las
representaciones partidarias del partido politico denunciado sobre un tema de
interés esencial para la comunicaciéon de MORENA ante los 6rganos electorales del
INE y el IEPCJ, y, podria decirse sobre un tema sui generis, como lo es la
conformacion de la Direccion Provisional.

En el mismo tenor, es importante referir la respuesta dada el diecinueve de mayo
de dos mil diecinueve por el representante de MORENA ante el IEPCJ, quien, con
relacion a cuestionamientos relacionados con la integracion de la Direccion
Provisional, realizé, entre otros, los siguientes pronunciamientos:

a) Desconozco si a la fecha de la contestacién de este requerimiento existe
modificacion a la integracion de la direccién provisional tripartita de
MORENA en Jalisco.

b) No es un hecho propio en el cual estuvo involucrada mi voluntad y mucho
menos tiene que ver con la representacion de morena ante el ople
Jalisco (sic).

c) ...lo que siexiste es un acuerdo del 24 de mayo del afio 2016, en el cual
se designo una direccidn provisional tripartita.

Como se advierte, los representantes partidistas en comento desconocen el
contenido de los acuerdos emitidos por el Comité Nacional, y, sobre todo, las

3% visible a paginas 1594-1600 del expediente.
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notificaciones que se efectuaron en cumplimiento a la determinacion de la Comisién
de Honestidad, de alli que, esa conducta generd la falta de cumplimiento de
MORENA a las obligaciones que como partido politico tiene que acatar en términos
de lo establecido en la LGPP, particularmente, la conducta materia de analisis en el
presente apartado.

En consecuencia, se acreditd que MORENA incumplié con lo previsto en los
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 25, pérrafo 1, incisos a), |) y u),
de la LGPP; 4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones, y debe aplicarse la
sancion que en derecho corresponda.

Criterio similar se adopté por este Consejo General en la Resolucion
INE/CG441/2018%°4 dictada el once de mayo de dos mil dieciocho dentro del
expediente UT/SCG/Q/CG/20/2018, por una falta de naturaleza semejante como la
gue se estudia en el presente apartado (comunicar, de forma oportuna, al INE sobre
modificacién a documentos basicos).

Tema 2. La Direccion Provisional no esta identificada dentro de la

estructura formal de MORENA, establecida en su Estatuto

Subtema V (Tema 3). Con la conformacién de la Direccién Provisional se
hace nugatorio el derecho de los ciudadanos el derecho a votar y ser
votados, y ser electos a cargos partidistas, y luego a cargos de eleccién
popular y participar en los asuntos publicos.?%

Subtema IV (Tema 4). Existe una Direccién Provisional designada por el
Comité Nacional, sin cumplir el procedimiento estatutario.3%

Subtema | (Tema 5). Si la determinacion del Comité Nacional de conformar
una Direccion Provisional se apega a su Estatuto, a la LGPP y al Reglamento
sobre modificaciones.

394 Consulta disponible en la direccion electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95982/INE-CG441-2018%20CG%20EXT%2011-
05-18.pdf?sequence=4&isAllowed=y

3% Subtema V correspondiente al Tema 3, se analiza en el presente apartado al tener estrecha relacion.

3% Subtema IV correspondiente al Tema 4, se analiza en el presente apartado al tener estrecha relacion.
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Es INFUNDADO el procedimiento sancionador ordinario, respecto a los subtemas
que se analiza en el presente apartado, por las razones y consideraciones
siguientes:

Jaime Hernandez alega que, conforme a lo establecido en el articulo 14 Bis, del
Estatuto de MORENA, la Direccion Provisional no esta identificada dentro de la
estructura formal del partido, lo que de suyo la hace ilegal porque no encuentra
respaldo normativo para su creacion.

Asimismo, el quejoso manifiesta que MORENA al conformar una Direccion
Provisional incumple con la normatividad legal de la materia, asi como el Estatuto
de dicho instituto politico.

Ademas, a juicio del quejoso, se trata de una designacion por “determinacion” del
Comité Nacional, lo que, también, resulta contrario a derecho, habida cuenta que
su eleccién, en todo caso, debié corresponder a la militancia del partido y no al
referido Comité, en contravencién al procedimiento estatutario de MORENA.

En efecto, a juicio del quejoso, se violan los derechos de los ciudadanos y militantes,
pues con esta dirigencia simulada se hace nugatorio el derecho de los
ciudadanos el derecho a votar y ser votados, y ser electos a cargos
partidistas, y luego a cargos de eleccion popular y participar en los asuntos
publicos.

Al respecto, debe sefialarse lo siguiente:

En primer lugar, del contenido del articulo estatutario 14 Bis, se advierte, en lo que
interesa, que a nivel estatal MORENA contara con una estructura conformada por
Consejos Estatales, Congresos Estatales, Comités Ejecutivos Estatales,
Asamblea Estatal Electoral, Consejos Consultivos Estatales y Comisiones Estatales
de Etica Partidaria, sin que se haga referencia a la conformacion de direcciones
provisionales.
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Esto es, conforme a lo establecido en el articulo 14 Bis, del Estatuto de MORENA
dentro de la estructura de MORENA, no se contempla algun érgano partidario
distinto a los ya mencionados, particularmente la denominada Direccion Provisional.

No obstante, en el caso, es importante referir el criterio sostenido por la Sala
Superior, en la sentencia dictada el seis de abril de dos mil dieciséis en el medio de
impugnacion con clave SUP-RAP-149/2016,%°" en el que determind, esencialmente,
las premisas siguientes:

Los partidos politicos como entidades de interés publico son sujetos de
derechos y obligaciones en relacién con el cumplimiento de sus finalidades
dentro de la vida democratica del pueblo mexicano, teniendo como derecho
el gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos para la renovacion de sus 6rganos
internos a nivel nacional, local o estatal, quienes contaran con sus
respectivas facultades ejecutivas dentro del &mbito que les corresponda.

Los partidos politicos tienen la obligacion de informar al INE los cambios de
los integrantes de sus 6rganos directivos, en términos de las disposiciones
aplicables, para lo cual se debera acompafiar la documentacion original o
certificada respectiva.

En caso de que se lleve a cabo un cambio temporal en la integracion de un
organo directivo, también deberan aportarse constancias para acreditar que
tal procedimiento concluyo.

Ante la falta de integracion del Comité Estatal, es dable la designacion
de delegados por parte del Comité Nacional, siempre y cuando exista
justificacion razonable ante una situacion extraordinaria.

397 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccién electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
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Sobre esto dltimo, la Sala Superior establecio, textualmente, lo siguiente:

“Bajo este contexto, se estima que la designacion de delegados por parte del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, realizada el treinta de noviembre de dos mi
quince y cinco de enero de dos mil dieciséis, recaida en favor de Raul de Jesus Elenes
Angulo y Tomas Aguayo Acosta para ejercer funciones, respectivamente de
representacion legal y administracion de finanzas en el Estado de Sinaloa, misma que
se dejo sin efectos por parte de la autoridad responsable, es la que debe subsistir pues
tal proceder del Comité Ejecutivo Nacional encuentra una justificacién razonable
ante la situacion extraordinaria de que en Sinaloa, no estaba integrado el Comité
Ejecutivo Estatal derivado de la anulacion del Congreso Estatal de tres de octubre de
dos mil quince, asi como de la solicitud de suspension de entrega de prerrogativas,
ademas debe destacarse el hecho que esté en curso el Proceso Electoral Ordinario en
la entidad y han iniciado las campanas.”

[Enfasis afiadido]

Esto es, en la sentencia en cita, la Sala Superior determiné que es razonable la
designacion de delegados por parte del Comité Nacional, en aquellas entidades
federativas en las que no se encuentren designados 6rganos directivos de sus
Comités Estatales para ejercer funciones en las tareas propias del érgano partidario
gue corresponda, atento a las circunstancias particulares y extraordinarias de cada
caso, las cuales deben ser plenamente justificadas.

En el caso, conforme a lo informado por la DEPPP, el partido politico MORENA
registr6 a Ernestina Godoy y Carlos Merino como delegados en funciones de
Presidente, asi como a Armando Zazueta como delegado administrativo con
funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité Estatal, cuestion que quedd
debidamente asentada en el libro de integrantes de los érganos directivos de los
partidos politicos a nivel nacional y estatal que lleva la DEPPP, conforme a lo
siguiente:

“En la Ciudad de México, siendo las catorce horas con treinta minutos del dia trece de
septiembre de dos mil diecisiete, el suscrito Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y teniendo a la vista el oficio
REPMORENAINE-392/2017, recibido con fecha doce de septiembre del afio en curso,
signado por el Lic. Horacio Duarte Olivares, Representante de MORENA ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral; asi como el “Acuerdo del Comité Ejecutivo nacional
de MORENA por el cual se determina la designacién de Ernestina Godoy Ramos y de
Carlos Manuel Merino Campos como Delegados con funciones de Presidente, y de
Armando Zazueta Hernandez, como Delegado Administrativo, quién ejercera las funciones
de la Secretaria de Finanzas, del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de
Jalisco”, aprobado con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el que fueron
designados tres integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos a nivel estatal,
Letra F, Seccién Il, Tomo Estatal, MORENA, Volumen 1, a pagina 166. “

La anterior designacion y registro en el libro correspondiente, tuvieron como
antecedentes los hechos siguientes:

i. El veinticinco de septiembre de dos mil quince, la Comisién de Honestidad dicté
acuerdo en el expediente CNHJ-JAL-191/15, en el que se advierte, en su parte
considerativa, esencialmente, lo siguiente:

“El clima de agresiones mutuas que existe en el Partido MORENA en el Estado de
Jalisco no se genera en un momento comun, su intensidad obedece evidentemente al
Proceso Electoral interno para renovar a las instancias de direccion... Tomando en
cuenta la circunstancia de la temporalidad, en donde se esta a escasas horas de
realizarse las asambleas electivas programadas por la convocatoria correspondiente,
y los riesgos, los vicios y las irregularidades que se han detectado no estan juridica,
humana ni materialmente en posibilidades de subsanar, para lograr la atmosfera
deseada e idénea elemental para una contienda que goce de los principios rectores del
proceso electivo.”

Atento a lo anterior, se acordd, entre otras cuestiones, lo siguiente:
a) Suspender las asambleas electivas distritales del partido en Jalisco, ya que

los 6rganos de direccion de MORENA en Jalisco concluian su periodo el tres
de octubre de dos mil quince.

b) Instruyd al Comité Nacional nombrar una Direccion Provisional.
Esto es, la Comision de Honestidad consider6 que ante los riesgos, vicios,
irregularidades y falta de condiciones que garanticen el debido desarrollo del

proceso interno de seleccion de integrantes del Comité Estatal, lo conducente era
gue el Comité Nacional procediera a designar una Direccion Provisional.
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ii. El dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo dictado por la Comision de Honestidad el veinticinco de septiembre de dos
mil quince en el expediente CNHJ-JAL-191/15, el Comité Nacional emitid
convocatoria para celebrar el veinticuatro siguiente, sesion extraordinaria en la que
se discutiria, analizaria y, en su caso, aprobaria el Acuerdo del Comité Nacional
por el que se designd a Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta
(24-05-2016).39%8

iii. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Comité Nacional celebré, en sus
instalaciones, sesion extraordinaria en la que, por una cuestion justificada referida
en el antecedente i del presente apartado, aprobd la designacion de Ernestina
Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, como integrantes de la Direccion
Provisional.

En dicho acuerdo, se asentd en la parte considerativa, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

e Si existe presuncion o prueba de faltas graves cometidas por un/a militante
o dirigente, quienes pretendan que se investiguen, y en su caso, se sancione,
deberan acudir a las Comisiones de Honestidad y Justicia Estatal o Nacional,
las que resolveran de acuerdo a los principios y normas de nuestra
organizacion, circunstancia que, en el caso, acontecio, tal y como lo expuso
la Comision de Honestidad, en su determinacion dictada el veinticinco de
septiembre de dos mil quince, en el expediente CNHJ-JAL-191/15.

e En Jalisco por diversas razones existe el Comité Estatal, por lo que es
necesario la designacion de delgados que realicen las funciones de
Presidente y de la Secretaria de Finanzas, al haber concluido el periodo de
quienes fueron electos para dicha funcion.

3% visible a paginas 312-315 del expediente.
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e El articulo 38, del Estatuto de MORENA faculta al Comité Nacional a dirigir
los trabajos del partido politico y, en consecuencia, es dable que se habiliten
delegados en los estados en donde no estan conformados sus Comités
Estatales.

e De conformidad con el criterio adoptado por la Sala Superior en la sentencia
dictada en el recurso de apelacion con clave SUP-RAP-149/2016 es dable
nombrar a los delegados que el partido considere necesarios para el debido
ejercicio de las prerrogativas, derechos y obligaciones de MORENA.

iv. El doce de septiembre de dos mil diecisiete, por medio del oficio
REPMORENAINE-392/2017, MORENA solicité a la DEPPP, el registro de la
Direccion Provisional, conformada por Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando
Zazueta.

v. Atento a la presentacion del informe de MORENA sobre el cambio de dirigentes
del Comité Estatal, a través de la figura de Direccidn Provisional, el quince de
septiembre de dos mil diecisiete la DEPPP, por medio del oficio
INE/DEPPP/DE/DEPPF/2424/2017,%% le informé al partido politico en cita que
procedia el registro de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta,
primordialmente, en los términos siguientes:

“...me permito comunicar a usted que toda vez que se observé el procedimiento
establecido en los Estatutos que rigen la vida interna del partido que representa,
esta Direccidn Ejecutiva procedi6 a la inscripcion de delegados de Presidente y el
Delegado Administrativo con funciones de la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de Jalisco, en el libro respectivo...”

[Enfasis afiadido]

Sobre el Ultimo, es importante destacar que, tal y como lo sostuvo la Sala Superior,
en la sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-149/2016,4% al Titular
de la DEPPP le fueron concedidas por el legislador federal, diversas atribuciones

3% visible a pagina 105 del expediente.
400 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
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para el correcto ejercicio de la funcion estatal encomendada al INE, entre ellas llevar
el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los partidos
politicos a nivel nacional, local y distrital.

Esto es, la DEPPP, es el 6rgano central del INE facultado para determinar si el
partido politico que haya realizado un cambio en la integracion de sus 6rganos
directivos, cumplié o no con lo establecido tanto en su normatividad interna como
en las normas electorales correspondientes, como lo es el caso.

Expuesto lo anterior, tomando en consideracion las premisas que se citan a
continuacion, es que se considera que MORENA, con la designacion de una
Direccion Provisional, en el caso, no incumpli6 con la normatividad legal y
reglamentaria de la materia, asi como sus normas estatutarias:

En primer lugar, como se indic0, en el acuerdo dictado el veinticinco de septiembre
de dos mil quince en el expediente CNHJ-JAL-191/15, la Comisién de Honestidad
justificd las razones por las que determind suspender las asambleas electivas
distritales del partido en Jalisco, entre ellas, esencialmente, que los integrantes de
su 6rgano de la direccion estatal concluian su periodo de encargo el tres de octubre
de dos mil quince y, principalmente, por los riesgos, vicios, irregularidades y falta de
condiciones que garantizaran el debido desarrollo del proceso interno de seleccién
de integrantes del Comité Estatal, por lo que determind instruir al Comité Nacional
nombrar una Direccién Provisional, que ejerciera las tareas propias del érgano
directivo estatal.

En segundo lugar, el Comité Nacional al aprobar el veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis, el acuerdo por el que se design6 a Ernestina Godoy, Carlos Merino y
Armando Zazueta, como integrantes de la Direccion Provisional, expuso que ese
nombramiento obedecia, esencialmente, a que, en Jalisco por diversas razones, no
existia un Comité Estatal, por lo que era necesario la designacion de delegados que
realizaran las funciones de Presidente y de la Secretaria de Finanzas, al haber
concluido en octubre de dos mil quince el periodo de quienes fueron electos para
dicha funcioén, lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 38, del
Estatuto de MORENA.
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Es importante destacar que, la designacion de un cuerpo de delegados por parte
del Comité Nacional, constituye un acto extraordinario, atento a las circunstancias
particulares de cada caso, las cuales deben ser justificadas, lo cual ha sido
considerado como legal por parte de la jurisdiccion de la materia.

En efecto, en términos de las consideraciones vertidas por la Sala Superior, en la
sentencia dictada el seis de abril de dos mil dieciséis, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-149/2016,%! es conforme a derecho la conformacion o
designacion de delegados, con el objeto de dar funcionalidad al Comité Estatal, a
fin de que en ningln momento quedara paralizada la actividad que desempefia.

Esto es, ante la imposibilidad del Comité Estatal de reunirse o de ser convocado por
la culminacion del periodo para el que fueron designados sus integrantes, y la
urgencia de tomar decisiones que atafien a los érganos de direccion, es posible
llevar a cabo la designacion de una Direccion Provisional.

En este orden de cosas, es posible concluir que esta interpretacion no se opone ni
restringe ningun principio constitucional, porque la circunstancia de que se
reconozcan facultades al Presidente del Comité Nacional para emitir providencias
en las que resuelva provisionalmente un medio de impugnacion intrapartidario, que
a la postre puedan ser ratificadas o rechazadas por el referido comité, ademas de
proteger el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos, conserva el
derecho de la militancia a la jurisdiccion.

En tales condiciones, como ya se ha mencionado, ante una cuestion excepcional,
extraordinaria y justificada, resulta razonable la designacién por parte del Comité
Nacional de un érgano directivo en Jalisco, denominado Direccién Provisional,
atento a las circunstancias particulares del caso, con lo que, ademas, como se
evidencia, no se contraviene el procedimiento estatutario para la eleccion de
integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos, en el caso de
MORENA.

401 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
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Ademas, como se refirié, la DEPPP, 6rgano central del INE, facultado para
determinar si MORENA cumplié o no con lo establecido en la normatividad de la
materia al notificar su cambio de 6rganos directivos, como lo es, en el caso, la
conformacion de la Direccidn Provisional, informo que dicho instituto politico cumplio
con los requisitos legales, reglamentarios y documentales correspondientes, por lo
que, procedio a su inscripcion en el libro de registro respectivo.

En efecto, ante la comunicacién que realiz6 MORENA, por medio del oficio
REPMORENAINE-392/2017, sobre la integracién de su Direccion provisional, la
DEPPP procedi6 a realizar una verificacion sobre lo siguiente:

“1. Que la convocatoria al Comité Ejecutivo Nacional fuera emitida por la titular de la
Secretaria General, con una antelacion de 7 dias como minimo (Art. 38, inciso b), en
relacién con el Art. 41 Bis, inciso a), del Estatuto vigente;

2. Que la convocatoria contuviera los requisitos establecidos (Art. 41 BIS, inciso b), del
Estatuto vigente);

3. Que la mencionada convocatoria se publicara en la pagina, estrados del érgano
convocante, estrados de los comités y 6rgano de difusion y/o redes sociales (Art. 41
BIS, inciso c), del Estatuto vigente);

4. Que el Comité Ejecutivo Nacional quedara legalmente instalado con la presencia de
la mitad mas uno de sus integrantes (Art. 38, primer parrafo, del Estatuto vigente); y

5. Que las resoluciones fueran tomadas con el voto de la mitad mas uno de los
presentes (Art. 41 BIS, inciso f) del Estatuto vigente).”

Con motivo de la verificacion anterior, la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento, 6rgano de la DEPPP, en el documento*’? innominado con asunto
Inscripcién del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Jalisco, de quince de
septiembre de dos mil diecisiete, concluyé que: Todos los requisitos antes
mencionados se cumplen en el presente asunto, por lo gue procederia su

reqgistro.

402 visible a pagina 106 del expediente.
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Atento a lo anterior, ante la verificacion del cumplimiento del procedimiento y
requisitos establecidos para tal efecto, el trece de septiembre de dos mil diecisiete,
se realizo la inscripcion en el libro respectivo y, posteriormente, el quince de ese
mes y afio, por medio del oficio INE/DEPPP/DE/DEPPF/2424/2017,*%3 |a DEPPP
inform6 a MORENA la aprobacién del registro de la Direccién Provisional integrada
por Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta.

Esto es, la DEPPP, en ejercicio de sus facultades que le son conferidas legal y
reglamentariamente, verific6 y determin6 que MORENA si cumpli6 con el
procedimiento, requisitos y documentos establecidos en la normatividad electoral,
en cuanto a la conformacion y registro*®* de la Direccién Provisional, razén por la
cual procedio a su inscripcion en el libro de registro que lleva para tal efecto.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido en la Tesis de Jurisprudencia
28/2002,4%5 emitida por el Tribunal Electoral, de rubro y contenido siguientes:

“DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA
FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O
ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS.- Si la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos es la autoridad competente para llevar el libro
de registro de los integrantes de los drganos directivos de los partidos politicos
y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del instituto a nivel nacional,
local y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que para cumplir con ello,
cuenta con facultades para verificar previamente que el partido politico
interesado haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus
Estatutos, para llevar a cabo la designacion de los representantes del partido, asi
como que el mismo se encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el referido Estatuto; y una vez hecho lo anterior, proceder al
registro en el libro correspondiente, como lo prescribe la legislacion de la materia,
maxime cuando tal facultad no se encuentra concedida a ningln otro 6rgano del
Instituto Federal Electoral, ya que sin dicha verificacion se convertiria en una simple

403 visible a pagina 105 del expediente.

404 A excepcion de la oportunidad en la comunicacién, en los términos expuestos en el apartado correspondiente al Tema 1.
Obligacion de informar de forma oportuna la integracién de sus Organos directivos, en el caso la Direccién
Provisional, el cual, una vez analizado el tema, se determin6 FUNDADO el procedimiento instaurado en contra de MORENA.
405 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2002&tpoBusqueda=S&sWord=PRERROGATIVAS
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registradora de actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir
adecuadamente con la atribucién consistente en llevar el libro de registro de los
integrantes de los drganos directivos de los partidos politicos.”

[Enfasis afiadido]

En efecto, como se advierte del contenido del criterio en cita, la DEPPP es la
autoridad competente para llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los Partidos Politicos Nacionales a nivel local, quien, para
cumplir con ello, cuenta con facultades para verificar previamente que el partido
politico interesado haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus
Estatutos, para la designacion de sus 6rganos directivos; cuestion que se actualizé
en el presente caso, al realizarse la verificacidbn correspondiente y validacion del
procedimiento de conformacion de la Direccién Provisional, por lo que, procedio su
registro en el libro correspondiente.

En consonancia con lo anterior, como se asentdé en este apartado, el quejoso
argumenta que los derechos de los ciudadanos son inviolables y que no estan
sujetos a la potestad y al arbitrio de la dirigencia de los partidos politicos, pues con
esta dirigencia simulada se hace nugatorio el derecho de los ciudadanos el
derecho a votar y ser votados, y ser electos a cargos partidistas, y luego a
cargos de eleccion popular y participar en los asuntos publicos. Ello, en
atencion a la determinacion de la Comision de Honestidad de instruir la creacion de
una Direccién Provisional y la propia determinacion del Consejo Nacional de
designar a sus integrantes.

Al respecto, debe sefalarse que, en términos de lo previsto en los articulos 35,
fraccion 1l y 41, de la Constitucion, los ciudadanos tienen el derecho inalienable de
asociarse individual y libremente para formar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, siendo que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
entre otros fines, lo cual se da a través de los mecanismos previamente establecidos
por los institutos politicos.

Esto es, en términos de lo establecido en el articulo 5°, del Estatuto de MORENA,
los afiliados o militantes denominados Protagonistas del cambio verdadero
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tienen como garantia o derecho participar en las asambleas de MORENA e
integrar y/o nombrar, en su caso, a sus representantes en los 6érganos
ejecutivos, de acuerdo con los principios y normas que rigen a ese instituto
politico.

No obstante, en el particular, debe recordarse que la referida Direccion Provisional
se integré con motivo del mandato ordenado por la Comisién de Honestidad en el
acuerdo dictado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, en el expediente
CNHJ-JAL-191/15, en el que, se acordo, entre otras cuestiones, instruir al Comité
Nacional para que designara de manera temporal una Direccién Provisional, que
realizara, primordialmente, las tareas siguientes:

e Encargarse de sacar los trabajos propios del Comité Estatal.

e Preparar y generar condiciones equitativas e imparciales para llevar a
cabo las asambleas electivas y, a su vez, constituir los 6rganos de
direccién estatal en Jalisco.

¢ Informar al Comité Nacional cuando ya existieran las condiciones en
Jalisco para que, este a su vez, emitiera la convocatoria respectiva para
llevar a cabo la eleccion del Comité Estatal.

e Las actividades a realizar por parte de la Direccién Provisional deberian ser
cumplimentadas en un breve y razonable periodo.

Lo anterior, conforme al Punto de Acuerdo siguiente:

“ACUERDAN

QUINTO. - Esta Comisién determina que la direccién provisional designada por el
Comité Ejecutivo Nacional estara constituida de manera tripartita, ser4 un Senador de
la Republica afin a MORENA, un Diputado Federal de la bancada de MORENA en la
Céamara de Diputados y un Asambleista de MORENA en el Distrito Federal. Esta
direccion provisional colectiva informard al Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA cuando ya existan las condiciones en la entidad para llevar a cabo la
eleccion de la direccién en la entidad, procurando un breve y razonable periodo
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de tiempo, para que la mencionada instancia nacional emita la respectiva
convocatoria.”

Esto es, la conformacion e integracion de la Direccidn Provisional obedeciod,
esencialmente, a una cuestion extraordinaria acontecida en el estado de Jalisco,
razon por la que la Comision de Honestidad acordo, por una parte, la suspension
de las asambleas electivas en la entidad federativa y, por otra, instruyé al Comité
Nacional nombrar, de manera temporal, una Direccién Provisional encargada de
sacar los trabajos propios de la instancia en esa entidad federativa; para que, a su
vez, preparara y generara condiciones equitativas e imparciales para llevar a
cabo las asambleas electivas y asi constituir los 6rganos de direccién estatal
correspondientes.

Es decir, la conformacion de la Direccion Provisional ocurrié ante una situacion
especial y fuera de lo ordinario que acontecio en Jalisco, siendo que, conforme a lo
asentado parrafos arriba, la Sala Superior, en la sentencia dictada el seis de abiril
de dos mil dieciséis, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-149/2016,406
consideré conforme a derecho la designacién de delegados, con el objeto de
dar funcionalidad a los Comités Estatales, razén por la cual, como se indico,
no resulta contraventora de la normatividad dadas las finalidades paralas que
fue creada.

En consecuencia, se considera que con la designacion de la Direccion Provisional
por parte del Consejo Nacional, en cumplimento a lo instruido por la Comisién de
Honestidad mediante Acuerdo dictado el veinticinco de septiembre de dos mil
quince, en el expediente CNHJ-JAL-191/15, en modo alguno, se hizo nugatorio el
derecho de los militantes o afiiados de MORENA en el estado de Jalisco, de
participar en las tareas y actividades relativas al funcionamiento y organizacién de
los 6rganos partidarios en la entidad, maxime que, como se indicé, la finalidad,
primordial por la que se designé la Direccién Provisional fue para que se
generaran las condiciones necesarias para celebrar asambleas equitativas e
imparciales vy, asi, nombrar a los integrantes del Comité Estatal, lo cual fue
motivado porque en ese momento existian diversas inconformidades y

406 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
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conflictos al interior de Morena en esa entidad federativa, asi como las
irregularidades en el proceso electivo interno de dicho instituto politico.

No pasa inadvertido que, conforme a lo establecido en los Transitorios SEGUNDO
y SEXTO del Estatuto vigente de MORENA, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante
Resolucion INE/CG1481/2018,%7 los 6rganos de conduccion, direccion y ejecucion,
establecidos en el articulo 14 Bis de su norma estatutaria, seran electos entre el
veinte de agosto y veinte de noviembre de dos mil diecinueve, para un periodo de
tres afios.4%®

Esto es, a través de la aprobacion de las modificaciones al Estatuto de MORENA,
es que ese instituto politico determind fijar el periodo en el que celebrara sus
procesos internos de eleccion de dirigentes, entre ellos, el Comité Estatal; cuestion
que evidencia que se llevara a cabo la eleccion de integrantes del 6rgano partidario
en Jalisco, en el que podran participar los militantes o afiliados a dicho instituto
politico.

De alli que, sobre el tema en estudio, no se advierta incumplimiento a la
normatividad electoral por parte de MORENA.

En consecuencia, por lo que hace a los topicos en analisis, no existe violacion a la
normatividad electoral por parte de MORENA (Tema 2. La Direccion Provisional no
esta identificada dentro de la estructura formal de MORENA, establecida en su
Estatuto; Subtema V. Con la conformacién de la Direccion Provisional se hace
nugatorio el derecho de los ciudadanos el derecho a votar y ser votados, y ser
electos a cargos partidistas, y luego a cargos de eleccion popular y participar en los
asuntos publicos, del Tema 3; y Subtema IV. Existe una Direccion Provisional
designada por el Comité Nacional, sin cumplir el procedimiento estatutario, del
Tema 4).

47 De rubro RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES AL ESTATUTO DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO "MORENA”.

408 Consulta disponible en la direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/100091/CGex201812-19-rp-10.pdf
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Tema 3. Funcionamiento de 6rganos partidarios.

Subtema Ill. La Comisién de Honestidad asume funciones
administrativas al acordar la formacién de una Direccidon
Provisional en Jalisco, en lugar de resolver jurisdiccionalmente
conflictos internos de MORENA.

Es INFUNDADO el procedimiento sancionador ordinario, respecto al tema que se
analiza en el presente apartado, por las razones y consideraciones siguientes:

Como una cuestion preliminar, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo previsto
en el articulo 41, Base |, de la Constitucion, los partidos politicos son entidades de
interés publico, remitiendo a la LGPP la determinacion, entre otras cuestiones, de
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Atento a esa remisién constitucional, la LGPP en sus articulos 25, parrafo 1, inciso
f), y 43, parrafo 1, inciso e), dispone como una de las obligaciones de los institutos
politicos la de mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios,
entre los cuales debera contemplarse un d6rgano de decision colegiada,
independiente, imparcial y objetivo, el cual sera responsable de la imparticion de
justicia al interior del partido.

En ese tenor, el articulo 40, numeral 1, inciso h), del ordenamiento legal en cita,
prevé como uno de los derechos de la militancia el tener acceso a la jurisdiccion
interna del partido politico y, en su caso, a recibir orientacion juridica en el ejercicio
y goce de sus derechos de militancia cuando sean violentados al interior del instituto
politico.

En ese sentido, y de conformidad con lo previsto en el articulo 48, de la LGPP, el
sistema de justicia interna de los partidos politicos, debe tener:

1) Una sola instancia de resolucion de conflictos internos.

2) Plazos ciertos para la interposicion, sustanciacion y resolucion.
3) Respetar las formalidades esenciales del procedimiento.
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4) Ser eficaz formal y materialmente para, en su caso, restituir a los afiliados en
el goce de los derechos politico electorales en los que resientan un agravio.

En el caso, conforme a lo establecido en el articulo 14 Bis, del Estatuto de MORENA,
la Comisidén de Honestidad, se erige, como el érgano jurisdiccional encargado de
administrar justicia al interior de ese partido politico.

En ese orden de ideas, en términos de lo previsto en el articulo 47, del Estatuto en
comento, es responsabilidad del partido admitir y conservar en su organizacion
personas que gocen de buena fama publica; practiquen la rendicion de cuentas,
eviten la calumnia y la difamacion; mantengan en todo momento una actitud de
respeto frente a sus comparieras y comparieros; y realicen sus actividades politicas
por medios pacificos y legales; ello de conformidad con el dltimo parrafo del numeral
46 de los Estatutos del citado partido politico.

Asi las cosas, el precepto estatutario 47, prevé que en MORENA funcionara u
sistema de justicia partidaria pronta, expedita y con una sola instancia, en el caso,
con la Comisiébn de Honestidad, que tiene competencia para conocer de los
derechos de los afiliados y de resolver aquellas controversias que surjan entre
los 6rganos de las entidades federativas de MORENA y sus miembros.

En suma, la Comision de Honestidad es aquél 6rgano interno del partido, que
debera velar por la legalidad de todos los actos intrapartidarios, velando, entre otras
cuestiones, porque se lleven a cabo procesos internos justos, atendiendo a la
protecciéon mas amplia de los derechos de su militancia y del propio partido.

Ahora bien, como se indicd, con motivo del proceso interno de seleccion de
integrantes del Comité Estatal, a celebrarse en dos mil quince, por distintas
cuestiones, relacionadas con la contienda interna, distintos militantes del partido
politico MORENA, presentaron diversas quejas por supuestas condiciones de
inequidad en el proceso.

En ese sentido, el veinticinco de septiembre de dos mil quince, la Comision de

Honestidad, al ser el 6rgano competente para conocer y resolver cuestiones
relacionadas con los derechos y obligaciones de los militantes de MORENA, en
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ejercicio de sus funciones jurisdiccionales para dirimir conflictos internos de ese
instituto politico, y, con el objeto de resolver las controversias que le fueron
planteadas, dictdé acuerdo en el expediente CNHJ-JAL-191/15,%%° en el que, entre
otras cuestiones, acordd suspender las asambleas electivas distritales de ese
instituto politico en Jalisco, conforme a las consideraciones, esenciales, siguientes:

“La Comision Nacional de Honestidad y Justicia es el 6rgano interno que tiene la
encomienda jurisdiccional para dirimir conflictos entre militantes de MORENA, existe el
imperativo expreso en la normatividad interna que esti encargada de hacer valer y
hacer respetar los derechos de la militancia, en el colectivo y en forma individual, dentro
de las facultades de esta Comisién son el de sancionar a los militantes del partido que
incurran en violaciones estatutarias e incluso incurran en transgresiones de derechos
de otros militantes

En este mismo sentido, este 6rgano jurisdiccional tiene a su vez la responsabilidad de
prevenir y zanjar acciones, conductas, en accion u omisién que se generen o pretendan
generar por militantes, dirigentes o instancias de direccion partidistas, que amenacen
0 tengan la inminente violentacion de derechos fundamentales y partidistas,
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...]

Considerando que esta Comisién es una autoridad jurisdiccional, encuadrando asi en
el primer supuesto del texto constitucional, aun y cuando sea una instancia
intrapartidaria, es una autoridad y su @mbito de competencia es en el espectro juridico
del Partido, éste a su vez es un ente de interés publico, regulado por la propia
Constitucién General de la Republica y leyes de aplicacién general, en donde los
derechos politicos de los ciudadanos estan expuestos a la jurisdiccion interna bajo la
normatividad partidista y las respectivas instancias como es el caso de esta Comision
de Honestidad y Justicia. Bajo estas premisas, esta Comision tiene a su alcance el
tomar medidas preventivas frente a inminentes riesgos de conculcaciones de derechos
fundamentales y estatutarios de la militancia, y mas aun cuando su reparabilidad o
restitucion sea juridicamente dificil o imposible.

Esta Comision insiste que mas alla de la imparticion de justicia al interior de MORENA,
se tienen que acotar conductas cotidianas de militantes y dirigentes en el ejercicio del
guehacer politico cotidiano, haciendo realmente la diferencia con las formas
tradicionales de hacer politica, siendo ejemplo en trabajo organizativo y de
transformacion, de rectitud, de honestidad, de solidaridad y fraternidad entre las y los
compafieros; incentivando asi una irrupcién a la inercia cultural de la politica tradicional.

409 visible a paginas 60-75 del expediente.
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Ahora bien, es menester sefialar que dentro de la autoorganizacion partidista, en el
articulo 47 del Estatuto de Morena se encuentra constituido este érgano jurisdiccional
denominado Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, en donde entre sus
facultades otorgadas, esta la de velar porque se lleven a cabo procesos internos justos,
atendiendo a la proteccion mas amplia de los derechos fundamentales de los
ciudadanos y del propio Instituto Politico.

Derivado de lo anterior es responsabilidad de esta Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia, el conocer y resolver sobre el presente asunto atendiendo a la mayor
proteccion de nuestros militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos y por
consiguiente a nuestro Partido Politico Morena.

En este sentido, esta Comisién debe adoptar medidas urgentes en las cuales se frene
y erradique el inminente riesgo de que se encuentre la eventualidad de derechos
conculcados con la imposibilidad juridica y material de repararse a las y los militantes
de MORENA en el estado de Jalisco.

Derivado de lo anterior, es indispensable para este 6rgano jurisdiccional tomar medidas
acordes a las facultades que se tienen, para lo cual los integrantes de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.”

Como se advierte, la actuacion de la Comision de Honestidad acontecié con motivo
de la sustanciacién de un procedimiento iniciado derivado de la presentacién de
diversas quejas formuladas por militantes de MORENA en Jalisco, por presuntas
conductas contrarias a la normatividad interna de ese instituto politico.

En ese sentido, conforme a las consideraciones antes expuestas, la Comisién de
Honestidad, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales que tiene
encomendadas, dictd resolucion sobre las cuestiones que le fueron puestas a su
conocimiento.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que, la determinacion adoptada en el
acuerdo dictado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, en el que, entre
otras cuestiones, se acordo instruir al Comité Nacional para nombrar temporalmente
una Direccion Provisional, no puede concebirse como un acto administrativo distinto
a aquellos que normativamente tiene encomendados, sino como una instruccion de
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un érgano de justicia partidaria que determing, de manera cautelar, llevar a cabo
ciertos actos, entre ellos el mencionado, a fin de dar continuidad y operatividad a
los trabajos que normativamente tiene encomendados el érgano de direccion de ese
instituto politico en Jalisco.

Es decir, la Comision de Honestidad no realizé acto administrativo alguno respecto
a los hechos denunciados, ya que, por una parte, la emision de la convocatoria para
la Sesién Extraordinaria del Comité Nacional, en la que se analizé, discutié y aprob6
el Acuerdo de designacion de los integrantes de la Direccién Provisional estuvo a
cargo de la Secretaria General de dicho 6rgano partidario y, por otra parte, la
aprobacion de los integrantes fue a cargo del referido Comité.

Esto es, los actos administrativos ejecutados para la conformaciéon y designacion de
integrantes de la Direccion Provisional los realizaron érganos partidarios de
MORENA distintos a la Comisidbn de Honestidad, en cumplimiento a una
determinacion jurisdiccional de ese 6rgano partidario, esto es, en acatamiento al
proveido dictado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, en el expediente
CNHJ-JAL-191/15.

De alli que, la referida Comisién no actuo de forma indebida, ya que, se insiste, la
conducta que se le pretende atribuir acontecio en el ejercicio de sus funcionales
jurisdiccionales para resolver cuestiones intrapartidarias, conocidas a través del
procedimiento respectivo, por tanto, es valido concluir que dicho partido politico no
transgredio la normatividad electoral.

5. Informacion sobre el registro de la Direccion Provisional ante

el INE

Subtema Ill. Si la conformacién de la Direccion Provisional se realiz6
respetando el procedimiento estatutario y conforme lo establece la LGPP;
esto es, mediante una convocatoria con bases operativas expedidas por el
organo electoral interno.

Subtema V. Si se realiz6 la convocatoria en los términos de la LGPP, con
los requisitos formales que debe comprender.
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Es INFUNDADO el procedimiento administrativo sancionador, sobre los motivos de
disenso resefiados como Subtema lll y Subtema V, que se analizan en el presente
apartado, por las razones y consideraciones siguientes:

De conformidad con las constancias que obran en el expediente que se resuelve,
se aprecia que, a requerimiento expreso de la autoridad instructora, la DEPPP,
través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2639/2018,4'° acomparié la documentacion
que, en sumomento, le fue presentada por MORENA para el registro de la Direccién
Provisional, remitiendo al efecto:

» Copia certificada de la Convocatoria*'! de dieciséis de mayo de dos mil
dieciséis, asi como del correo electronico enviado en esa fecha, de la
direccién yeidkol@gmail.com, correspondiente a Yeidckol Polensky Gurwitz,
Secretaria General del Comité Nacional, relativos a la Convocatoria a la
Sesion Extraordinaria del Comité en cita, dirigida a todos los miembros que
lo integran, para aprobar, entre otras cuestiones, el Acuerdo del Comité
Nacional por el que se design6 a Ernestina Godoy, Carlos Merino y
Armando Zazueta (24-05-2016).

Esto es, el partido politico denunciado si emiti6 una convocatoria dirigida a los
miembros de su Comité Nacional, por medio de la cual les hizo de su conocimiento
la sesion extraordinaria a celebrar el veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, en
la que se agendo en el orden del dia, entre otros asuntos, la aprobacion del acuerdo
de designacion de los sujetos que integrarian la multicitada Direccién Provisional.

En mérito de lo anterior, es evidente que la DEPPP, 6rgano de esta autoridad
electoral encargado del registro de los cambios y modificaciones en la integracion
de las estructuras partidarias, tuvo por valida la informacién que le fue acompafiada,
toda vez que, en principio, si fue debidamente signada por la Secretaria General del
Comité Nacional, tal y como se advierte de las certificaciones que fueron
acompafadas al efecto, razon por la cual se estima que carece de veracidad y
sustento las alegaciones vertidas por el quejoso a este respecto.

419 visible a paginas 307-311 y anexo 312-347 del expediente.
411 visible a paginas 320-321 del expediente.
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Es por ello que, ante la evidencia documental que obra en autos del presente asunto
y conforme a lo manifestado por la DEPPP, no es posible inferir una contravencion
a la normatividad electoral por parte de MORENA.

SubtemallV. Si la Direccién Provisional tiene facultades estatutarias, porque
de otra manera su existencia seria ilegal, pues debe estar expresamente
normada previamente a su conformacion, es decir, formar parte de una
estructura formal y organica.

Es INFUNDADO el procedimiento administrativo sancionador, sobre el tema que se
analiza en el presente apartado, por las razones y consideraciones siguientes:

Como se refirié con antelacion, la Direccion Provisional no esta contemplada en el
Estatuto del partido politico denunciado, como parte de su estructura directiva, ya
que conforme a lo establecido en el articulo 14 Bis, del Estatuto de MORENA, dicho
instituto politico se organiza conforme a lo siguiente:

“A. Organo constitutivo:

1.

DWONPFP O WNPFP T

DWW NRO

Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero

. Organos de conduccién:
. Asambleas Municipales
. Consejos Estatales
. Consejo Nacional

. Organos de direccion:
. Congresos Municipales
. Congresos Distritales

. Congresos Estatales

. Congreso Nacional

. Organos de ejecucion:

. Comités Municipales

. Coordinaciones Distritales

. Comités Ejecutivos Estatales
. Comité Ejecutivo Nacional
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E. Organos Electorales:

. Asamblea Municipal Electoral

. Asamblea Distrital Electoral

. Asamblea Estatal Electoral

. Asamblea Nacional Electoral

. Comision Nacional de Elecciones

ga b~ wWwDN P

. Organos Consultivos:

. Consejos Consultivos Estatales

. Consejo Consultivo Nacional

. Comisiones Estatales de Etica Partidaria

W N PF T

G. Organo Jurisdiccional:
1. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Para efectos del presente Estatuto, el Distrito Federal se entendera como entidad
federativa y las delegaciones como municipios.”

De la lectura al contenido del numeral Estatutario transcrito, no se aprecia la
referencia de una Direccion Provisional como un 6rgano directivo de MORENA, es
decir, dicha figura no existe como parte de la estructura organizativa y directiva del
partido politico denunciado.

No obstante, tal y como se ha resefiado a lo largo de la presente determinacion, la
conformacion de la Direccion Provisional tuvo como sustento el criterio sostenido en
la sentencia de seis de abril de dos mil dieciséis, dictada por la Sala Superior al
resolver el medio de impugnacion identificado con la clave SUP-RAP-149/2016,%1?
en la que, en un caso similar, se determin6 que ante la falta de integracion del
Comité Ejecutivo Estatal en Sinaloa, era dable la designacién de delegados
por parte del Comité Nacional, siempre y cuando exista justificacion razonable
ante una situacion extraordinaria, cuestion que, en el particular se actualiza.

Se afirma lo anterior, porque, tal y como quedé establecido en el acuerdo dictado el
veinticinco de septiembre de dos mil quince, en el expediente CNHJ-JAL-191/15, la
Comision de Honestidad consideré que ante los riesgos, vicios, irregularidades y

42 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electrénica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
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falta de condiciones que garantizaran el debido desarrollo del proceso interno de
seleccion de integrantes del Comité Estatal, lo conducente era que el Comité
Nacional procediera a designar una Direccién Provisional.

Ademas, es importante destacar que, si bien conforme al Estatuto de MORENA, tal
Direccion Provisional no forma parte de la estructura formal de dicho instituto
politico, lo cierto es que el propdsito de la creacion de esa figura de direccidon
excepcional, era para que contara y ejerciera las facultades propias de un Comité
Ejecutivo al ser conformado, propiamente, para ejercer esas funciones ante la falta
de nombramiento de los integrantes del mismo, derivado de las cuestiones litigiosas
que en ese entonces se presentaron en Jalisco, especificamente, entre militantes o
miembros destacados del partido en aquella entidad.

Esto es, conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el multicitado
SUP-RAP-149/2016,4% ante una situacion extraordinaria, resulta valida la
implementacion de una Direccion Provisional que ejercera las funciones del Comité
Ejecutivo, en el caso del estado de Jalisco, con motivo de la falta de resolucién de
diversos procedimientos contenciosos al interior del propio partido, asi como la falta
de condiciones Optimas para la eleccion de los integrantes de los 6rganos de
gobierno en ese estado.

En consecuencia, sobre este tema, no existe un incumplimiento a la normatividad
electoral por parte de MORENA.

Subtema VI. [...]J**
Subtema VII. Si para la conformacion de la Direccion Provisional intervino

la Comision Nacional de Elecciones del Consejo Nacional, que debio haber
conocido del caso y si hubo procedimiento de impugnacién.

413 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf

414 Subtema V. Si la normatividad aplicable permite que los integrantes de la Direccion Provisional, sean servidores publicos
quienes formen parte de ella, del Tema 5, es analizado en el Considerando TERCERO titulado SOBRESEIMIENTO.
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Es INFUNDADO el procedimiento administrativo sancionador, sobre el tema que se
analiza en el presente apartado, por las razones y consideraciones siguientes:

Como se haresefiado en la presente determinacion, la conformacion de la Direccion
Provisional tuvo como antecedente directo lo resuelto por la Sala Superior en el
medio de impugnacion SUP-RAP-149/2016,4'° en el que se razona y valida, entre
otras cuestiones, el nombramiento y designacion de ese tipo de figuras partidarias
por parte del Comité Nacional, a saber:

“Bajo este contexto, se estima que la desighacion de delegados por parte del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, realizada el treinta de noviembre de dos mi
quince y cinco de enero de dos mil dieciséis, recaida en favor de Raul de Jesus Elenes
Angulo y Tomas Aguayo Acosta para ejercer funciones, respectivamente de
representacion legal y administracion de finanzas en el Estado de Sinaloa, misma
que se dejo sin efectos por parte de la autoridad responsable, es la que debe subsistir
pues tal proceder del Comité Ejecutivo Nacional encuentra una justificacién
razonable ante la situacion extraordinaria de que en Sinaloa, no estaba integrado
el Comité Ejecutivo Estatal derivado de la anulacion del Congreso Estatal de tres de
octubre de dos mil quince, asi como de la solicitud de suspension de entrega de
prerrogativas, ademas debe destacarse el hecho que esta en curso el Proceso Electoral
Ordinario en la entidad y han iniciado las campafias.”

[Enfasis afiadido]

Esto es, en tal precedente, la Sala Superior consideré que la designacion de
delegados por parte del Comité Nacional, se encuentra ajustada a derecho,
atendiendo la situacion extraordinaria de que en la entidad respectiva no estaba
integrado el Comité Estatal, circunstancia que en el caso del estado de Jalisco esté
justificada, conforme a lo razonado por la Comisién de Honestidad, al resolver el
expediente CNHJ-JAL-191/15,%16 a saber:

“En el caso que nos ocupa, sin haber diligenciado aun procedimiento dentro de las
causas ya acumuladas, en nitidamente visible el ambiente hostil entre diversos
militantes y dirigentes que tiene responsabilidades y obligaciones concretas de
garantizar la institucionalidad y legalidad interna.

415 Consulta disponible en el portal de internet del Tribunal Electoral o bien en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0149-2016.pdf
416 visible a paginas 60-75 del expediente.
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El clima de agresiones mutas que existe en el Partido MORENA en el Estado de Jalisco,
no se genera en un momento comun, su intensidad obedece evidentemente al Proceso
Electoral interno para renovar a las instancias de direccion, este concepto claramente
es asumido por esta comision de Honestidad y Justicia.

Es sabido que hay intereses y aspiraciones legitimas en torno al proceso comicial
interno, son derechos de las y los militantes en la contiende interna, bajo los
procedimientos democraticos que tiene MORENA regulados en su normatividad, los
cuales, de manera correlativa, proponen los imperativos en la actuacion de todas y
todos los participantes.

Pero en todo proceso electivo, tanto interno como constitucional, deben existir las
garantias elementales de legalidad, de imparcialidad, de objetividad y de equidad, son
los reclamos de morena frente a los excesos y abusos del poder; los cuales seria
paraddjico que al interior del partido se dejaran de observar tan fundamentales
principios.

Queda demostrado de manera fehaciente para esta Comisién de Honestidad y Justicia,
que existen irregularidades en el padrén de afiliados de MORENA en el Estado de
Jalisco, segun lo informa la propia autoridad partidista encargada de tener el control de
dicho listado, las magnitudes de la irregularidad no estdn aun ubicadas sus
proporciones, lo que sin duda constituye una ausencia de certidumbre para la autoridad
organizadora del proceso electivo, y consecuentemente una falta de certeza y de
legalidad para los afiliados contendientes.

Por otro lado existe la acreditacién de hechos y conductas de dirigentes formalmente
en funciones, que ocupan su investidura que les otorga el cargo de direccion como
miembros del Comité Ejecutivo Estatal de morena en el Estado de Jalisco, quienes
tiene a su disposicion la infraestructura del Partido y la facilidad de convocatoria a los
medios de comunicacion de la entidad para anunciar y promover a un aspirante para
ocupar la Presidencia Estatal de morena en dicha entidad, lo cual es por deméas
evidente la desproporcion de condiciones en la contienda en favor de uno y afectacion
de otros.

A este respecto, equiparado el proceso interno a una eleccién constitucional, ya existe
una regulacion mas completa sobre el cémo acotar a la autoridad en funciones, es el
caso de las administracién publica de gobiernos municipales, de los Estados o de la
Republica, los cuales usualmente en la pretensién de auspiciar, impulsar, proyectar a
uno o va rios candidatos, suelen utilizar recursos publicos, infraestructura, personal,
etcétera para apoyar a uno o varios candidatos, dichas acciones a la fecha actual ya
estan ‘revistas legalmente en los ambitos administrativos y penales, lo que derivan
consecuencias juridicas como causales de nulidad de eleccion, multas a partidos o
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candidatos, revocacion de candidatura, inhabilitaciones para ocupar cargos publicos,
incluso carcel por ser delito electoral.

En el caso de esta misma conducta en el ambito partidista en una eleccion interna, por
supuesto que derivan consecuencias juridicas, los elementos constitutivos acciones y
conductas que violentan principios rectores de los procesos comiciales son los mismos,
van encaminados a alterar deliberadamente la equidad de la legalidad del proceso y la
salvaguarda de los derechos de los militantes que son que los reclamen expresamente,
de manera oficiosa se deben generar acciones concretas para garantizar la legalidad,
la certeza, la equidad e imparcialidad del proceso electivo interno.

En este orden de ideas, es evidente que la contienda interna del partido morena en
Jalisco esta siendo afectada por la inequidad entre los aspirantes, en consecuencia
este 6rgano jurisdiccional interno de morena tiene el imperativo estatutario, legal y
constitucional de intervenir para impedir que se sigan violentando los derechos politicos
de los militantes que aspiran a una contienda equilibrada, apegada a la legalidad; al
respecto, esta comision ha adoptado criterios propios y se ha apoyado en algunos que
ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que para este caso
es aplicable la tesis que a continuacion se transcribe: (Se transcribe)

Tomando en cuenta la circunstancia de la temporalidad, en donde se esta a escasas
horas de realizarse las asambleas electivas programadas por la convocatoria
correspondiente, y los riesgos, los vicios y las irregularidades que se han detectado no
estan juridica, humana ni materialmente en posibilidades de subsanar, para lograr la
atmosfera deseada e idénea elemental para una contienda que goce de los principios
rectores del proceso electivo.

En este sentido, esta Comision debe adoptar medidas urgentes en las cuales se frene
y erradique el inminente riesgo de que se encuentre la eventualidad de derechos
conculcados con la imposibilidad juridica y material de repararse a las y los militantes
de MORENA en el estado de Jalisco.”

De lo anterior, se advierte que la Comisién de Honestidad expuso las razones y
consideraciones por las cuales consideré necesario el nombramiento de una
Direccion Provisional, entre ellas, primordialmente, que la contienda interna del
partido morena en Jalisco esta siendo afectada por la inequidad entre los
aspirantes y la circunstancia de la temporalidad, en donde se esta a escasas
horas de realizarse las asambleas electivas programadas por la convocatoria
correspondiente.
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De alli que, respecto a este topico, no exista un incumplimiento a la normatividad
electoral por parte del partido politico denunciado.

VIII. Si la documentaciéon presentada para la acreditacion de la Direccion
Provisional fue debidamente certificada por Notario Publico, por autoridad
partidista y si se realizaron las asambleas respectivas y existen las actas y
tomas de protesta con las formalidades legales correspondientes.

Es INFUNDADO el procedimiento administrativo sancionador, sobre el tema que se
analiza en el presente apartado, por las razones y consideraciones siguientes:

Tal y como se advierte de las constancias que integran el sumario que se resuelve,
la DEPPP, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2639/2018,'" informé que las
certificaciones presentadas por MORENA, fueron signadas por Alejandro Viedma
Velazquez, con base en el ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA POR EL QUE SE DESIGNA A ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
PARA REALIZAR FUNCIONES DE CERTIFICACION DE ACUERDOS,
DOCUMENTOS Y ACTOS QUE EMITA, ASi COMO DE AQUELLOS QUE OBREN
EN SUS ARCHIVOS.

Esto es, MORENA, para cumplir con el registro de la multicitada Direccién
Provisional ante la autoridad electoral nacional, present6 documentacion
debidamente certificada por el érgano partidista facultado estatutariamente para
ello, de alli que no se advierta incumplimiento alguno a la normatividad electoral,
particularmente a lo establecido en el articulo 5, del Reglamento sobre
modificaciones.

De alli que se estime que dicho requisito si quedd colmado y, por tanto, no
representa alguna vulneracién legal que deba ser reprimida o sancionada en este

procedimiento.

Subtema IX. [...]*!8

47 visible a paginas 307-311 y anexo 312-347 del expediente.
48 Subtema IX. Certeza sobre los Enlaces, del Tema 5, es analizado en el Considerando TERCERO titulado
SOBRESEIMIENTO.
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CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, se declara FUNDADO el procedimiento sancionador
ordinario incoado en contra de MORENA Unicay exclusivamente por los motivos
de inconformidad siguientes:

Tema 1. Obligacion de informar la integracion de sus érganos directivos de
forma oportuna, en el caso la Direccion Provisional.

Subtema IV. (Tema 3) EI Comité Nacional emiti6 dos acuerdos para la
conformacion de la Direccién Provisional, bajo el argumento de dar
cumplimiento al proveido dictado por la Comisién de Honestidad, el veinticinco
de septiembre de dos mil quince, en el expediente CNHJ-JAL-191/15.

Subtema VI (Tema 3). Si la notificacién de MORENA al INE y al IEPCJ sobre la
conformacion de la Direccién Provisional que, en un caso, se realizd y, en otro
no, se efectud, en cumplimiento a la normatividad electoral.

1.1. COMUNICACION EXTEMPORANEA.
Acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis.

1.2. OMISION TOTAL.
Acuerdo de quince de octubre de dos mil quince.

Lo anterior, al incumplir con lo previsto en los articulos 443, péarrafo 1, incisos
a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), 1) y u), de la LGPP; 4 y 30, del
Reglamento sobre modificaciones.

Sobre el resto de los motivos de inconformidad, precisados en el cuadro inserto en
la parte inicial del apartado 6. Caso concreto del Considerando CUARTO.
ESTUDIO DE FONDO, se declara INFUNDADO el procedimiento administrativo
sancionador instaurado en contra de MORENA, al no contravenir lo establecido en
la normatividad electoral, por las razones expuestas en cada uno de los apartados
en que se estudiaron.
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QUINTO. CALIFICACION DE LAS FALTAS E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de DOS de las faltas
denunciadas, asi como la responsabilidad por parte de MORENA, en el caso
detallado en el considerando que antecede, procede ahora determinar la sancién
correspondiente, en atencion a lo dispuesto en el 458, parrafo 5, de la LGIPE,
relativo a la gravedad de la responsabilidad en que se incurra; el bien juridico
tutelado por las normas transgredidas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la infraccion; las condiciones socioecondémicas del infractor; las condiciones
externas y los medios de ejecucion de la falta; y, en su caso, la reincidencia y el
monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral ha sostenido que para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
accion u omision que produjo la infraccién electoral.

En el particular, se acreditaron DOS conductas ilegales cometidas por el partido
politico MORENA, por las cuales se debe imponer, por cada una de ellas, la sancién
correspondiente.

En consecuencia, en el presente apartado, se realizara la individualizacion
respectiva de forma individual hasta el rubro C. Sancion a imponer del apartado 2.
Individualizacion de la sancidn, y, los rubros subsecuentes titulados D. EI monto
del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico derivado de la infraccién; E.
Las condiciones socioecondmicas del infractor y F. Impacto en las actividades
del sujeto infractor, se analizaran de forma conjunta, a fin de evitar repeticiones
innecesarias sobre esos elementos.
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|. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Tema 1. Obligacién de informar la integracion de sus drganos directivos de forma
oportuna, en el caso la Direccion Provisional, al incumplir con lo previsto en los
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), |) y u), de
la LGPP; 4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones, conforme a las razones y
consideraciones expuestas en el apartado 6. Caso concreto del Considerando

CUARTO.

COMUNICACION EXTEMPORANEA
Acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis

1. Calificaciéon de la falta

A. Tipo de infraccién

Tipo de
infraccion

Denominaciéon
de la
infraccion

Descripcién de la conducta

Disposiciones
juridicas
infringidas

La vulneracién
de preceptos
de la LGIPE, la
LGPP y el
Reglamento
sobre
modificaciones.

La omision de
informar  de
manera
oportuna el
cambio de
integrantes de
sus 6rganos
partidarios

La conducta fue la omision de informar, en
tiempo y forma, el cambio de integrantes de
sus érganos partidarios.

En el caso, MORENA aprobo, el
veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el
acuerdo de designacién de integrantes de
la Direccion Provisional, por lo que el plazo
de diez dias habiles previsto en la
normatividad electoral para notificar el
acuerdo antes referido, transcurrio del
miércoles veinticinco de mayo al martes
siete de junio de dos mil dieciséis, sin que,
en ese periodo, se haya realizado tal
comunicacion.

En efecto, el partido politico denunciado,
realizé la notificacion de mérito, el doce de
septiembre de dos mil diecisiete, es decir,
doscientos ochenta y seis dias héabiles

Articulos 443,
parrafo 1,
incisos a) y n),
de la LGIPE;
25, parrafo 1,
incisos a), 1) y
u), de la LGPP;
4 y 30, del
Reglamento
sobre
modificaciones.
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: Denominacion Disposiciones
Tipo de L S
: . de la Descripcién de la conducta juridicas
infraccion . ., o
infraccién infringidas

después al plazo legal y reglamentario
previsto paratal efecto, por lo que, resulta
incontrovertible que, dicho aviso no se
ajustd al plazo previsto en la LGPP vy el
Reglamento de modificaciones, es decir, la
comunicacion se efectio de manera
extemporénea.

B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar a sus
afiliados y a la ciudadania en general, la certeza de saber y conocer quiénes son
los integrantes de los 6rganos internos de los partidos politicos, lo que se cumple a
través de la comunicacién en tiempo y forma sobre la modificacion o cambios de los
mismos.

En efecto, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar la obligacién de
los partidos politicos de informar dentro del plazo de diez dias hébiles, sobre el
cambio de los integrantes de sus Organos directivos, otorgando certeza a sus
militantes y ciudadania en general respecto a los individuos que tienen facultades
de direccion y decision en la estructura organica de los institutos politicos.

En el caso concreto, se acredit6 que MORENA no dio cumplimiento a la norma
electoral, en especifico las disposiciones precisadas en el recuadro inserto en el
subapartado previo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las

normas transgredidas, radica en garantizar que los partidos politicos den
cumplimiento a su obligacion de informar, por conducto de sus Organos
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competentes, dentro del plazo establecido en la normatividad electoral, sobre el
cambio y/o modificacion de integrantes de sus 6rganos partidarios, debiendo
acompafiar para tal efecto la documentacién correspondiente.

C. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada

Aun cuando se acredito que MORENA infringié lo previsto en los articulos 443,
parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), I) y u), de la LGPP;
4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones, no implica la presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, dado que dicha conducta se
actualizé con motivo de la omisién de informar, de manera oportuna, sobre el
cambio de integrantes de sus érganos partidarios, en el caso, la conformacion de la
Direccion Provisional, acordada el veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis.

Esto es, la comision de la falta no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, puesto que solo implicé la transgresion de
una conducta prohibida por la ley.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
CcOmo son:

a) Modo. En el caso bajo estudio, la irregularidad atribuible a MORENA,
consistié en inobservar lo establecido en los articulos 443, péarrafo 1, incisos
a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), |) y u), de la LGPP; 4 y 30, del
Reglamento sobre modificaciones, con motivo de la omisién de informar
dentro del plazo de diez dias habiles el cambio de integrantes de sus 6rganos
directivos, acordado el veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis.

b) Tiempo. En el caso concreto, como se razond en el considerando que

antecede, la omision de informar, de forma oportuna, se actualizd6 conforme
a lo siguiente:
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Domingo |Lunes| Martes Miércoles | Jueves Viernes | Sabado
Mayo 2016
24
Designacion de Ernestina
Godoy, Carlos Merino vy ..25
Inicio del 26 27 28
Armando Zazueta, como
integrantes de la Direccion plazo
Provisional
29 30 31
Junio 2016
1 2 3 4
5 6 ! 8 9 10 11
Fecha limite para informar

MORENA debi6 informar a la autoridad electoral nacional, por conducto de la
DEPPP, sobre la conformacion e integracién de su Direccion Provisional, en
el periodo del veinticinco de mayo al siete de junio de dos mil dieciséis; siendo
que, en el caso, la presentacion del informe fue el doce de septiembre de dos
mil diecisiete, esto es, doscientos ochentay seis dias habiles después al
plazo legal y reglamentario previsto para tal efecto, lo que evidencia la
infraccion por extemporaneidad en que incurrid el instituto politico
denunciado.

c) Lugar. La infraccion acreditada acontecié en la Ciudad de México, entidad
en la que se encuentran ubicadas las oficinas de la DEPPP, lugar en donde
MORENA tenia la obligacion de informar, de forma oportuna, el cambio de
integrantes de sus 6rganos directivos, acordada el veinticuatro de mayo de
dos mil dieciséis.

E. Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)
Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de MORENA, en
violacién a lo previsto en los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE;

25, parrafo 1, incisos a), I) y u), de la LGPP; 4 y 30, del Reglamento sobre
modificaciones.

219



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/JHO/CG/44/2017

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

¢ MORENA es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto
en el articulo 41, de la Constitucion.

e MORENA esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el
orden juridico nacional e internacional y estd obligado a conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios
del Estado democrético, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25, parrafo
1, inciso a), de la LGPP.

e Conforme a lo establecido en los articulos 4 y 30, del Reglamento sobre
modificaciones, los Partidos Politicos Nacionales tienen la obligacion de
informar por escrito a la DEPPP, sobre el cambio de integrantes de sus
organos de dirigencia a nivel nacional y estatal, dentro del plazo de diez dias
hébiles contados a partir del dia habil siguiente.

¢ MORENA a sabiendas de su obligacion de informar dentro del plazo
establecido en la normatividad electoral, sobre el cambio de los integrantes
de sus organos directivos, en el caso, la conformacion de la Direccidn
Provisional lo realiz6 de forma, por demas, extemporanea.

¢ MORENA, conformo e integro la Direccidn Provisional el veinticuatro de mayo
de dos mil dieciséis y la comunicacion a la DEPPP, se efectto el doce de
septiembre de dos mil diecisiete, es decir, doscientos ochenta y seis dias
habiles después al plazo legal y reglamentario previsto para tal efecto.

e Si bien MORENA cumplié con la parte de comunicar al INE la conformacién
de la Direccién Provisional, lo cierto es que tal informe lo realiz6 de forma,
por demas, extemporanea, sin que de autos se advierta la imposibilidad para
llevar a cabo la notificacion dentro del plazo establecido en la normatividad
comicial.
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F. Reiteracién de lainfracciéon o vulneracién sistemaéatica de las normas

La infraccion acreditada no se considera sistematica ni reiterada, puesto que aun
cuando su comision se prolong6 en el tiempo, ello no puede llevar a concluir que se
trata de diversas infracciones concatenadas en un plazo determinado o una misma
infraccion cometida repetidamente, sino una actitud contumaz persistente para
cumplir la obligacion que le marca la LGPP, asi como el Reglamento sobre
modificaciones.

G. Condiciones externas (contexto factico)

La conducta desplegada por MORENA, tuvo verificativo en dos mil dieciséis,
temporalidad en la que debi6 informar el cambio de dirigentes, esto es, dentro del
plazo de diez dias habiles contados a partir de la aprobacién del acuerdo de
conformaciéon de la Direccién Provisional, designada por el Comité Nacional,
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis; siendo que tal notificacion la realizé el doce de septiembre de dos mil
diecisiete, a través de la presentacion del oficio REPMORENAINE-392/2017.

Es decir, comunicacibn de forma, por demas, extemporanea, al realizarse
doscientos ochentay seis dias hébiles después al plazo legal y reglamentario
previsto para tal efecto.

2. Individualizacion de la sancion.
Una vez sentadas las anteriores consideraciones y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido MORENA, este
organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.
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De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancién en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién (repeticion de
la falta);

2. Que lainfraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucién o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION 419

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccién por resolucién ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comisiéon de la misma falta.

49 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto, pues en los archivos del INE, no obra alguna resolucién
en la que se haya sancionado a MORENA por falta como la que se sanciona por
esta via, que se haya dictado con anterioridad a los hechos materia de la presente
denuncia.

B. Calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacién de la infraccién, en el presente
asunto, tomara en consideracién los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién gque produjo la infraccidn electoral, tales como el tipo de
infraccion; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteraciéon de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e El veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, el Comité Nacional celebré
sesion extraordinaria en la que se aprobd el Acuerdo de designacion de
Ernestina Godoy, Carlos Merino y Armando Zazueta, como integrantes de la
Direccion Provisional.
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El plazo de diez dias habiles para comunicar al INE sobre el cambio de
integrantes de sus 6rganos directivos, transcurrio del veinticinco de mayo al
siete de junio de dos mil dieciséis.

MORENA comunico al INE la conformacion de la Direccion Provisional el
doce de septiembre de dos mil diecisiete, esto es, doscientos ochenta y
seis dias habiles después al plazo legal y reglamentario previsto para
tal efecto.

Quedo acreditada la infraccidn a la obligacion de informar dentro del plazo de
diez dias habiles sobre el cambio de integrantes de sus érganos directivos.

El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el
cumplimiento a la obligacién de los partidos politicos de informar, de forma
oportuna, dentro del plazo de diez dias habiles, sobre el cambio de los
integrantes de sus 6rganos directivos, otorgando certeza a sus militantes y
ciudadania en general respecto a los individuos que tienen facultades de
direccién y decision en la estructura organica de los institutos politicos.

La omisién en que incurrié el partido politico no fue total, sino parcial, esto
es, si bien MORENA informé a la autoridad electoral respecto a la
conformacién de la multicitada Direccion Provisional, lo cierto es que lo
realizd de forma, por demds, extemporanea, es decir, fuera del plazo
establecido en la normatividad de la materia.

No existié un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existi6 un monto econdmico involucrado en la
irregularidad.

No existid una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
gue se configurdé una sola conducta infractora.
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e No se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

¢ No existe reincidencia por parte de MORENA.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrio MORENA como de
gravedad ordinaria, toda vez que, como se explicO en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente incumplié con su obligacion de
informar, de forma oportuna, el cambio de sus 6rganos partidarios, en el caso, la
conformacion de la Direccion Provisional.

C. Sancién aimponer

Ahora bien, la mecéanica para la individualizacién de la sancion, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondiente, consiste en imponer
al infractor, por lo menos, el minimo de la sancién.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucién de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.*?°

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, dispone el catadlogo de sanciones
a imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la LGIPE, con la cancelacion de su registro como partido politico.

0 Véase la tesis XXVIII/2003 del Tribunal Electoral, de rubro SANCIO[\I. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infracciéon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por MORENA se determina que debe
ser objeto de una sancidén que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE, determinan pormenorizada y casuisticamente, todas
y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo
establecen las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la
autoridad quien determine el tipo de sancién que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que la extemporaneidad de la

comunicacion en queincurrio MORENA, fue de doscientos ochentay seis dias
habiles después al plazo legal y reglamentario previsto para tal efecto.
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Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida a MORENA, justifican la
imposicién de la sancion prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion II,
de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se considera que tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que
una amonestacion publica seria insuficiente e inadecuada para prevenir la comision
futura de esta infraccion; mientras que las consistentes en reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion y la cancelacién del registro
como partido politico resultarian de caracter excesivo, y la interrupcion de la
transmision de la propaganda politica o electoral seria inaplicable en el presente
asunto.

Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cuél
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiquen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacién que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacion de la
sancion a imponer.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
sin perder de vista las condiciones socioecondmicas del instituto politico, y no
simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento,
a fin de que la sancion que se imponga resulte efectivamente proporcional sin ser
excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arribd a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.
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De esta manera, la aplicacion del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
que tiene sustento en la Tesis relevante XXVIII/2003,4?1 emitida por el Tribunal
Electoral, misma que a letra establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del CAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de
un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdximo monto
de la sancion.”

Respecto de la multa, debe considerarse que, conforme al articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, el pardmetro de sanciones monetarias que se
pueden imponer a los partidos politicos, sera desde uno hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

421 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003
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No obstante, en razén de que mediante la reforma al articulo 123, apartado A,
fraccion VI, parrafo primero de la Constitucion —efectuada por decreto publicado el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion—, se
determind que el salario minimo no podra ser utilizado para fines ajenos a su
naturaleza, por tal motivo no podra emplearse como indice, medida, unidad, base o
referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones y que, conforme con el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral en la Tesis de Jurisprudencia 10/2018,422
de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION, en el que la sefialada autoridad jurisdiccional establecié que, al
imponer una multa, se debe tomar en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comision de la infraccion, pues de
esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancién, en
consecuencia, esta autoridad considera necesario tasar la multa a partir de dicha
unidad economica.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme las constancias del expediente,
la conducta que se imputa a MORENA, corresponde al dos mil dieciséis, al realizar
el doce de septiembre de esa anualidad, de forma extemporanea, la comunicacion
atribuida, y, que el valor de valor de la Unidad de Medida y Actualizacién en esa
anualidad fue de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).423

A partir de ese minimo, esta autoridad esta facultada para imponer, de manera
razonada y proporcionalmente con la gravedad de las faltas y las circunstancias
particulares de las conductas, el monto o cuantia que considere seran idéneas para
reprender e inhibir nuevamente la realizacion de la conducta por el mismo sujeto
infractor o por otros.

Bajo esa Optica, esta autoridad considera adecuado, en el caso concreto, imponer
una MULTA equivalente a 1,000 (mil) Unidades de Medida y Actualizacion,
equivalentes a $73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.),
vigentes en dos mil dieciséis.

422 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,10/2018
423 Consultable en la pagina de internet: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/
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Ahora bien, en concepto de esta autoridad, la multa es proporcional y razonable, ya
que, conforme con los razonamientos expuestos, se esta en presencia de una falta
gue se cometié derivado de una omisién, situacion que obligadamente fue tomada
en cuenta por esta autoridad para imponer la multa de mérito, lo cual tiene como
finalidad que los partidos politicos, como entidades de interés publico, en términos
de lo establecido en la Base | del articulo 41, de la Constitucion, cumplan y velen
por que se cumpla, al interior de su vida interna, las disposiciones contenidas en
todo el marco normativo vigente, dentro del cual se encuentran, indudablemente,
aquellas relativa a informar sobre el cambio de los integrantes de sus 6rganos
directivos.

No pasa inadvertido que, en diversas resoluciones emitidas por este Consejo
General, se ha determinado imponer como sancidon una amonestacion publica,
tratandose de la omisién de comunicar dentro del plazo legal y reglamentario el
cambio o modificaciones de documentos basicos; sin embargo, en el particular, se
debe enfatizar lo siguiente:

e En los antecedentes el infractor de la norma reglamentaria ha sido una
Agrupacioén Politica Nacional.

e Las Agrupaciones Politicas Nacionales no reciben financiamiento publico
otorgado por el Estado.

e En el caso, el infractor es un partido politico con registro nacional.

e Conforme a lo establecido en el articulo 41, de la Constitucion, MORENA
como entidad de interés publico recibe financiamiento publico para el
desarrollo de sus actividades ordinarias, entre ellas, los procesos
internos de eleccion de sus dirigentes.

e La extemporaneidad en que incurri6 MORENA no es razonable para

considerar la imposicion de sancion diversa a la que se propone, tomando en
cuenta los antecedentes mediatos.
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Expediente

Resolucion

Fecha de
la
resolucion

Conducta

Extemporaneidad

UT/SCG/Q/CG/16/2018

INE/CG1343/20184%4

17/10/2018

Notificaciéon
sobre
modificacion a
documentos
basicos

8 dias habiles
posteriores

UT/SCG/Q/CG/18/2018

INE/CG528/20184%5

20/06/2018

Notificacién
sobre
modificacion a
documentos
bésicos

14 dias habiles
posteriores

UT/SCG/Q/CG/20/2018

INE/CG441/20184%6

11/05/2018

Notificacion
sobre
modificacion a
documentos
basicos

3 dias habiles
posteriores

UT/SCG/Q/CG/17/2018

INE/CG440/2018427

11/05/2018

Notificaciéon
sobre
modificacion a
documentos
béasicos

1 dia habil
posterior

UT/SCG/Q/CG/9/2017

INE/CG167/20174%8

24/05/2017

Notificaciéon
sobre
modificacion a
documentos
basicos

3 dias habiles
posteriores

e En el

caso, MORENA notifico

la conformacién de

la Direccién

Provisional, doscientos ochenta y seis dias habiles después al plazo
legal y reglamentario previsto para tal efecto.

424 Consulta

disponible en

la

direccion

electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98521/CGex201810-17-rp-3-

3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

425 Consulta

disponible en

la

direccion

electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96449/CGor201806-20-rp-16-9.pdf

426 Consulta

disponible en

la

direccion

electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95982/INE-CG441-2018%20CG%20EXT%2011-

05-18.pdf?sequence=4&isAllowed=y

421 Consulta

disponible en

la

direccion

electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95981/CGex201805-11-rp-1-

10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
428

Consulta

disponible en

la

direccion

electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92871/CGor201705-24-rp-6-5.pdf
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Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MORENA constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en
el futuro.

Il. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Tema 1. Obligacion de informar la integracién de sus 6rganos directivos de forma
oportuna, en el caso la Direccién Provisional, al incumplir con lo previsto en los
articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), ) y u), de
la LGPP; 4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones, conforme a las razones y
consideraciones expuestas en el apartado 6. Caso concreto del Considerando
CUARTO.

OMISION TOTAL
Acuerdo de quince de octubre de dos mil quince

1. Calificacion de la falta

A. Tipo de infraccion

: Denominacion Disposiciones
Tipo de . S
. . de la Descripcién de la conducta juridicas
infraccion : ., o
infraccién infringidas
La conducta fue la omisidon total de
informar el cambio de integrantes de sus | Articulos 443,
érganos partidarios. parrafo 1,
La vulneracion incisos a) y n),

La omision de , .
de preceptos | . En el caso, MORENA aprobd, el quince de | de la LGIPE;
informar el

de la LGIPE, la . octubre de dos mil quince, el acuerdo de | 25, péarrafo 1,
cambio de . L . . N

LGPP 'y el|. designacion de integrantes de la Direccion | incisos a), I) y
integrantes de - ) . ;

Reglamento i Provisional, sin que el mismo hubiera | u), de la LGPP;
sus organos | . o . .

sobre L sido notificado, incumpliendo con ello, el | 4 y 30, del

. partidarios ) . L )

modificaciones. plazo de diez dias habiles previsto en la | Reglamento

normatividad electoral para notificar el | sobre

acuerdo antes referido, al tratarse de una | modificaciones.

omisién total.
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B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar a sus
afiliados y a la ciudadania en general, la certeza de saber y conocer quiénes son
los integrantes de los 6rganos internos de los partidos politicos, lo que se cumple a
través de la comunicacion en tiempo y forma sobre la modificacion o cambios de los
mismos.

En efecto, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar la obligacion de
los partidos politicos de informar sobre el cambio de los integrantes de sus 6rganos
directivos, otorgando certeza a sus militantes y ciudadania en general respecto a
los individuos que tienen facultades de direccion y decisidn en la estructura organica
de los institutos politicos.

En el caso concreto, se acredit6 que MORENA no dio cumplimiento a la norma
electoral, en especifico las disposiciones precisadas en el recuadro inserto en el
subapartado previo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las
normas transgredidas, radica en garantizar que los partidos politicos den
cumplimiento a su obligacion de informar, por conducto de sus Organos
competentes, dentro del plazo establecido en la normatividad electoral, sobre el
cambio y/o modificacion de integrantes de sus 6Organos partidarios, debiendo
acompanfar para tal efecto la documentacion correspondiente.

C. Singularidad o pluralidad de la falta acreditada
Aun cuando se acredit6 que MORENA infringié lo previsto en los articulos 443,
parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), 1) y u), de la LGPP;

4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones, no implica la presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, dado que dicha conducta se
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actualizé con motivo de la omision total de informar, sobre el cambio de integrantes
de sus drganos partidarios, en el caso, la conformacién de la Direccién Provisional,
acordada el quince de octubre de dos mil quince.

Esto es, la comision de la falta no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, puesto que solo implicé la transgresion de
una conducta prohibida por la ley.

D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,
como son:

d) Modo. En el caso bajo estudio, la irregularidad atribuible a MORENA,

f)

consistié en inobservar lo establecido en los articulos 443, parrafo 1, incisos
a) y n), de la LGIPE; 25, parrafo 1, incisos a), |) y u), de la LGPP; 4 y 30, del
Reglamento sobre modificaciones, con motivo de la omision total de informar
el cambio de integrantes de sus 6rganos directivos, acordada el quince de
octubre de dos mil quince.

Tiempo. En el caso concreto, como se razond en el considerando que
antecede, la omisién de informar se actualiz6 a partir de que culminé el plazo
de diez dias habiles para comunicar el cambio de integrantes de sus 6rganos
directivos, cuestion que, a la fecha, no ha sido cumplimentada, por lo que se
trata de una omisién total, lo que, a su vez, evidencia la infraccién en que
incurrio el instituto politico denunciado.

Lugar. La infraccién acreditada acontecié en la Ciudad de México, entidad
en la que se encuentran ubicadas las oficinas de la DEPPP, lugar en donde
MORENA tenia la obligacién de informar, de forma oportuna, el cambio de
integrantes de sus d6rganos directivos, acordada el quince de octubre de
dos mil quince.
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E. Intencionalidad de la falta (comision dolosa o culposa)

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte de MORENA, en
violacion a lo previsto en los articulos 443, péarrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE;
25, parrafo 1, incisos a), ) y u), de la LGPP; 4 y 30, del Reglamento sobre
modificaciones.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

¢ MORENA es un Partido Politico Nacional y, por tanto, tiene el estatus
constitucional de entidad de interés publico, de conformidad con lo previsto
en el articulo 41, de la Constitucion.

e MORENA esta sujeto al cumplimiento de las normas que integran el
orden juridico nacional e internacional y estd obligado a conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios
del Estado democratico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25, parrafo
1, inciso a), de la LGPP.

e Conforme a lo establecido en los articulos 4 y 30, del Reglamento sobre
modificaciones, los Partidos Politicos Nacionales tienen la obligacion de
informar por escrito a la DEPPP, sobre el cambio de integrantes de sus
organos de dirigencia a nivel nacional y estatal, dentro del plazo de diez dias
hébiles contados a partir del dia habil siguiente.

¢ MORENA a sabiendas de su obligacion de informar dentro del plazo
establecido en la normatividad electoral, sobre el cambio de los integrantes
de sus drganos directivos, en el caso, la conformacion de la Direccion
Provisional no lo realizd, ya que tal cuestion, a la fecha, no ha sido notificada.

¢ MORENA, conformé e integroé la Direccién Provisional el quince de octubre

de dos mil quince, sin que, a la fecha, haya realizado una comunicacion a la
DEPPP.
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F. Reiteracién de lainfraccién o vulneracién sistemética de las normas

La infraccion acreditada no se considera sistematica ni reiterada, puesto que aun
cuando su comision se prolong6 en el tiempo, ello no puede llevar a concluir que se
trata de diversas infracciones concatenadas en un plazo determinado o una misma
infraccion cometida repetidamente, sino una actitud contumaz persistente para
cumplir la obligacion que le marca la LGPP, asi como el Reglamento sobre
modificaciones.

G. Condiciones externas (contexto factico)

La conducta desplegada por MORENA, tuvo verificativo una vez que vencié el plazo
para notificar la conformacién de la Direccidn Provisional, designada por el Comité
Nacional mediante Acuerdo de quince de octubre de dos mil quince, cuestién que,
a la fecha, no ha sido cumplimentada.

2. Individualizacion de la sancion.
Una vez sentadas las anteriores consideraciones y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

A. Reincidencia

Por cuanto a la reincidencia en que pudo haber incurrido MORENA, este
organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LGIPE, se considerara
reincidente a quien, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere la mencionada ley, incurra nuevamente
en la misma conducta infractora.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que los elementos minimos que se
deben tomar en cuenta a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
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agravante de una sancién en el procedimiento administrativo sancionador, son los
siguientes:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la falta);

2. Que lainfraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, o que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante Resolucién o sentencia firme.

Lo anterior se desprende del criterio sostenido por el Tribunal Electoral, a través de
la Tesis de Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.429

De lo expuesto, se advierte que un infractor es reincidente siempre que habiendo
sido declarado responsable de una infraccién por resolucién ejecutoria, vuelva a
cometer una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad.

En ese tenor, la reincidencia, en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza, cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por sentencia
firme, incurre nuevamente en la comisiéon de la misma falta.

En este sentido, debe precisarse que, en el presente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto, pues en los archivos del INE, no obra alguna resolucién
en la que se haya sancionado a MORENA por falta como la que se sanciona por
esta via, que se haya dictado con anterioridad a los hechos materia de la presente
denuncia.

4% Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=41/2010&tpoBusqueda=S&sWord=41/2010
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B. Calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe
determinar, en principio, si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.

Luego entonces, debe mencionarse que el criterio que esta autoridad ha
considerado para la imposicion de la calificacién de la infraccion, en el presente
asunto, tomara en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en la accién que produjo la infraccidn electoral, tales como el tipo de
infraccién; el bien juridico tutelado; singularidad y pluralidad de la falta; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion de
infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

e El quince de octubre de dos mil quince, el Comité Nacional aprobé el Acuerdo
de designacion de Ernestina Godoy, Carlos Merino y Suarez del Real, como
integrantes de la Direccién Provisional.

e Se acreditd que MORENA, por conducto de su representante ante el Consejo
General, fue omiso en comunicar el acuerdo de quince de octubre de dos mil
quince al INE, por conducto de la DEPPP, es decir, no realizé accion alguna
tendente a notificar la conformacion de la referida Direccidon Provisional.

¢ Quedo¢ acreditada la infraccion a la obligacion de informar sobre el cambio de
integrantes de sus organos directivos.
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e La omision en que incurri6 el partido politico fue total, esto es, MORENA no
informo a la autoridad electoral respecto a la conformacion de la multicitada
Direccion Provisional, acordada el quince de octubre de dos mil quince.

e El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar el
cumplimiento a la obligacion de los partidos politicos de informar sobre el
cambio de los integrantes de sus 6rganos directivos, otorgando certeza a sus
militantes y ciudadania en general respecto a los individuos que tienen
facultades de direccidn y decision en la estructura organica de los institutos
politicos.

¢ No existi6 un beneficio por parte del partido denunciado, o lucro ilegalmente
logrado, ni tampoco existi6 un monto econdmico involucrado en la
irregularidad.

e No existi6 una vulneracion reiterada de la normativa electoral.

¢ No implicé una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez
gue se configur6 una sola conducta infractora.

e No se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun
Proceso Electoral.

¢ No existe reincidencia por parte de MORENA.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente calificar la falta en que incurrio MORENA como de
gravedad ordinaria, toda vez que, como se explic6 en el apartado de
intencionalidad, el partido denunciado dolosamente incumplié con su obligacion de
informar el cambio de sus Organos partidarios, en el caso, la conformacion de la
Direccion Provisional, acordada el quince de octubre de dos mil quince.
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C. Sancién a imponer

Ahora bien, la mecanica para la individualizacion de la sancién, una vez que se
tenga por acreditada la falta y la imputabilidad correspondiente, consiste en imponer
al infractor, por lo menos, el minimo de la sancién.

Asi, una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de ejecucién de los hechos, lo que puede constituir un punto de gravitacion
para transitar del punto inicial, hacia uno de mayor entidad.*3°

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, dispone el catadlogo de sanciones
a imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular,
siendo estas: amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para la Ciudad de México; reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita;
y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
la LGIPE, con la cancelacién de su registro como partido politico.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
(especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion
acreditada), asi como la conducta realizada por MORENA se determina que debe
ser objeto de una sancidén que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, sin que ello impligue que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la LGIPE,
confiere a la autoridad electoral, cierta discrecionalidad para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor y que, a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que
cualquier otra persona (en la especie partidos politicos), realicen una falta similar.

*%0 véase la tesis XXVIII/2003 del Tribunal Electoral, de rubro SANCIO[\I. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencidén en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccidon, asi como su gravedad, maxime si se
toma en cuenta que la LGIPE, determinan pormenorizada y casuisticamente, todas
y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo
establecen las bases genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la
autoridad quien determine el tipo de sancion que debe aplicarse y, en su caso, el
monto de la misma.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que la omisién en que incurrid
MORENA fue total.

Con base en lo anterior, este Consejo General estima que, derivado de las
circunstancias que concurrieron a la infraccion atribuida a MORENA, justifican la
imposicion de la sancion prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il,
de la LGIPE, consistente en una MULTA, toda vez que se considera que tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que
una amonestacion publica seria insuficiente e inadecuada para prevenir la comision
futura de esta infraccion; mientras que las consistentes en reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién y la cancelacion del registro
como partido politico resultarian de caracter excesivo, y la interrupcién de la
transmision de la propaganda politica o electoral seria inaplicable en el presente
asunto.
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Ahora bien, es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece, al fijar
un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual
es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho que
justifiqguen el monto determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender
tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en
el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la graduacién de la
sancion a imponer.

En ese tenor, tomando en cuenta las particularidades que acontecen en esta causa,
sin perder de vista las condiciones socioeconomicas del instituto politico, y no
simplemente, los hechos denunciados y acreditados en el presente procedimiento,
a fin de que la sancién que se imponga resulte efectivamente proporcional sin ser
excesiva.

En efecto, para que una multa no resulte excesiva o desproporcionada, la autoridad
debe determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodean la infraccion, entre otras, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, y el resto de los elementos por los cuales esta autoridad
arrib6 a la calificacion de gravedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

De esta manera, la aplicacién del principio de proporcionalidad se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal fin se
deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector de éste afectado, y en
particular, los que se hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

A efecto de lo anterior, esta autoridad goza de cierta discrecionalidad para
individualizar la sancion derivada de una infraccion, tomando en consideracion la
graduacion de la sancion, es eminentemente casuistico y depende de las
circunstancias concurrentes del caso concreto, partiendo siempre del monto
minimo, que corresponde a la simple demostracion de la conducta ilegal, cuestion
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que tiene sustento en la Tesis relevante XXVII1/2003,43! emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

Respecto de la multa, debe considerarse que, conforme al articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, el pardmetro de sanciones monetarias que se
pueden imponer a los partidos politicos, ser4 desde uno hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, conforme las constancias del expediente,
la conducta que se imputa a MORENA, corresponde a la omision de informar el
acuerdo de quince de octubre de dos mil quince, por el que se conformé la Direccion
Provisional, integrada por Ernestina Godoy, Carlos Merino y Suarez del Real, cuyo
plazo legal y reglamentario para informar transcurrié una vez que vencio el plazo de
diez dias héabiles contabilizados en el afio dos mil quince.

Ahora bien, es un hecho notorio que se invoca en términos de lo establecido en el
articulo 461, de la LGIPE, que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fija
anualmente el monto respectivo, y el salario minimo para el afio dos mil quince
fue de $70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.), por lo que, la sancion a imponer a
MORENA es de 1,000 (mil) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad
de Meéxico multiplicado por el salario minimo vigente en 2015, cuyo monto
corresponde a la cantidad de $70,100.00 (setenta mil cien pesos 00/100 M.N.).

No obstante, tomando en consideracién que, en el caso, se trata de una omision
total, por parte de MORENA a informar sobre la conformacién de la Direccién
Provisional acordada el quince de octubre de dos mil quince, cuestion que, a la
fecha no ha sido notificada al INE, lo procedente es incrementar la sancion a 1,500
(mil quinientos) dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México
multiplicado por el salario minimo vigente en 2015, cuyo monto corresponde a la
cantidad de $105,150.00 (ciento cinco mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.).

41 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003
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Es importante no perder de vista que mediante reforma al articulo 123, apartado A,
fraccion VI, parrafo primero, de la Constitucion —efectuada por decreto publicado
el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion—,
se determin6 que el salario minimo no podra ser utilizado para fines ajenos a su
naturaleza, esto es, como indice, unidad, base, medida o referencia para fijar el
monto de obligaciones o sanciones.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancion que se considera
idonea, expresada en salarios minimos, a Unidades de Medida y Actualizacion, para
lo cual es necesario dividir el monto de 1,500 (mil quinientos) dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de México multiplicado por el salario minimo
vigente en 2015), entre el valor actual de la Unidad de Medida y Actualizacién,
misma que equivale, para el ejercicio fiscal en curso, a $84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 M.N.).

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 10/2018,%3? del Tribunal
Electoral, de rubro y contenido siguiente:

“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.- De la interpretacion sistemética de los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorios segundo y tercero del Decreto
por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del mismo
ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis; asi como 44, parrafo primero, inciso aa), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando en consideracién el principio de
legalidad que rige en los procedimientos sancionadores, se advierte que el Instituto
Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en cuenta el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) vigente al momento de la comisién de la infraccion,
pues de esa manera se otorga seguridad juridica respecto al monto de la sancién, ya
que se parte de un valor predeterminado en la época de la comisién del ilicito.”

Bajo esa Optica, al aplicar la formula mencionada, se obtiene 1,244.52 (mil
doscientos cuarenta y cuatro punto cincuenta y dos) Unidades de Medida y
Actualizacién, equivalente a $105,149.49 (ciento cinco mil ciento cuarenta y

42 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral, o bien en la direccién electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=10/2018&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,10/2018
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nueve pesos 49/100 M.N.) [Cifra calculada al segundo decimal, salvo error
aritmeético].

Ahora bien, en concepto de esta autoridad, la multa es proporcional y razonable, ya
qgue, conforme con los razonamientos expuestos, se esta en presencia de una falta
gue se cometié derivado de una omisién, situacion que obligadamente fue tomada
en cuenta por esta autoridad para imponer la multa de mérito, lo cual tiene como
finalidad que los partidos politicos, como entidades de interés publico, en términos
de lo establecido en la Base | del articulo 41, de la Constitucion, cumplan y velen
por que se cumpla, al interior de su vida interna, las disposiciones contenidas en
todo el marco normativo vigente, dentro del cual se encuentran, indudablemente,
aguellas relativa a mantener en funcionamiento efectivo sus érganos internos.

Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MORENA constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en
el futuro.

Como se indico en el apartado que antecede, no pasa inadvertido que, en diversas
resoluciones emitidas por este Consejo General, se ha determinado imponer como
sancion una amonestacion publica, tratandose de la omision de comunicar el
cambio o modificaciones de documentos basicos; sin embargo, en el particular, se
debe enfatizar lo siguiente:

e En los antecedentes el infractor de la norma reglamentaria ha sido una
Agrupacion Politica Nacional.

e Las Agrupaciones Politicas Nacionales no reciben financiamiento publico
otorgado por el Estado.

e En el caso, el infractor es un partido politico con registro nacional.
e Conforme a lo establecido en el articulo 41, de la Constitucion, MORENA
como entidad de interés publico recibe financiamiento publico para el

desarrollo de sus actividades ordinarias, entre ellas, los procesos
internos de eleccion de sus dirigentes.
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e Laomision en que incurri6 MORENA fue total, por tanto, no es razonable
para considerar la imposicion de sancion diversa a la que se propone,
tomando en cuenta los antecedentes mediatos, en los que si se notifico, de
forma extemporanea, el cambio de integrantes de érganos directivos.

Fecha de
Expediente Resolucion la Conducta | Extemporaneidad
resolucién
Notificaciéon
sobre " Al
ias habil
UT/SCGIQICG/16/2018 | INE/CG1343/2018% | 17/10/2018 | modficaciena |  © S1as Nabiles
documentos posterlores
basicos
Notificacién
sobre ‘ Alni
14 dias habiles
UT/SCG/Q/CG/18/2018 | INE/CG528/2018434 | 20/06/2018 | modificacion a .
documentos posterlores
béasicos
Notificaciéon
sobre . Alni
3 dias habiles
UT/SCG/Q/CG/20/2018 | INE/CG441/201843%5 | 11/05/2018 | modificacion a .
documentos posterlores
basicos
Notificaciéon
sobre. 1 dia habil
UT/SCG/Q/CG/17/2018 | INE/CG440/201843¢ | 11/05/2018 | modificacion a .
documentos posterior
béasicos
Notificaciéon
sobre . Alni
UT/SCGIQICG/9/2017 | INE/CG167/2017%57 | 24/05/2017 | modiicaciona |  © G1aS habiles
documentos posterlores
basicos
433 Consulta disponible en la direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/98521/CGex201810-17-rp-3-
3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
434 Consulta disponible en la direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/96449/CGor201806-20-rp-16-9.pdf
435 Consulta disponible en la direccion electrénica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95982/INE-CG441-2018%20CG%20EXT%2011-
05-18.pdf?sequence=4&isAllowed=y

436 Consulta disponible en la direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95981/CGex201805-11-rp-1-
10.pdf?sequence=1&isAllowed=y

l Consulta disponible en la direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/92871/CGor201705-24-rp-6-5.pdf
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Debe precisarse que se considera que la multa impuesta a MORENA constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en
el futuro.

FINALMENTE, como se asent6o al inicio del presente Considerando, la
individualizacion respectiva se realizé de forma individual hasta el rubro C. Sancion
a imponer del apartado 2. Individualizacion de la sancién, y, los rubros
subsecuentes titulados D. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
economico derivado de la infraccion y E. Las condiciones socioecondémicas
del infractor, se analizaran de forma conjunta, a fin de evitar repeticiones
innecesarias sobre esos elementos.

D. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico derivado de
la infraccion

Se estima que las infracciones cometidas por parte de MORENA, aun cuando
causaron un perjuicio a los objetivos buscados por el legislador, no se cuenta con
elementos objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
econdmico ocasionado con motivo de las infracciones.

E. Las condiciones socioeconOmicas del infractor e impacto en las
actividades del sujeto infractor

Del oficio INE/DEPPP/DE/DEPPF/7647/2019, emitido por la Direccidén Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, se advierte que a MORENA le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el mes de
octubre de dos mil diecinueve, la cantidad de $130,607,199.00 (ciento treinta
millones seiscientos siete mil ciento noventa y nueve pesos 00/100 M.N.), una vez
descontado el importe de las sanciones.

Derivado de lo anterior, se considera que la multa impuesta a MORENA, no es de
caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida, respecto al monto del
financiamiento que recibira por concepto de actividades ordinarias permanentes en
el mes de agosto del afio en curso, los porcentajes siguientes:
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% DE LA
INFRACCION ANO MONTO DE LA SANCION438 MINISTRACIO
N MENSUAL
Obligacién de informar dentro del
plazo establecido para tal efecto,
los cambios de integrantes de
sus organos directivos 1,000 (mil) UMA’s, equivalentes
2016 | a $73,040.00 (setenta y tres mil 0.055%
COMUNICACION cuarenta pesos 00/100 M.N.)
EXTEMPORANEA
Acuerdo de veinticuatro de
mayo de dos mil dieciséis
Obl_lgaC|oq de informar los 1,244.52 (mil doscientos cuarenta
cambios de integrantes de sus .
. S y cuatro punto cincuenta y dos)
organos directivos , .
UMA’s, equivalente a
2015 $105,149.49 (ciento cinco mil 0.080%
OMISION TOTAL cienté cu.arenta y nueve pesos
Acuerdo de qumce Qe octubre 49/100 M.N.)
de dos mil quince

Por lo anterior, la sancién econémica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el infractor estd en posibilidad de pagarla sin que se afecte su operacion
ordinaria, ademas de que la sancidn es proporcional a las faltas cometidas y se
estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo
gue segun ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009, es precisamente la finalidad que debe
perseguir una sancion.

En efecto, la sancion econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues
el mencionado partido politico—tal como quedé explicado con anterioridad— esta
en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas que la
sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni
ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral en la sentencia del SUP-RAP-114/2009—4%° es
precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

438 Cantidades expresadas hasta el segundo decimal.
439 Consultable en la liga de internet:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0114-2009.pdf.
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De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la LGIPE, las cantidades objeto
de las multas seran deducida por este Instituto de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba MORENA, una vez que esta resolucion haya quedado firme.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17, de la Constitucion, se precisa
que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el numeral 42, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento por incompetencia, respecto de los
motivos de inconformidad sintetizados como Subtemas | y Il del Tema 3;
Subtemas VI del Tema 4; Subtemas Il, VI y IX del Tema 5, conforme a las razones
y argumentos vertidos en los Apartados A, B y C, del Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Para los efectos del Punto Resolutivo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 1 del Apartado Conclusion de Sobreseimiento del
Considerando TERCERO, remitase copia certificada de las constancias que
integran el presente procedimiento, asi como del presente fallo, a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia del partido politico MORENA, para que
determine lo que en derecho corresponda sobre los hechos, conforme a lo asentado
en los Apartados A y B del referido considerando.

TERCERO. En cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2 del Apartado
Conclusion de Sobreseimiento del Considerando TERCERO, remitase copia
certificada de las constancias que integran el presente procedimiento, asi
como del presente fallo, al Consejo Nacional de MORENA, para que conozcay
determine lo que en derecho corresponda, conforme a lo asentado en el Apartado
C del referido considerando.
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CUARTO. Conforme a lo asentado en la parte final del Considerando TERCERO,
se dejan a salvo los derechos del quejoso Jaime Hernandez, para que, de
considerarlo pertinente, los haga valer ante la autoridad competente, por los hechos
ahi descritos.

QUINTO. Se declara INFUNDADO el procedimiento administrativo sancionador
instaurado en contra de MORENA, respecto a los motivos de inconformidad,
precisados en el cuadro inserto en la parte inicial del apartado 6. Caso concreto
del Considerando CUARTO, mismos que, a continuacion, se sintetizan, al no
contravenir lo establecido en la normatividad electoral, por las razones expuestas
en cada uno de los apartados en que se estudiaron.

TEMA ‘ SUBTEMA SENTIDO
2. La Direccion Provisional no esta identificada dentro de la estructura
formal de MORENA, establecida en su Estatuto
Subtema V del Tema 3 Infundado
Subtema IV del Tema 4
Subtema | del Tema 5
3. Funcionamiento de 6rganos partidarios | Subtema lIl. Infundado
Subtema Il Infundado
5. Informaciéon sobre el registro de la Subtema IV. Infundado
Direccion Provisional ante el ?NE Subtema V. Infundado
Subtema VII. Infundado
Subtema VIII. Infundado

SEXTO. Se declara FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de MORENA, respecto a los motivos de inconformidad, precisados en el
cuadro inserto en la parte inicial del apartado 6. Caso concreto del Considerando
CUARTO, mismos que, a continuacion, se sintetizan, al contravenir lo establecido
en la normatividad electoral, por las razones expuestas en cada uno de los
apartados en que se estudiaron.

TEMA DISPOSICIONES TRANSGREDIDAS

Articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General
de Instituciones Procedimientos Electorales; 25, parrafo
1, incisos a), I) y u), de la Ley General de Partidos
Politicos; 4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones a

1. Obligacion de informar DE
FORMA OPORTUNA la integracion
0 cambios de sus oOrganos
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TEMA DISPOSICIONES TRANSGREDIDAS
directivos, en el caso la Direccidon | Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos
Provisional directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones

Politicas y Partidos Politicos Nacionales, asi como
COMUNICACION respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
EXTEMPORANEA Ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los

Acuerdo de veinticuatro de mayo | Consejos del Instituto Nacional Electoral.
de dos mil dieciséis

Articulos 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General
1. Obligacion de informar la | de Instituciones Procedimientos Electorales; 25, parrafo
integracion o cambios de sus | 1, incisos a), I) y u), de la Ley General de Partidos
dérganos directivos, en el caso la | Politicos; 4 y 30, del Reglamento sobre modificaciones a

Direccion Provisional, Documentos Béasicos, Registro de integrantes de érganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones

OMISION TOTAL Politicas y Partidos Politicos Nacionales, asi como
Acuerdo de quince de octubre de | respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
dos mil quince Ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los

Consejos del Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. En términos del Considerando QUINTO de la presente Resolucion, se
impone como sancion a MORENA, las MULTAS que se indican a continuacion:

TEMA INFRACCION ACREDITADA MONTO DE LA SANCION

1. Obligacién de
informar de
forma oportuna
la integracién o
cambios de sus
dérganos
directivos, en el
caso la Direccion
Provisional

Obligacién de informar dentro del
plazo establecido para tal efecto, los
cambios de integrantes de sus
6rganos directivos

1,000 (mil) Unidades de Mediday
Actualizacién, equivalentes a
$73,040.00 (setenta y tres mil
cuarenta pesos 00/100 M.N.)

COMUNICACION EXTEMPORANEA [Infraccién 2016]

Acuerdo de veinticuatro de mayo de
dos mil dieciséis
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1. Obligacién de
informar de
forma oportuna
la integracion o
cambios de sus

1,244.52 (mil doscientos cuarenta
Obligacion de informar los cambios de | y cuatro punto cincuenta y dos)
integrantes de sus 6rganos directivos | Unidades de Medida y
Actualizacion, equivalente a

, OMISION TOTAL $105,149.49 (ciento cinco mil

organos . .

directivos. en el Acuerdo de quince de octubre de ciento cuarenta y nueve pesos
' dos mil quince 49/100 M.N.) [Cifra calculada al

caso la Direccién

- segundo decimal, salvo error
Provisional

aritmético]. [Infraccion 2015]

OCTAVO. En términos de lo establecido en el articulo 457, parrafo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de las multas
impuestas a MORENA, sera deducido de las siguientes ministraciones mensuales
del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciba dicho instituto politico, una vez que esta resolucion haya quedado firme,
conforme a lo dispuesto en el Considerando QUINTO.

NOVENO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE al partido politico MORENA, en términos del articulo 68 numeral 1,
incisos d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Personalmente, a Jaime Hernandez Ortiz.

Por oficio, a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, asi como al
Consejo Nacional del partido politico MORENA.

Por estrados, a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 16 de octubre de 2019, por diez votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Primero, en los términos del Proyecto
de Resolucion originalmente circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro
Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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