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Il. Introduccion

El Plan Integral y los calendarios de coordinacion son los instrumentos por medio de
los cuales el INE planea y da seguimiento a la correcta organizacién de los procesos
electorales locales. El calendario esta integrado por las actividades estratégicas para
llevar a cabo comicios en cada estado, especificando su fecha de inicio y fin, de manera

que se puedan advertir desfases e implementar acciones para corregirlos.

Para los Procesos Electorales Locales 2019-2020, se disenaron calendarios
especificos para las entidades de Hidalgo y Coahuila, debido a que existen fechas,
actividades o condiciones particulares que tienen una relacion directa con la
normatividad local; asimismo, las fechas y el nUmero de dias de campana o de obtencién
de apoyo ciudadano para candidaturas independientes presentan variaciones de una
entidad a otra. En el mismo sentido, las actividades cambian dependiendo de los cargos
a ser electos. Para hacer frente a estas particularidades, las actividades inherentes al
Proceso Electoral son sistematizadas en su redaccion con la conformacion de un

catalogo de actividades que permite comparar rapidamente el avance entre entidades.

El Plan Integral y los calendarios de coordinacion que se presentan, fueron
construidos bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva y con la colaboracion de las
areas centrales del INE, de las JLE y de los OPL de Coahuila e Hidalgo, una primera
version fue enviada por la UTVOPL a estos actores con el fin de que realizaran las
observaciones pertinentes. Esto es especialmente importante en el caso de los OPL, en
razbn de que es comun que la normatividad local les otorgue la facultad de determinar
determinados plazos. Asimismo, la Secretaria Ejecutiva, por conducto de la UTVOPL,
llevd a cabo reuniones con las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto
en los que se realizaron los trabajos y consideraciones finales de los proyectos

mencionados.

De la misma manera, el seguimiento de los calendarios es un trabajo conjunto
entre las areas del INE, las JLE y los OPL, ya que ellos son los que reportan el
cumplimiento de acciones a la UTVOPL. En ese sentido, en cada actividad se especifica
si ésta es responsabilidad del INE o de los OPL, el periodo de ejecucion, su fundamento

legal y el soporte que se requerira para dar por cumplida la actividad.




Con la presentacion de estos documentos se da cumplimiento a lo establecido
en los articulos 69 y 74 del Reglamento, en virtud de que todo Proceso Electoral en el
que intervenga el INE, debera contar con un Plan Integral y, en el caso de los procesos

electorales locales, un calendario de coordinacion.

lll. Distincion de atribuciones

A continuacion, se presenta una sintesis de las atribuciones del INE y de los OPL,
respecto a la organizacion de procesos electorales locales. En el articulo 41, base V,

apartado B, inciso a) de la CPEUM se indica que corresponde al INE:

La capacitacion electoral;

La geografia electoral, asi como el diseno y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

El padrony la lista de electores;

La ubicacion de las casillas y la designacion de las y los funcionarios de las mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas,

y
7. Las demas que determine la ley.

El apartado C de la misma base y articulo de la CPEUM indica que los OPL ejerceran

funciones en las siguientes materias:

Derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos;
Educacion civica;
Preparacion de la jornada electoral;

Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
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Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;




6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidon; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Ante las nuevas atribuciones de coordinacion con los OPL, el INE tomd la
determinacion de normar varias actividades por medio de la facultad de atraccion. El
Reglamento y sus anexos, desde su publicacion en 2016, se han convertido en una

importarte herramienta para la organizacion y coordinacion de los comicios.

Considerando lo sefalado en este apartado, el Plan Integral y calendarios seran los
instrumentos con los que, tomando en cuenta los Gltimos cambios a la normativa, los
actores involucrados tendran de forma precisa su ambito de competencia, los espacios
de coordinacion estratégicos y los periodos en los que tendra que cumplirse cada
actividad. Ello permitira que tanto el INE como los OPL cuenten con una mejor
planeacion, con la finalidad de encontrar mecanismos de colaboracion ante posibles
dificultades operativas. El objetivo es fortalecer la organizacion electoral con procesos
mas eficientes, elevando la profesionalizacion y estandares de calidad de cada una de

las etapas de la eleccion.

IV. Entidades con PEL 2019-2020

Dos entidades tendran elecciones ordinarias para elegir diversos cargos de eleccion
popular: Coahuila e Hidalgo. En el caso de Coahuila se renovara la integracion del
Congreso Local; en Hidalgo se elegira a los integrantes de los ayuntamientos, éstos

Gltimos para un periodo de cuatro anos.




A continuacion, en la tabla se desagrega el niUmero de cargos a elegir para cada

estado.
Tabla 1. Cargos a elegir por estado
: Diputaciones | : Total
Entidad MR ‘ RP ‘ Ayuntamientos
Coahuila 16 9 - 25
Hidalgo - - 84 841
Total 1092

Uno de los aspectos mas relevantes del Plan Integral y Calendario es el relativo a
las fechas de inicio del proceso electoral local, las cuales varian acorde con la legislacion

de cada entidad y se especifican en la siguiente tabla:

Tabla 2. Fechas de inicio del PEL 2019-2020

Entidad Inicio del PEL 2019-2020
Coahuila 01/01/2020
Hidalgo 15/12/2019

Conforme a la normatividad, la jornada electoral se llevara a cabo el 7 de junio de
2020.

Debido a los cargos a elegir y los marcos normativos locales, en la siguiente tabla se
muestran los periodos establecidos de algunas de las actividades a desarrollar en los
PEL 2019-2020, tales como la obtencion de apoyo ciudadano, las precampanas, el

registro de candidaturas, campanas, jornada electoral y computos.

1 be conformidad con el articulo 16 del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, el CG del OPL determinara el nimero de
regidurias y sindicaturas por municipios, lo cual definira el total de cargos a elegir.

2 |bid.




Fechas

relevantes

Coahuila
(diputaciones)

Tabla 3. Fechas relevantes de los PEL 2019-2020

Hidalgo
(ayuntamientos)

Inicio

Término

Inicio

Término

Resolucién de

Convenio de 01/03/2020 11/03/2020 | 12/02/2020 | 22/02/2020
Coalicion

Precampafnas 01/03/2020 |25/03/2020 | 12/02/2020 | 08/03/2020
Plazo para

obtener el apoyo 01/03/2020 |25/03/2020 | 18/02/2020 | 18/03/2020
Ciudadano

Registro de

candidaturas 15/04/2020 19/04/2020 | 03/04/2020 | 08/04/2020
Resolucién de

Candidatura - - 22/03/2020 | 25/03/2020
Comun

Campana 25/04/2020 | 03/06/2020 | 25/04/2020 | 03/06/2020
Jornada Electoral 07/06/2020 |07/06/2020 | 07/06/2020 | 07/06/2020
Cémputos

Distritales o 10/06/2020 13/06/2020 | 10/06/2020 | 13/06/2020
Municipales

V. Estructura de los Calendarios de Coordinacion

Para el logro de los objetivos planteados es fundamental la elaboracion de los
calendarios de actividades que permitan establecer los periodos de ejecucion, con la
finalidad de determinar qué actividades fueron incluidas dentro del seguimiento a los
mismos. Para este fin se definieron 14 temas esenciales en la organizacion del proceso

electoral local a los que se les dara seguimiento puntual. Estos son:

Mecanismos de coordinacion;
Integracion de 6rganos desconcentrados;
Lista Nominal de Electores;

Observacion Electoral;
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Ubicacion de casillas;




6. Integracion de las Mesas Directivas de Casilla;
Fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas
independientes;
Candidaturas;
Documentacion y material electoral;
10. Jornada Electoral;
11. Bodegas electorales;
12.  Mecanismos de recoleccion;
13. Computos;y
14.  PREP.

Dentro de cada una de estas tematicas se incluyeron las actividades prioritarias para
su adecuado desarrollo. Se contemplan 127 actividades para Coahuila y 129 para
Hidalgo, debido a que la legislacion de esta Ultima entidad contempla la figura de las
candidaturas comunes, lo que implica el desarrollo de dos actividades mas relacionadas

con su registro y aprobacion.

Con el propoésito de unificar nomenclaturas, se propuso un catalogo de actividades
del que se seleccionaran las aplicables en cada proceso electoral. Lo anterior, permite
establecer una numeracion homogénea entre todas las entidades con elecciones y

comparar de manera rapida el estatus que guarda una actividad en cada entidad.
En cada una de las actividades se definen las siguientes variables:

e Fecha de inicio;

e Fecha de término;

e Adscripcion (INE u OPL);
e Unidad responsable;

e Fundamentacion;

e Tipo de Soporte;
Como parte del seguimiento se incluira:

e Estatus actual;y

e Nota cualitativa.




Una vez determinadas las actividades a las que se les dara seguimiento, se define
la instancia responsable de la actividad (INE u OPL), el periodo de ejecucion y el soporte
con el que se dara como concluida la actividad, a fin de homologar los documentos
disponibles para consulta y clarificar desde un principio la informaciéon que debe ser

remitida con notas cualitativas con un nivel de detalle estandarizado.

Como principales insumos para la determinacion de fechas y actividades se utilizo,
por una parte, la legislacion local en materia electoral, compuesta por la respectiva
Constitucion Estatal y las leyes secundarias en la materia; y, por otra parte, la legislacion
general, integrada por la CPEUM, las leyes generales en la materia, el Reglamento y sus
respectivos anexos. Se utilizd como criterio que, cuando la legislacion refiera a semanas
(por ejemplo, la primera semana del mes de mayo,) éstas se tomaran como completas,

empezando el domingo y concluyendo el sabado.

VI. Mecanismo de seguimiento a los Calendarios

La UTVOPL sera la responsable de reflejar en el calendario la informacion que
remitan tanto las areas ejecutivas, unidades técnicas y 6rganos desconcentrados del
INE y de los OPL.

Cada informe incluira el reporte del periodo comprendido, asi como el estatus que
cada actividad guarde. La clasificacion que se otorgara con base en los periodos de

ejecucion, es la siguiente:

1.- Actividad por iniciar.

2.- Actividad en ejecucion.

3.- Actividad concluida.

4.- Actividad concluida con retraso.

5.- Actividad en ejecucion con retraso.

A cada estatus correspondera una nota cualitativa, en la que se detallara el como se
realizd o se realiza la actividad. Respecto de las actividades que se encuentren

desfasadas conforme a lo calendarizado, se mantendra comunicacion con los OPL y las
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areas responsables para conocer los motivos del desfase, asi como las acciones o
procesos que se estuvieren llevando a cabo para concluirlas, mismas que se reflejaran

en el informe.

VII. Colaboracion de areas ejecutivas, unidades
técnicas y OPL

Para un seguimiento puntual, también es necesaria la colaboracion de las diversas
areas ejecutivas, unidades técnicas y 6rganos desconcentrados del INE, asi como de los
OPL, que son unidades responsables de las actividades que integraran los calendarios
de coordinaciéon y proporcionaran la informacion relativa a la ejecucion y conclusion de

las actividades.

Como se indica en el articulo 26, numeral 2 del Reglamento, la coordinacion entre
el INE y los OPL tiene como propdsito esencial concertar la actuacion entre ambas
autoridades, cada una en el ambito de sus respectivas competencias, para elevar la
calidad y eficacia en la organizacion y operacion de los procesos electorales y optimizar
los recursos humanos y materiales a su disposicion, bajo un estricto apego al marco

constitucional y legal aplicable.

De conformidad con el numeral 6 del articulo antes mencionado, la comunicacion
entre las areas ejecutivas y técnicas del INE con los OPL se realizara por conducto de la
UTVOPL, mediante el mecanismo implementado para ello. Cabe mencionar que el 29 de
marzo de 2019, la Comision de Vinculacion aprobé el Acuerdo INE/CVOPL/004/2019
por el que se modificé el Anexo 18 del Reglamento para la implementacion del Sistema
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (SIVOPLE). Para aquellas
actividades que son atribucion de las areas ejecutivas del INE, y que se ejecutan en
coordinacién o a través de los 6rganos desconcentrados, la comunicacion que se realice
con dichos 6rganos podra ser por medio de correo electrénico, con la finalidad de hacer

mas eficiente y expedita la comunicacion institucional.




Para el seguimiento de la conclusion de las actividades, las areas ejecutivas y
unidades técnicas del INE, asi como los OPL, a mas tardar al dia siguiente en que haya
concluido una actividad, deberan informarlo mediante correo electrénico, asimismo
dentro de los tres dias posteriores a la fecha de conclusion, remitiran el soporte

documental y/o formato respectivo (anexo 4).

Imagen 1. Mecanismo para informar a la UTVOPL

° Al concluir la L. .
actividad. Al siguiente dia
el OPL o area del
INE debera Remision del
mformar . formato de
mediante correo conclusion y
electronico la soportes a mas
conclusion de la tardar 3 dias de
actividad. o
finalizada la
actividad.

De igual forma, las areas del INE y los OPL deberan brindar a la UTVOPL acceso de
consulta a los sistemas informaticos relacionados con las actividades incluidas en el
Plan y Calendario. De esta manera, se busca garantizar que los informes que se
presentan mensualmente en la Comision, y posteriormente en el CG, se realicen con
informacion oportuna y contextualizada sobre el estatus de cada actividad que se indica

en el calendario.

VIIl. Calendarios de Coordinacioén

Los dos calendarios de las entidades con PEL 2019-2020, asi como el catalogo de
actividades, se encuentran en los anexos respectivos. Conforme a lo que mandata el
Reglamento, existiendo la posibilidad de que los Calendarios puedan tener
modificaciones en sus actividades, plazos o area responsable de ejecutar la actividad,

en consideracion a las determinaciones que tomen tanto el INE como los OPL.




En caso de existir la necesidad de modificar algin aspecto en una actividad, las
areas ejecutivas, unidades técnicas u OPL, podran solicitar y justificar el ajuste a través
del formato correspondiente, con una anticipacion preferentemente de 10 dias previos
a su inicio o conclusion. En el caso de que las modificaciones deriven de un acuerdo del
CG o de alguna Comision del INE, la UTVOPL, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de la aprobacion de las modificaciones, debera incorporarlas para
estar en posibilidad de reportarlas cuando se rinda el informe con las adecuaciones
respectivas. Una vez que la Comision apruebe dicho informe, los calendarios con sus

modificaciones seran enviados a las areas centrales del INE, las JLE y los OPL.




