INE/JGE166/2019

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, LA MODIFICACION DEL
PROYECTO “G140040 SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL (SIISPEN)”, MISMO QUE FORMA
PARTE DE LA PLANEACION TACTICA (CARTERA INSTITUCIONAL DE
PROYECTOS) DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019

ANTECEDENTES

El 17 de febrero de 2017, en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva
(JGE) del Instituto Nacional Electoral (INE) se aprobaron, mediante Acuerdo
INE/JGE24/2017, los Lineamientos para la Administracion de la Cartera
Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral (Lineamientos).

El 29 de enero de 2018, en sesion ordinaria de la JGE, mediante Acuerdo
INE/JGE18/2018, aprobd la actualizacién de los Lineamientos.

El 26 de noviembre de 2018, en sesion extraordinaria, la JGE, mediante
Acuerdo INE/JGE222/2018, aprobd la Planeacion Tactica del INE para el
ejercicio fiscal de 2019, del cual forma parte el proyecto “G140040 Sistema
Integral de Informacién del Servicio Profesional Electoral Nacional (SIISPEN)”.

Mediante Acuerdo INE/CG1428/2018, el Consejo General (CG) aprobo el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2019, en el
gue se contempld, entre otras cosas, la fusion y compactacion de la Unidad
Técnica de Planeacion.

El 13 de diciembre de 2018, en sesién ordinaria, la JGE, mediante Acuerdo
INE/JGE225/2018, aprobd las metas e indicadores con los cuales se daria
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seguimiento y cumplimiento a la Planeacion Tactica del INE para el ejercicio
fiscal de 2019.

El 28 de diciembre de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019
aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién en
ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1V, del articulo 74, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que refleja
una reduccion de 950 millones de pesos al presupuesto originalmente
solicitado por el INE.

El 21 de enero de 2019, en su segunda sesion extraordinaria, la Comision
Temporal de Presupuesto dio su visto bueno respecto a los ajustes realizados
por las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a los proyectos
especificos de la Cartera Institucional de Proyectos (CIP) del INE 2019.

El 22 de enero de 2019, en sesidn extraordinaria, la JGE, mediante Acuerdo
INE/JGE08/2019, aprobé las modificaciones a la Planeacion Téactica del INE,
asi como sus correspondientes indicadores y metas para el ejercicio fiscal
2019.

El 23 de enero de 2019, por Acuerdo INE/CG32/2019, el CG aprobd la reforma
tanto al Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral y al Reglamento
de Elecciones, por la cual se precisan atribuciones de diversas Unidades
Responsables que se sintetizan por lo dispuesto en el articulo Primero
Transitorio que sefala:

“Primero: Las referencias que se hagan a la Unidad Técnica de
Planeacién en la normatividad interna del Instituto en materia de
planeacion institucional, evaluacion, seguimiento a auditorias y
supervision de la elaboracion y seguimiento del plan integral y
calendarios electorales federales, asi como de los planes integrales
de coordinacion y calendarios para los Procesos Electorales Locales
se entenderan hechas a la Secretaria Ejecutiva, en el caso de las
referencias a la Unidad Técnica de Planeacién en la normatividad
interna del Instituto en materia de modernizacién, cartera institucional
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de proyectos, innovacién, control interno, y procesos, se entenderan
hechas a la Direccion Ejecutiva de Administracion...”

Asimismo, el Quinto transitorio del Acuerdo en cita, refiere que la DEA dara
seguimiento a los procedimientos para la creacion, gestion, control y cierre de
los proyectos especificos incorporados en la Cartera Institucional de
Proyectos (CIP), asi como los ajustes que se requieran a los mismos, de
conformidad con los Lineamientos.

El 23 de enero del 2019, el CG del INE en sesion extraordinaria, aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG34/2019, el Presupuesto para el ejercicio fiscal de
2019, conforme a la reduccion al presupuesto del INE que realizé la Camara
de Diputados.

El 29 de mayo de 2019, el CG aprobd, mediante Acuerdo INE/CG270/2019,
el Modelo de Planeacion Institucional.

El 31 de mayo de 2019, mediante Acuerdo INE/JGE101/2019, se actualizaron
los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de
Proyectos.

CONSIDERANDOS

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, en relacion con los diversos 29, 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
establecen que el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. El INE contard con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. El Instituto es autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

En el Apartado D de la fraccion V del articulo 41 de la CPEUM, dispone que
el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,



capacitacion, profesionalizacion,  promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos
y técnicos del INE y de los Organismos Publicos Locales (OPLE) de las
entidades federativas en materia electoral. El INE regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio.

El referido articulo 30, péarrafos 2 y 3, de la LGIPE sefiala que todas las
actividades del INE se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y que, para el
desemperio de sus actividades, el INE y los OPLE contaran con un cuerpo de
servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un
Servicio que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el CG. El Servicio
tendra dos sistemas, uno para el INE y otro para los OPLE, que contendran
los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina,
asi como el catalogo general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y
técnico; y que el INE regulara la organizacién y funcionamiento de este
Servicio, y ejercera su rectoria.

De conformidad con el articulo 34, parrafo 1, inciso €) de la LGIPE, la Junta
constituye uno de los érganos centrales del INE.

El articulo 47 de la LGIPE, establece que la JGE sera presidida por el
Presidente del CG y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los
directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional
Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales. La JGE se reunira por lo
menos una vez al mes 'y, entre otras, le correspondera fijar los procedimientos
administrativos, conforme a las Politicas y Programas Generales del INE los
procedimientos, asi como las demas que le encomiende dicha Ley, el CG o
su Presidente, de conformidad con el articulo 48, parrafo 1, inciso b) y o) de
la LGIPE.

El articulo 57 de la LGIPE, dispone las atribuciones de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN), sefalando
especificamente en el inciso d), que llevard a cabo los programas de
reclutamiento, seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
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promocion, evaluacién, rotacion, permanencia y disciplina del personal
profesional.

El articulo 201, numerales 1 y 3 de la LGIPE sefiala que por conducto de la
DESPEN se regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio, mismo
gue a su vez regulara su organizacion por las normas establecidas por la Ley
y por las del Estatuto que apruebe el CG.

El articulo 13, fracciones | y Il del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto) establece la lista
de atribuciones de la DESPEN, entre las que destacan planear, organizar,
operar y evaluar el Servicio, en los términos previstos en la Ley, en el Estatuto
y de conformidad con las disposiciones aprobadas por la JGE y el CG; y llevar
a cabo el Ingreso al Servicio, Profesionalizacion, Capacitaciéon, Promocion,
Incentivos, Cambios de Adscripcion, Rotacion, Evaluacion y Disciplina o
Procedimiento Laboral Disciplinario del personal del Servicio, asi como los
procedimientos y programas contenidos en el Estatuto.

El articulo 40 del Estatuto hace referencia al Sistema Integral de Informacion
del Servicio (SIISPEN) como el instrumento que comprende la base de datos,
los programas y la infraestructura tecnoldgica, relacionados con el Ingreso,
profesionalizacion, Capacitacién, Evaluacion, Promocién, Incentivos,
Titularidad, Cambios de Adscripcién y Rotacion, Permisos de Actividades
externas, Disponibilidad y Reingreso, asi como Permanencia y Disciplina o
Procedimiento Laboral Disciplinario, a partir del cual se dispondra de
informacion que sirva de apoyo en la planeacion, organizacion,
implementacion y evaluacion del Servicio, a fin de lograr una mayor eficacia
en su funcionamiento, acorde con las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

El articulo 40, parrafo 1, incisos a) y c), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento), dispone que corresponde a la JGE cumplir
y ejecutar los acuerdos del CG, asi como dictar los acuerdos y Lineamientos
necesarios para la adecuada ejecucion de los mismos.

En el mismo articulo 40 sefialado, en su inciso m) establece que es atribucion
de la JGE aprobar la Cartera Institucional de Proyectos, para su posterior
integracion al anteproyecto de presupuesto del INE.
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El articulo 41, parrafo 2, incisos b) y d) del Reglamento sefala que son
atribuciones del Secretario Ejecutivo, entre otros, ejecutar y supervisar el
adecuado cumplimiento de los acuerdos del CG y de la JGE, asi como
promover y dar seguimiento al modelo de planeacion y vision estratégica
institucional.

El articulo 42, parrafo 1, incisos b), g) y I), del Reglamento, refiere que para el
cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral les confiere,
corresponde a las Direcciones Ejecutivas planear, programar, organizar,
dirigir, controlar, supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y
acciones internos, asi como el despacho de los asuntos administrativos y
recursos de las areas que las integran, también formular su anteproyecto de
presupuesto, de acuerdo con la normatividad y criterios aplicables y de
conformidad con las medidas de planeacion que fije el Secretario Ejecutivo y
las medidas de administracibn que fije la Direccion Ejecutiva de
Administracion, y proponer y promover programas de modernizacion,
simplificacion, y desconcentracion, asi como medidas de mejoramiento de la
organizaciéon y administracién en el ambito de su competencia.

El articulo 43, parrafo 1, inciso i), del Reglamento, dispone que para el
ejercicio de las atribuciones que la Ley Electoral y los acuerdos del CG
confieren a las Direcciones Ejecutivas, corresponde a sus Titulares coadyuvar
con la Secretaria Ejecutiva y proveerla de los insumos necesarios en la
integracion, desarrollo y operacion de la planeacion institucional.

El articulo 48, incisos a) y h) del Reglamento, sefalan las atribuciones de la
DESPEN de presentar a la Junta los programas y proyectos que con relacién
al Servicio Profesional Electoral Nacional formule la Direccion Ejecutiva, asi
como regular la organizacion y funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

El articulo 50, parrafo 1, inciso aa) del Reglamento, dispone como atribucién
de la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) Integrar, coordinar y
administrar la cartera institucional de proyectos.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 2 de los
Lineamientos, estos son de observancia obligatoria para la Unidades
Responsables (UR) del INE que tengan a su cargo proyectos especificos
incorporados en la CIP.
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El articulo 3 de los Lineamientos, dispone que tienen como objeto establecer
la forma en que se llevara a cabo la creacion, administracion, seguimiento y
cierre de los proyectos incorporados en la CIP.

El articulo 13, péarrafo 2 de los Lineamientos, refiere que la DEA llevara el
control y registro de los cambios que se realicen a los proyectos especificos
que conforman la CIP, los cuales deberan de estar autorizados por la instancia
correspondiente y documentados por parte de los lideres de proyecto para
que posteriormente se reflejen en el sistema informético.

El articulo 15, numerales 1 y 2, de los Lineamientos establece que el Titular
de la UR, bajo su responsabilidad, podra solicitar hasta 5 cambios a un
proyecto que se encuentre vigente; si es necesario realizar mas cambios al
proyecto deberd cancelar y solicitar un nuevo proyecto, a excepcion de
proyectos de procesos electorales, para ello, el titular de la UR o el enlace de
administracion de proyectos enviara a la Direccion de Recursos Financieros
de la DEA, el Formato 4 y Formato 1 completo para su revision, registro y
control, mediante oficio que indiqgue la solicitud y justificacion de la
modificacién correspondiente.

El parrafo 3, del mismo articulo determina que las modificaciones solicitadas
gue cumplan con los requisitos establecidos en los Lineamientos, posterior a
la revision por la DEA del Formatol, se notificara por escrito la procedencia a
la UR y seran reflejadas en el sistema informéatico.

El articulo 15, numeral 5, inciso a), de los Lineamientos, prevé que la DEA
emitira Dictamen de las modificaciones y la UR presentara la solicitud de
cambio ante la JGE en los casos donde exista una ampliacion liquida interna
gue representa un incremento al presupuesto autorizado en el proyecto.

El parrafo 9 del articulo 15, de los Lineamientos indica que las adecuaciones
presupuestales resultado de las modificaciones a los proyectos especificos,
se deberan tramitar por las UR ante la DEA, para que, en el ambito de su
competencia, sujeta a disponibilidad presupuestaria y de acuerdo con lo
establecido en la normatividad aplicable, se gestionen o autoricen por las
instancias correspondientes.

El articulo 16, parrafo 1, de los Lineamientos, refiere que la DRF emitira la
respuesta relativa a la procedencia o improcedencia a solicitudes de
modificaciones a proyectos especificos, conforme a lo dispuesto por el articulo
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15 antes referido. Dicha respuesta deberd constar en el Dictamen
correspondiente y enviarse, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud.

El Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del
Instituto Nacional Electoral (Manual), en su articulo 5, parrafo primero, dispone
que el ejercicio, administracion, control y rendicién de cuentas de los recursos
presupuestarios y financieros asignados a cada UR, son de estricta
responsabilidad de sus titulares, quienes deberan vigilar el uso eficiente de los
mismos, de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables; asi como
prever y adoptar medidas necesarias para que la presupuestacion de los
recursos cubran sus necesidades de operacién y los gastos que se realicen
durante el ejercicio se ajusten a los calendarios aprobados y al cumplimiento
de los objetivos, metas y proyectos establecidos, asi como atender los
requerimientos que formulen los 6érganos fiscalizadores, y su seguimiento
hasta la solventacién de las acciones de la auditoria que les correspondan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Manual, corresponde a
la JGE, a la Secretaria Ejecutiva y a la DEA, en el ambito de sus respectivas
competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto, siempre que
permitan el cumplimiento de los objetivos de los programas del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Manual, corresponde a
la JGE, a la Secretaria Ejecutiva, a la DEA y a las UR, en el ambito de sus
respectivas competencias, autorizar las adecuaciones al presupuesto,
siempre que permitan el cumplimiento de los objetivos de los programas del
Instituto y/o proyectos del Instituto.

La DESPEN, registré en la CIP 2019, el proyecto denominado “G140040
Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral Nacional
(SIISPEN)”, cuyo objetivo es garantizar la correcta operacion de las
funcionalidades existentes del SIISPEN, asi como proporcionar el
mantenimiento preventivo y correctivo en las areas de oportunidad del
sistema.

Segun lo referido en los Considerandos 1, 2, 5, 7 y 8 anteriores, la DESPEN
esta obligada a organizar el funcionamiento del SPEN vy, para ello, en el
Estatuto se hace referencia al SIISPEN como el instrumento para que la UR
cumpla sus atribuciones en los mecanismos de seleccion, ingreso,
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capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacién del desempefio,
etcétera.

El proceso de ajuste presupuestal para el INE que impact6 la estructura y los
recursos asignados a los proyectos especificos presentados originalmente
para su aprobacion. El nUmero de personas involucradas y las actividades a
desarrollar se vieron disminuidas con el Presupuesto aprobado mediante
Acuerdo INE/CG34/2019, lo que significé que el proyecto pasara de siete a
cinco profesionales encargados de operar el SIISPEN, en su mayoria
contemplados hasta el mes de noviembre de 2019.

Las obligaciones que debe cumplir la DESPEN en el cierre del ejercicio 2019
motivan la solicitud de modificar el proyecto especifico “G140040 Sistema
Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral Nacional (SIISPEN)”
y con ello dar certidumbre y continuidad en la operacion de los mecanismos
del Servicio.

Con fecha 10 de septiembre de 2019 la DESPEN, solicito a la DEA mediante
el oficio INE/DESPEN/2605/2019 la modificacion al Proyecto Especifico con
objeto de garantizar la correcta ejecucién de las funcionalidades del SIISPEN,
tales como: Labora SPEN, Sistema de Evaluacion del Aprovechamiento en
Linea, la Evaluacion del Desempefio, etcétera, sefialando que es
indispensable contar con las personas que cubren los puestos del proyecto
hasta el mes de diciembre. Abunda el escrito refiiendo que las plazas
concluyen en noviembre, con excepcion de una cuya vigencia se extiende al
15 de diciembre; el periodo de contratacidn se calendarizo conforme al recorte
de Presupuesto correspondiente a 2019. En razén de lo anterior, se requiere
la ampliacion liquida interna que representa un incremento al presupuesto
autorizado en el Proyecto Especifico G140040, por un monto de $167,916.00
(Ciento sesenta y siete mil novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), derivado
de las actividades sustantivas que tiene a su cargo la Direccion Ejecutiva en
los préximos meses.

La modificacion del proyecto significa lo siguiente:

Ampliacién presupuestal del Proyecto G140040
Presupuesto inicial aprobado $ 2,103,300.00
Descripcion
del cambio | Ampliacion solicitada $167,916.00
Presupuesto final $2,271,216.00




La descripcidon, motivacion y especificaciones correspondientes al proyecto
G140040 se encuentran detalladas en el Formato 1, que forma parte del
Anexo Unico del presente Acuerdo.

30. EI 12 de septiembre de 2019, mediante oficio numero
INE/DEA/DRF/2141/2019, la DRF emitio el Dictamen namero 096 por el que
se considera procedente la modificacion del Proyecto Especifico “G140040
Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral
Nacional (SIISPEN)”, toda vez que cumplen con los requisitos y aspectos
técnicos necesarios y existe congruencia entre la motivacioén sefialada con la
necesidad de llevar a cabo el mismo, con fundamento en los articulos 15,
numeral 1y 5 inciso a) de los Lineamientos. Se adjunta Anexo Unico.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, esta Junta, en ejercicio
de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la modificacién del Proyecto Especifico denominado “G140040 Sistema
Integral de Informacion del Servicio Profesional Electoral Nacional (SIISPEN)”,
mismo que forma parte de la Planeacion Tactica (Cartera Institucional de
Proyectos) del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2019, de
conformidad con el Anexo Unico que acompafia el presente Acuerdo y forma parte
integral del mismo.

Segundo.- La modificacion del proyecto especifico entrara en vigor a partir de su
aprobacion por este 6rgano colegiado.

Tercero.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para que realice la
actualizacion a la Planeacion Tactica del Instituto, con el fin de incorporar la
modificacion al proyecto sefialado, mismo que se indica en el Punto Primero del
presente Acuerdo y lleve a cabo las gestiones administrativas a que haya lugar,
para su cabal cumplimiento.
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Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva
celebrada el 19 de septiembre de 2019, por votacién uninime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagémez; de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Licenciada Maria del Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Doctor José Rafael Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto; del encargado del Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez; de
los Directores de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral, Maestro
Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la
Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Director Ejecutivo
de Administracién, Licenciado Bogart Cristébal Montiel Reyna.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL  EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL

DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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