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Presentacion

Con fundamento en el articulo 44, numeral 1, incisos b), k) y n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 9, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y 6, parrafo 1, inciso
l) del Reglamento de sesiones del Comité de Radio y Television, se presenta el
presente Informe de Gestién, que da cuenta del periodo transcurrido entre
septiembre de 2018 y septiembre de 2019, en congruencia con los planes de trabajo
para dichos afos, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En efecto, como lo establece el articulo 9 péarrafo 2, inciso b) del Reglamento de
Comisiones citado, al término de cada ciclo de presidencia, la presidencia de la
Comision que corresponda podra informar al seno de la misma sobre los trabajos
desempefiados en ella.

Lo anterior, dado que el periodo anual de las presidencias de comisiones —en este
caso, la del Comité de Radio y Televisibn—, que transcurre de septiembre a agosto
de cada afio calendario, tiene la finalidad de que los 6rganos colegiados lleven a cabo
los trabajos de todo el proceso electoral federal o local ordinario de que se trate hasta
su conclusion.

Informes como el que aqui se rinde, podran servir de insumo para que las siguientes
presidencias puedan dar continuidad a los trabajos encomendados a las &reas
ejecutivas del Instituto y se identifiquen areas de oportunidad para los siguientes
procesos electorales.

Principales actividades desarrolladas de septiembre de 2018 a septiembre de
2019

Durante el periodo que se informa, el Comité de Radio y Television celebr6 un total
de 11 sesiones ordinarias, 18 especiales, y una sesion extraordinaria (anexo 1), asi
como cinco reuniones de trabajo (anexo 2), en las cuales se aprobaron 42 acuerdos
y dos anteproyectos de acuerdo del Consejo General (anexo 3). Todas las
actividades desarrolladas estuvieron en concordancia con las lineas de accion de
los planes de trabajo 2018 y 2019, tal y como se vera en seguida.

Administracion del acceso aradio y televisién para procesos electorales

locales 2018-2019

I.1. Aprobacion de pautas de procesos electorales locales extraordinarios

Concluidos los comicios locales del ciclo 2017-2018 (todas las entidades federativas
salvo Baja California y Nayarit), y una vez agotada la etapa de impugnaciones de
los mismos, se presentaron diversos casos de nulidad y consecuente celebracion
de elecciones extraordinarias. Si bien el Consejo General del Instituto es el 6rgano
encargado de disponer lo conducente para la administracién del acceso a radio y
television en dichos casos, el Comité tuvo intervencién en los siguientes:
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I.1. a) Monterrey, Nuevo Ledn

La eleccion de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Monterrey, en el
Estado de Nuevo Ledn —alcalde y regidores—, fue anulada mediante sentencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
expediente SUP-REC-1638/2018 y acumulados, dictada el 30 de octubre de 2018.

Convocada la eleccion extraordinaria correspondiente, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG1403/2018, el 14 de noviembre
de 2018, por medio del cual aprobd, entre otras determinaciones, el modelo de
distribucion y las pautas para la transmision de los mensajes de los partidos
politicos, candidatos independientes y autoridades electorales, relativos a dicho
proceso extraordinario, asi como el catalogo de emisoras de radio y canales de
television obligados a transmitir los promocionales.

Resoluciones posteriores de las autoridades electorales locales ajustaron diversos
plazos del mismo, ante lo cual el Comité acorddé modificar el Acuerdo
INE/CG1403/2018 en la parte relativa a las pautas ya aprobadas, para alinearlas a
las nuevas condiciones. Lo anterior se materializ6 mediante la emision del Acuerdo
INE/ACRT/86/2018, aprobado en la décima primera sesion especial, celebrada el
20 de noviembre de ese afo.

Poco después, dos coaliciones totales obtuvieron su registro para contender en el
proceso extraordinario que nos ocupa. Dado que tal circunstancia incide en la
distribucion de espacios en el pautado de radio y television, el Comité debio realizar
una nueva modificacion a éste, lo cual sucedi® mediante el Acuerdo
INE/ACRT/88/2018 aprobado en la décima tercera sesion especial, celebrada el 26
de noviembre.

Posteriormente, las coaliciones registradas fueron disueltas, lo cual requirié de
nueva cuenta la intervencion del Comité, pues ahora cada partido politico tendria
gue acceder al pautado de manera individual. La nueva modificacién fue aprobada
mediante el Acuerdo INE/ACRT/89/2018, en la décima cuarta sesion especial
celebrada el 2 de diciembre.

Este ultimo Acuerdo fue revocado por la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dictada en el recurso de apelacion
SUP-RAP-419/218. En acatamiento a dicha sentencia, el Comité celebré la décima
sexta sesion especial el 14 de diciembre de 2018, y en ella emitié el Acuerdo
INE/ACRT/96/2018, por medio del cual aprob6é un nuevo modelo de distribuciéon
pautado para la transmision en radio y televisién de los mensajes de los partidos
politicos en el proceso extraordinario de Monterrey.
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I.1. b) Gobernador y cinco municipios de Puebla

El 13 y 14 de octubre de 2018, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal
con sede en la Ciudad de México, decreto la nulidad de la eleccidn en los municipios
de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma, mientras
que la Sala Superior del propio organismo jurisdiccional confirmé la resolucién
emitida por la Sala Regional Ciudad de México, en la que resolvio declarar la nulidad
de la eleccién en Ocoyucan, Puebla.

Por otra parte, ante la falta absoluta de la Gobernadora constitucional de esa entidad
federativa, ocurrida a finales de diciembre de 2018, la LX Legislatura del Congreso
del Estado emitio el 31 de enero de 2019 la convocatoria para la eleccién
correspondiente.

En consecuencia, el 6 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto emitié el
“Acuerdo [...] por el que se aprueba y ordena la publicacion del Catalogo de emisoras para
el proceso electoral extraordinario para la eleccién de Gobernador y de miembros de los
Ayuntamientos en los Municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de
Juérez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla y se modifican los acuerdos
INE/ACRT/87/2018 e INE/JGE194/2018, para efecto de aprobar el modelo de distribucion
y las pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales’, identificado con la clave INE/CG45/2019.

Posteriormente, el Comité de Radio y Television participd en la elaboracion del
proyecto de Acuerdo del Consejo General INE/CG79/2019 por el cual ratificé los
diversos INE/CG340/2017 e INE/CG507/2007, para aplicarlos durante el periodo de
campafa de gobernador, esto es, los relacionados con:

e los lineamientos recomendados a los noticiarios para informar y difundir
noticias sobre las campanias;

e la orden de realizar el monitoreo de dichos programas y la metodologia para
hacerlo;

e lainstitucion de educacion superior que lo realizaria, y

e el catalogo de noticiarios a monitorear.

Asimismo, el Comité de Radio y Television participd en la elaboracion del proyecto
de Acuerdo del Consejo General INE/CG118/2019, cuya materia se centr0 en
determinar cuales debian ser los resultados electorales a considerar para distribuir
los tiempos en radio y television para el proceso electoral extraordinario de Puebla.
Lo anterior tuvo lugar en reunion de trabajo celebrada el 11 de marzo de 2019.
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[.2. Términos y condiciones para la entrega de materiales y 6rdenes de
transmision

Conforme a la normatividad aplicable, el Comité aprueba un conjunto de
especificaciones técnicas y procedimientos para que los diversos actores con
derecho de acceso al tiempo del Estado en radio y televisidbn entreguen sus
materiales de audio y video a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP), a fin de que ésta los dictamine técnicamente y los
ponga a disposicion de las emisoras que los transmitiran.

Para 2019, los requisitos técnicos y procedimientos aplicables fueron aprobados
mediante el Acuerdo INE/ACRT/84/2018, aprobado en la décima primera sesion
ordinaria del Comité, del 20 de noviembre de 2018.

[.3. Catalogo nacional de emisoras y Catadlogo de emisoras autorizadas a
transmitir en lenguas indigenas o idiomas distintos al espafiol

En la misma sesion, el Comité aprob6 mediante el Acuerdo INE/ACRT/85/2018, el
Catalogo nacional de estaciones de radio y canales de televisién que participaron
en la cobertura de los procesos electorales locales 2018-2019, celebrados en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo, y Tamaulipas.

Asimismo, actualizé el Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en
idiomas distintos al nacional y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas.

I.4. Aprobacion de pautas

A fin de cumplir con lo previsto por el Reglamento de la materia?, los sorteos para
determinar el orden de asignacidon en los pautados de los procesos electorales
locales son realizados por las instancias competentes de los respectivos OPLE. Con
base en los resultados atinentes, cada organismo local elabora las correspondientes
propuestas de pautas y las remite al Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral para su discusion y, en su caso, aprobacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme a las fechas de inicio de las etapas de
precampafias de los procesos electorales locales en las cinco entidades sefaladas,
y a los plazos reglamentarios para asegurar su debida notificacién a los sujetos
obligados, las pautas de transmision de los mensajes de radio y televisién de los
partidos politicos fueron aprobadas en la décima segunda sesion ordinaria del
Comité, celebrada el 13 de diciembre de 2018, mediante los siguientes acuerdos:

1 Articulo 17. del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.



INFORME DRA. ADRIANA FAVELA HERRERA COMO PRESIDENTA DEL COMITE DE RADIO Y TV

ACUERDO ‘ PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019

INE/ACRT/90/2018 Aguascalientes
INE/ACRT/91/2018 Baja California
INE/ACRT/92/2018 Durango
INE/ACRT/93/2018 Quintana Roo
INE/ACRT/94/2018 Tamaulipas

I.5. Modificaciones a las pautas por parte del Comité

Las pautas aprobadas mediante el Acuerdo INE/ACRT/91/2018 (para el proceso
electoral local en Baja California) fueron modificadas por el diverso
INE/ACRT/04/2019, en razon de haber obtenido su registro una coalicion total.

Por su parte, el Acuerdo INE/ACRT/94/2018 (para el proceso electoral local en
Tamaulipas) fueron modificadas por el diverso INE/ACRT/05/2019, para incluir en
el pautado al Partido Nueva Alianza, que obtuvo su registro a nivel local. Sin
embargo, dado que finalmente resultdé improcedente dicho registro, el Comité
modific6 este dltimo instrumento mediante un nuevo Acuerdo con la clave
INE/ACRT/07/2019.

Otra modificacién al pautado se dio en el caso del proceso electoral local en
Quintana Roo, ante el otorgamiento del registro local al Partido Encuentro Social.
Asi, el Acuerdo INE/ACRT/93/2018 fue modificado por el INE/ACRT/08/2019.

En Durango, por su parte, se presento una situacion similar a la de Tamaulipas: ante
el registro de candidaturas comunes, el Comité modifico el Acuerdo
INE/ACRT/94/2018 mediante el diverso INE/ACRT/11/2019. Sin embargo, estas
candidaturas fueron declaradas improcedentes y, en consecuencia, el Comité
modificé nuevamente el pautado por medio del Acuerdo INE/ACRT/12/2019.?

I.6. Modificaciones alas pautas por registro de candidaturas independientes

Como quedd sefialado en los dos apartados anteriores, las pautas de los procesos
electorales locales del ciclo 2018-2019 fueron aprobadas y notificadas a los
concesionarios de radio y television antes del inicio de las respectivas etapas de
precampafa, y, en algunos casos, fueron modificadas por el propio Comité.

2 para mejor referencia, en el anexo 4 se incluye una tabla esquematica de las modificaciones resefiadas.
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Tales pautas no fueron conformadas Unicamente en funcion de los partidos politicos
y coaliciones participantes en los procesos comiciales, sino también previendo la
participacion de una o mas candidaturas independientes, no obstante que éstas
acceden al tiempo de Estado en radio y television sélo a partir de la etapa de
campanas.

Ello implica la aprobacién anticipada de diversos escenarios de distribucion de
tiempo en radio y television para las campafas, si bien sélo uno de ellos se
determina como aplicable en lo inmediato para, con base en él, elaborar las pautas;
quedando los demas en suspenso, en tanto no se presente el acontecimiento que
permita la aplicacion de alguno de estos otros escenarios.

Ahora bien, si en un proceso electoral se presenta uno o mas casos de registro de
candidaturas independientes, o no ocurre ninguno, el mandato del Comité es que
su Secretaria Técnica modifique de inmediato el pautado ajustandolo al escenario
—previamente aprobado y en suspenso— que corresponda y lo notifique conforme
a los plazos reglamentarios a los concesionarios de radio y television.

Lo anterior garantiza la prerrogativa de partidos y candidaturas independientes, al
contar con pautados que puedan ser notificados con la debida anticipacién para
asegurar su transmision efectiva.

En tal sentido, de los procesos electorales locales del ciclo 2018-2019, en dos casos
—Baja California y Tamaulipas— se notificaron a los concesionarios de radio y
television pautas modificadas por cambios en los escenarios de participacion de
candidaturas independientes.

En Baja California, se habia aprobado originalmente un escenario con la
participacion de dos candidaturas independientes a la gubernatura del Estado. Sin
embargo, dado que ninguna de ellas obtuvo el registro, se aplicd entonces el
escenario correspondiente a la distribucion de tiempo solo entre partidos y una
coalicion total, modificAndose, a partir de ese momento, el pautado que los
concesionarios debieron cumplir.

En Tamaulipas, por su parte, el escenario originalmente aprobado preveia la
participacion de dos candidaturas independientes a diputaciones locales en la
distribucion del tiempo en radio y television. Sin embargo, solo una de ellas obtuvo
el registro, ante lo cual se aplico entonces el escenario correspondiente,
modificandose, por tanto, las pautas respectivas.
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II. Administracion del acceso a radio y television para periodos ordinarios

Como lo sefialan los articulos 41, base Ill, apartado A, inciso g) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 181 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Comité de Radio y Television del Instituto aprobara,
en forma semestral, las pautas para la transmisién de promocionales fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales. Este lapso es conocido como
“periodo ordinario”.

Conforme a lo anterior, el Comité llevd a cabo las siguientes actividades:

II.L1. Términos y condiciones para la entrega de materiales y ordenes de
transmision

Para los fines del presente informe de gestion, se reporta que las especificaciones
y procedimientos aplicables durante 2019 para la entrega de materiales; su
dictaminacién técnica y puesta a disposicion de las emisoras, se formalizaron
mediante el Acuerdo INE/ACRT/84/2018, descrito en el apartado 1.2.

[I.2. Catalogo nacional de emisoras y Catadlogo de emisoras autorizadas a
transmitir en lenguas indigenas o idiomas distintos al espafiol

De igual forma, el apartado 1.3 da cuenta de la emisiébn del Acuerdo
INE/ACRT/85/2018, mediante el cual se aprobé el Catalogo nacional de estaciones
de radio y canales de television y el Catalogo de concesionarios autorizados para
transmitir en idiomas distintos al nacional y de aquellos que transmiten en lenguas
indigenas. Estos instrumentos, aplicaron tanto para los procesos electorales locales
del ciclo 2018-2019 como para el periodo ordinario subsiguiente.

[1.3. Sorteos para determinar el orden de apariciéon y horarios de los
mensajes en las pautas

Los resultados de los sorteos reglamentarios® para la asignacion de los mensajes
de los partidos politicos son la base para determinar el orden sucesivo de aparicién
de aquéllos dentro de las pautas de periodo ordinario.

El sorteo relativo primer semestre de 2019 tuvo lugar en la décima sesion ordinaria
de 2018 del Comité, llevada a cabo el 29 de octubre.

El correspondiente al segundo semestre de 2019 se realiz6 en la cuarta sesion
ordinaria, celebrada el 26 de abril.*

3 Articulo 10, numeral 4 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
4 Para los resultados de los sorteos, ver anexo 5.
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.4 Aprobacion de pautas

Realizado cada sorteo, el Comité aprobo las pautas correspondientes. Las relativas
al primer semestre de 2019 mediante el Acuerdo INE/ACRT/87/2018, emitido en la
décima segunda sesion ordinaria, celebrada el 26 de noviembre de 2018, mientras
que, para el segundo semestre de 2019, el Comité aprobé el pautado respectivo en
Su quinta sesion ordinaria de dicho afio, celebrada el 29 de mayo, mediante el
Acuerdo INE/ACRT/13/2019.

[I.5. Modificaciones a las pautas

Las pautas para el segundo semestre de 2018 (aprobadas en mayo de ese afo
mediante el Acuerdo INE/ACRT/76/2018), y para ambos semestres de 2019
(aprobadas mediante los ya sefalados INE/ACRT/87/2018 e INE/ACRT/13/2019)
fueron modificadas por diversas circunstancias durante la gestion que motiva el
presente informe.

Asi, las pautas del Acuerdo INE/ACRT/76/2018 fueron modificadas por la pérdida
de registro de diversos partidos politicos con registro nacional y local, como
resultado de los procesos electorales federal y local del ciclo 2017-2018, mientras
que las relativas al Acuerdo INE/ACRT/87/2018 fueron modificadas por el
otorgamiento de registro local en diversas entidades federativas a sendos institutos
politicos.

Por lo que hace a las pautas del Acuerdo INE/ACRT/13/2019, y hasta la fecha de
emision del presente informe, las mismas han sido modificadas en siete ocasiones
ante el otorgamiento o pérdida de registro de partidos politicos a nivel local.®

Il. Monitoreo para la verificacion del cumplimiento a los pautados y

requerimientos por presuntos incumplimientos a los mismos

Tal como lo disponen los articulos 184, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 57 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, y 10, numeral 1, inciso r) del Reglamento de Sesiones del Comité de Radio
y Televisién, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debe
verificar el cumplimiento de las pautas de transmision y dar cuenta de ello al Comité.

Al efecto, la DEPPP realiza un monitoreo permanente de la transmision de las
sefales radiodifundidas y de television restringida en los centros de verificacion y
monitoreo desplegados en el pais, asi como en el Centro Nacional de Control y
Monitoreo.

5 Para mejor referencia, en el anexo 6 se incluye una tabla esquematica de las modificaciones resefiadas.
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llI.1. Informes semanales, quincenales, y de televisidn restringida

Los datos generados por el monitoreo de la DEPPP son comunicados al Comité,
poniendo a disposicion de sus integrantes los reportes correspondientes.

Asi, durante el periodo de gestion que cubre el presente informe, los miembros del
Comité conocieron por medio electronico los informes de monitoreo semanales de las
transmisiones en radio y television de los promocionales de los partidos politicos
contendientes en los cinco procesos electorales locales del ciclo 2018-2019, y de los
procesos electorales locales extraordinarios en 10 municipios del Estado de
Chiapas®; cuatro municipios del Estado de Oaxaca’; Monterrey, Nuevo Leon, y en el
Estado de Puebla.

El Comité también conoci6 informes mensuales para los temas relacionados con las
retransmisiones de television restringida terrena y satelital. Es de resaltar que los
informes son accesibles publicamente en la pagina de internet,
http://monitoreortv.ine.mx, en los apartados correspondientes a cada una de las
sesiones ordinarias.

[l1.2. Informes de requerimientos

Cuando los concesionarios de radio y televisibn omiten la transmisién de
promocionales conforme a los pautados aprobados por el Comité de Radio y
Television, pueden reprogramarla voluntariamente, aunque utilizando tiempo aire
distinto al que corresponde al Estado, esto es, el tiempo comercializable; de lo cual
deben dar el aviso correspondiente por medio de las juntas locales ejecutivas y/o la
DEPPP.

En caso de que un concesionario omita la transmisién de la pauta ordenada y no la
reprograme voluntariamente, la DEPPP le hace un requerimiento formal, mediante el
cual le comunica la deteccion de la omision y le pide datos al respecto para acreditar
si ésta es justificable o no.

Los datos arrojados por el monitoreo, las reprogramaciones y los requerimientos, son
sistematizados por la DEPPP y presentados ante el Comité de manera mensual —
en cada sesion ordinaria— dentro de los Informes estatales de monitoreo y nacional
de los requerimientos formulados a los concesionarios de radio y television.®

6 Bejucal de Ocampo, Catazaja, Chicoasén, El Porvenir, Montecristo de Guerrero, Rincon Chamula San Pedro, San Andrés
Duraznal, Santiago el Pinar, Solosuchiapa, y Tapilula. EI monitoreo del pautado para este proceso extraordinario transcurrio
desde el inicio de la etapa de precampafias, el 22 de octubre de 2018, hasta el dia de la jornada electoral, llevada a cabo el
25 de noviembre de ese afio.

7 San Dionisio del Mar, San Juan lhualtepec, San Francisco Ixhuatan, y San Bartolomé Ayautla. EI monitoreo del pautado para
este proceso extraordinario transcurrié desde el inicio de la etapa de precampafias, el 22 de noviembre de 2018, hasta el dia
de la jornada electoral, llevada a cabo el 9 de diciembre de ese afio.

8 Los informes son accesibles publicamente en la pagina de internet del Comité, (https:/www.ine.mx/actores-
politicos/administracion-tiempos-estado/comite-radio-television), en los apartados correspondientes a cada una de las
sesiones ordinarias.
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IV. Reposicion de pautas incumplidas y sanciones

IV.1. Reposicidn de pautas

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto, celebrada el 8 de julio de
2019, fue aprobado el Acuerdo INE/CG346/2019, mediante el cual se emitié un
criterio general y se aprobd la reposicion de omisiones en las transmisiones de
concesionarios, derivadas de diversas resoluciones emitidas por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, la mencionada autoridad jurisdiccional emitié entre 2017 y 2018, diversas
sentencias en las que ordend la reposicién de promocionales en radio y television,
en virtud de las omisiones de algunos concesionarios.®

Para darle cumplimiento al mandato del Poder Judicial, el Consejo General aprob6
la reposicion de los promocionales omitidos; aprob6 un criterio general para que los
concesionarios responsables repusieran los promocionales omitidos; ordend al
Comité de Radio y Television que elaborara y aprobara las pautas de reposicion de
conformidad con el criterio general aprobado, cuyo periodo de transmisiones se
establecio del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2019, con excepcion de la emisora
XHOEX-FM que por el niumero de promocionales omitidos, concluira su reposicion
el 29 de junio de 2020.

Finalmente, el Consejo General faculté al Comité de Radio y Television para que,
con auxilio de su Secretario Técnico, resolviera por si mismo cualquier asunto no
contemplado en el Acuerdo INE/CG346/2019.

Derivado de lo anterior, el Comité realizdé una reunién de trabajo el 9 de julio de 2019
para analizar dicho instrumento y, a partir del criterio general en él establecido,
determinar los criterios especificos para generar y, posteriormente, aprobar las
pautas de reposicion ordenadas por el Consejo General.

Consensados los criterios especificos'® para generar las pautas de reposicion, las
mismas fueron aprobadas por el Comité de Radio y Television en su séptima sesién
ordinaria, celebrada el 17 de julio de 2019, mediante el Acuerdo INE/ACRT/19/20109.

Es de precisar que las pautas para diversos concesionarios de Jalisco y Chihuahua
fueron modificadas en la octava sesion ordinaria, llevada a cabo el 27 de agosto de
2019, debido al registro local del Partido Encuentro Social en el primer caso, y por
la pérdida del registro local del mismo partido en el segundo.

® Consta en el Acuerdo INE/CG346/2019 una relacién pormenorizada de las sentencias.
10 ver anexo 7.
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IV.2. Imposicion de sanciones por incumplimientos al pautado

IV.2.a) Radiodifusion

Como se sefialo en el apartado Il del presente informe, el Comité de Radio y
Television dio seguimiento puntual al cumplimiento de los pautados, lo cual permitio
detectar diversos casos que ameritaron, en cumplimiento de la normatividad
aplicable, que la DEPPP diera vista a la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de
iniciar los procedimientos sancionadores a que hubiere lugar.

Al respecto, el Comité fue informado de la presentacion de tales vistas, mismas que
—conforme al pertinente desahogo de los procedimientos legales previamente
establecidos— desembocaron en la imposicion de sanciones por parte de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
las cuales, durante el afio 2019, consistieron en amonestaciones publicas o
imposicion de multas!, las cuales, hasta la fecha de corte del presente informe,
sumaron en su conjunto la cantidad de $379,847.00 (trescientos setenta y nueve mil
ochocientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.).

Es de resaltar en este capitulo que, en dos casos'?, y en aras de robustecer el
modelo de comunicacién politico-electoral, las vistas se presentaron en razon de
haberse detectado la transmision de promocionales excedentes a los pautados, que
se concentraban en algun partido politico. Es decir, no eran excedentes aleatorios,
como se desprenderia de una situacion normal —conforme la experiencia operativa
del modelo lo demuestra—, sino que claramente se delineaba un sesgo hacia un
solo partido politico. En ese sentido, se dio vista a las autoridades competentes con
la anomalia detectada, lo cual desembocé en la imposicidn de sanciones.

IV.2.a) Television restringida

En términos de lo previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los concesionarios de television restringida deben cumplir con la
obligacién de retransmitir las sefiales radiodifundidas, incorporando de forma
integra los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales locales
conforme a la pauta programada por el Instituto Nacional Electoral, en su zona de
cobertura.

11 El detalle de las sanciones impuestas a los concesionarios se encuentra en el Anexo 8.

12 Fronteradio S.A., concesionario de la emisora XHEM-FM; Radiorama de Juarez, de la emisora XEPZ-AM, derivado
procedimiento SRE-PSC-50/2019, y Radiza S.A. de C.V., de la emisora XHDISFM, derivado del procedimiento SRE-PSC-53,
todas del Estado de Chihuahua.
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Durante el periodo que cubre el presente Informe de Gestion, se presentaron vistas
para iniciar procedimientos sancionadores en contra de dos concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones con autorizacién para prestar el servicio de
television restringida: Digicable, S.A. de C.V., y Megacable, S.A. de C.V., que
omitieron cumplir la obligacion legal antes sefialada.

Respecto de Digicable, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitio la sentencia SRE-PSC-27/2019, en la cual
tuvo por acreditado el incumplimiento de la obligacion referida, por lo que le impuso
una multa de 1500 UMAS (Unidades de Medida y Actualizacion) equivalentes a la
cantidad de $120,900.00 (Ciento veinte mil novecientos pesos 00/100 M.N.).

Digicable impugné dicha resolucion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, misma que resolvié, mediante sentencia SUP-REP-
46/2019, confirmar la sancién impuesta.

Por otra parte, la Sala Regional Especializada emitié la sentencia SRE-PSC-
17/2019, en la que resolvié que Megacable, S.A. de C.V., era reincidente, ya que
habia sido declarado responsable por la omisién de incorporar los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales en la retransmision de sefales
radiodifundidas en su zona de cobertura en dos ocasiones en 2016, incurriendo
nuevamente en la misma conducta, por lo que le impuso una multa de 2250 UMAS,
equivalentes a la cantidad de $181,350.00 (ciento ochenta y un mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Megacable impugné esta resolucion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, misma que resolvio, mediante sentencia SUP-REP-
35/2019, confirmar la sancién impuesta.

V. Otras actividades sustantivas

V.1. Analisis sobre la procedencia de eventuales reformas al Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral

Como se reportd en el Informe anual del afio 2018 del Comité!3, éste acordd la
elaboracion de una ruta de trabajo, conforme a la cual se solicit a las
representaciones de los partidos politicos enviar a la Secretaria Técnica las
propuestas de temas que serian objeto de reforma reglamentaria, para agruparlas
y sistematizarlas a fin de facilitar su analisis durante los trabajos correspondientes.

13 Ver pags. 24 y 25.
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Al respecto, se recibieron propuestas de los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano y Morena, asi como del Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
Las propuestas versan sobre la modificacion a los articulos 5, 6, 7, 13, 14, 36, 38, 41,
42, 43, 52, 53, 57, 58, 66 y 68 del Reglamento vigente.

En octubre de 2018, el Comité conocié el conjunto de las propuestas antes
sefaladas y en noviembre, los dias 8 y 21, realizd reuniones de trabajo para
comenzar el andlisis de las mismas. En la décima segunda sesion ordinaria del
Comité, celebrada el 13 de diciembre de 2018, se conocio la propuesta de consulta
a la industria de radio y television.

Ya en 2019, durante la primera sesion ordinaria (21 y 24 de enero), se conocieron
y aprobaron nuevas propuestas para la consulta y, conforme a la ruta de trabajo, se
notificé la misma a los concesionarios de radio y television radiodifundida;
concesionarios de television restringida terrena y satelital; organizaciones que
agrupan concesionarios, asi como profesionales de la comunicacién, en su mayoria
con éxito.

No obstante que el término para recibir respuestas era el 28 de febrero de 2019,
con el fin de obtener un margen mas amplio de respuestas, se amplio el plazo al 15
de marzo.

Posteriormente, la Secretaria Técnica del Comité sistematizé y analizé las diversas
respuestas, y elabor6 el informe correspondiente, mismo que fue presentado y
analizado en reunién de trabajo del 19 de junio de 2019. En esta reunién, se decidio,
por decision mayoritaria de los miembros del Comité, dar una pausa a los trabajos
de la reforma al Reglamento, en tanto se tuviera certeza respecto de los resultados
de una eventual reforma a la legislacion electoral por parte del Poder Legislativo
federal.

Sin embargo, diversas circunstancias condujeron a que las y los integrantes del
Comité decidieran retomar la ruta de trabajo para la reforma al Reglamento. Asi, en
la séptima sesion ordinaria, llevada a cabo el 17 de julio de 2019, se circuld una
nueva propuesta de hoja de ruta. El 18 de julio, la Secretaria Técnica del Comité y
las representaciones de los partidos politicos sostuvieron una reunion de trabajo
para identificar los temas en los que ya existe consenso, a fin de centrar la discusion
los puntos donde no lo hay.
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Conforme a la ruta de trabajo!4, durante el mes de agosto, se revisaron las
propuestas de reforma; la integracion de la propuesta; su presentacion ante el
Comité, la solicitud para que la Junta General Ejecutiva disponga la elaboracién del
diagnéstico de factibilidad de los aspectos técnicos; efectuar el diagnostico; ponerlo
a la consideracion de la Junta y del Comité, para finalmente, durante el mes de
septiembre, someter a la consideracion del Consejo General el proyecto de Acuerdo
para la reforma al Reglamento.

V.2. Nuevo criterio para distribuir los espacios en las pautas del periodo
ordinario a partir de 2019

Luego de la reforma electoral de 2014, el Consejo General del Instituto emitio el
Acuerdo INE/CG39/2014, por el que establecié reglas de transicién respecto del
modelo de comunicacién politico-electoral para garantizar la aplicacion de la
entonces nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Este Acuerdo establecio un criterio respecto de las fracciones de tiempo sobrantes,
una vez distribuidos los tiempos diarios del periodo ordinario. Asi, el Consejo
General razon6 que en virtud de que en dicho periodo la exposicién de partidos
politicos no tiene como finalidad la promocion electoral, en cambio si resultaba
relevante aprovechar los tiempos para fomentar la educacion civica y la
participacion ciudadana.

Es asi que desde 2014, las pautas de periodo ordinario se realizaban con ese
criterio y, por tanto, dichas fracciones se asignaban a promocionales del Instituto
Nacional Electoral.

Sin embargo, en la décima sesion especial de 2018, celebrada el 16 de octubre, el
Comité se reunio para discutir y, en su caso, aprobar modificaciones al pautado del
segundo semestre de 2018 en diversas entidades federativas. En la sesion, las
representaciones de los partidos politicos ante el Comité plantearon la conformacion
de un nuevo criterio de asignacion diaria de los espacios en la pauta.

Lo anterior, adujeron las representaciones, con la finalidad de propender a un
cumplimiento mas exacto del mandato constitucional'®, en el sentido de que la
distribucion del tiempo total del pautado durante periodo ordinario sera igualitaria,
esto es, un 50 por ciento del tiempo para los partidos politicos y el restante 50 por
ciento para el Instituto Nacional Electoral y las demés autoridades electorales.

14 Anexo 9
15 Articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g).
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Con base en los intercambios vertidos en el transcurso de la sesion, el Comité arribo
al compromiso de que su Secretaria Técnica presentaria un informe sobre la
distribucion de promocionales bajo el modelo entonces vigente, orientado a
posibilitar la implementacion de un nuevo modelo de distribucion. El informe fue
presentado en la décima sesion ordinaria, llevada a cabo el 29 de octubre de 2018,
y el mismo mostro la viabilidad del cambio propuesto.

En la misma ocasion, el Secretario Técnico del Comité informé sobre la impugnacion
de los acuerdos aprobados en la sesion del 16 de octubre, ante lo cual se acordo
esperar el fallo correspondiente del Tribunal Electoral para determinar el curso de
accion a seguir. Sin embargo, el Tribunal determind en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-391/2018 confirmar los acuerdos impugnados al calificar
como inoperantes los agravios, por haberse controvertido determinaciones que no
fueron impugnadas en el momento procesal oportuno.®

No obstante, como se indicé en el apartado 1.4, mediante el Acuerdo
INE/ACRT/87/2018 se aprobaron las pautas de periodo ordinario para el primer
semestre de 2019, y con ellas, el nuevo criterio de distribucién de espacios:
asignacion igualitaria en apego al esquema de corrimiento de horarios vertical, esto
es, continua y en orden sucesivo, considerando la totalidad del semestre.

V.3. Entrega y recepcion electronica o satelital de las o6rdenes de
transmision y materiales

El Comité ha considerado de especial relevancia dar seguimiento al Sistema de
entrega y recepcion via electrénica de los materiales de radio y television, y de las
ordenes de transmision durante el periodo ordinario y los procesos electorales federal
y locales, toda vez que la operacién directa y cotidiana del Sistema concita especial
atencién por parte de las representaciones partidistas ante el Comité, al tratarse de
la herramienta mediante la cual se precisa la forma en que los concesionarios
habran de colocar cada una de las versiones de los promocionales de los partidos
en los horarios y fechas que el pautado asigna a cada uno de ellos; promocionales
gue son cargados a este sistema, y que controla desde las versiones hasta las
estrategias de difusion de los mismos.

Asi, la experiencia cotidiana de operacion del Sistema origina la creacion de
ventanas de oportunidad para la optimizacion de las funcionalidades de sus diversos
modulos, mismas que se traducen en diversas solicitudes de ajustes a las
funcionalidades de los modulos.

16 E| Acuerdo INE/ACRT/76/2018, que aprobo las pautas del segundo semestre de 2018 fue aprobado en mayo de ese afio)
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Estas solicitudes son atendidas por la DEPPP, misma que analiza las implicaciones
técnicas de los cambios propuestos y, de proceder, establece primeramente en
ambientes de prueba para analizar su desarrollo, funcionamiento e impacto en la
funcionalidad de todo el sistema, para posteriormente liberarlos ya en ambiente
productivo, esto es, para dar inicio a su operacion en tiempo y situaciones reales.

Toda esta informacion es analizada en el seno del Comité durante el desarrollo de
sus sesiones ordinarias, y ha implicado, incluso, la realizacion de sesiones de
capacitacion especificas para conocer y operar las nuevas funcionalidades.

Como ejemplos de las situaciones que el Comité conoce respecto de este particular,
y que han sido atendidas por la Secretaria Técnica para el mejoramiento en la
operacion del Sistema, se tienen:

e La creacibn de un modulo para modificar una estrategia previamente
elaborada, esto es, que los operadores del sistema tengan la posibilidad de
realizar ajustes o correcciones en las estrategias capturadas, sin tener que
realizar una nueva estrategia.

e La consulta del nimero de dictdimenes a los que ha sido sometido un
material.

e Evitar la acumulacion de materiales para asignarlos en una orden de
transmision, de manera que, al momento de asignarlos en una orden de
transmision, permanezcan solamente los requeridos.

¢ No asignar como materiales de los partidos los traducidos al inglés por parte
de las emisoras, pues no es responsabilidad de aquéllos dicha asignacion,
sino del INE.

¢ No contabilizar las érdenes de transmision no enviadas como actividades
pendientes de la pagina inicial del sistema, para no generar confusion con el
conteo de actividades realmente pendientes.

e El acuse por reemplazo de materiales debe detallar el resto de los materiales
previamente asignados, y su orden especifico.

¢ Generar una herramienta para que el sistema arroje un reporte que contenga
los siguientes campos: Fecha y hora de carga (en campos separados), fecha
y hora de fin de carga (separados en dos campos), Actor politico, Entidad del
Material, Duracion, Version, Folio, Material de reingreso (se espera como
resultado si o0 no), Estatus, Archivo de contenido (se espera como resultado
si 0 no) y numero de descargas. Con la posibilidad de poder extraer la
informacion desde cualquier rango de fechas y debe ser exportable en
formato Excel.
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e Posibilidad de que el sistema permita corregir una estrategia de transmision,
sin desconocer el avance registrado hasta el momento, tratese de una sola
estrategia o de una serie de estrategias dentro de una misma entidad.

e Posibilidad de conocer la clasificacion de todos los materiales 6ptimos, a fin
de evitar una busqueda registro por registro, esto es, que se pueda descargar
la base de datos de todos los materiales clasificados por etapa.

e Que el Portal de Promocionales de Radio y Television permita descargar
varios materiales de forma simultanea.

¢ Que en el mismo portal las ligas direccionen al material en especifico, para
gue cualquier referencia a éste se posibilite con s6lo compartir la liga.

V.4. Regulacion de la propaganda politica electoral, a la luz del interés
superior de nifias, niios y adolescentes

Los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales fueron aprobados por el Consejo General del
Instituto mediante Acuerdo INE/CG20/2017, y posteriormente modificados por el
propio 6rgano maximo de direccion del Instituto en sesion del 28 de mayo de 2018,
mediante Acuerdo INE/CG508/2018. 1/

En este contexto, y derivado de la emision de las sentencias SRE-PSD-20/2019 y
SRE-PSD-21/2019, la Secretaria Técnica informé al Comité en la sexta sesion
ordinaria (24 de junio de 2019) que habia remitido al Sistema Nacional de Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) dichos fallos con la finalidad de recabar
su opinién respecto de incorporar a los Lineamientos la regulacién pertinente en
materia de aparicion, participacion activa o pasiva de nifias, nifios o adolescentes
en eventos proselitistas, cuando a dicha aparicion se le dé visibilidad o enfoque
principal, que los exponga a ser fotografiados o videograbados por equipos de
campafa, medios de comunicacion o cualquier persona que asiste a tales eventos,
ante el riesgo potencial del uso incierto que pueda darsele a su imagen.

En la misma sesion, el Comité acordd que la Secretaria Técnica presentaria los
manuales ordenados por el Acuerdo INE/CG508/2018, una vez que se contara con
la respuesta del SIPINNA a la consulta sobre el contenido de las sentencias antes
referidas.

17 Amplia informacién en los informes anuales de 2017 y 2018 del Comité de Radio y Television.
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Al respecto, el SIPINNA remiti6 una version inicial del manual, misma que fue
actualizada para incluir el contenido de las sentencias referidas en el parrafo anterior.
El manual fue remitido a su vez a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, a fin de lograr una version final con disefio editorial para estar en
posibilidad de emitir su publicacion y difusién entre los sujetos obligados.

Con ello se presenté al Comité de Radio y Television el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que, en cumplimiento a
las sentencias de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, identificadas como SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-
21/2019, se modifican los Lineamientos para la proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados
mediante acuerdos INE/CG20/2017 e INE/CG508/2018 para someterlo a la
consideracion del Consejo General.

V.5. Transmision y retransmision de debates

En atencién a algunas circunstancias que rodearon la emision de los debates de las
candidaturas a gobernador de Puebla durante el pasado proceso electoral local
extraordinario, el Comité conocio en su séptima sesion ordinaria de 2019 (17 de
julio).un Informe de cumplimiento en la retransmisién de los debates entre los
candidatos al cargo de Presidente de la Republica del proceso electoral federal
2017-2018 y el debate entre los candidatos al cargo de Gobernador de Puebla del
proceso electoral local extraordinario de 2019, con la finalidad de que el Comité
contara con elementos para verificar si la retransmisibn de los debates
presidenciales y el debate para gobernador del estado de Puebla se transmitieron
correctamente por parte de los concesionarios de television restringida.

V.6. Catalogo Nacional de Emisoras

Como quedé indicado en los apartados 1.3 y 2.2 del presente informe, el Comité
aprobo el Catalogo Nacional de Emisoras que participan en la cobertura del periodo
ordinario de 2019 y de los procesos electorales locales del ciclo 2018-2019, en la
décima primera sesion ordinaria de 2018, celebrada el 20 de noviembre de ese afio.

En dicha sesion, el Comité establecid que el Catalogo podria ser actualizado con
mayor frecuencia, con el fin de reflejar el otorgamiento de nuevas concesiones, o el
cambio de las mismas, esto es, un documento que diera cuenta de las altas y bajas
de emisoras a través de una actualizacion mensual. De esta manera, a partir de la
sesion ordinaria de febrero de 2019, el Comité ha conocido sendos informes
mensuales de actualizacion de Catalogo.
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Sin embargo, en la sesion ordinaria de abril de 2019, el Comité acordé realizar
modificaciones a la estructura del catdlogo. La Secretaria Técnica del Comité
procedio a la atencidn de este compromiso, y en la sesion ordinaria de junio informé
al Comité sobre los cambios operados a este instrumento, conforme a las directrices
establecidas por el 6rgano colegiado.

VI.  Actividad jurisdiccional

Durante periodo que comprende el presente informe se aprobaron cuarenta y dos
acuerdos del Comité y dos anteproyectos de acuerdo del Consejo General, en total
cuarenta y cuatro. De este universo, treinta y seis no fueron impugnados por lo que
guedaron firmes y ocho fueron impugnados ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion: dos recursos en contra acuerdos aprobados por el
Consejo General y seis juicios relativos a diversos acuerdos adoptados por el
Comité de Radio y Television

Acuerdos emitidos Acuerdos firmes por Acuerdos
no haber sido impugnados
impugnados

Acuerdos de CRT 42 36 6

Anteproyectos de
Acuerdo del CG

36 (81.82%) 8 (18.18%)

Los acuerdos del Comité de Radio y Television y Acuerdos del Consejo General
impugnados fueron los siguientes:

Tema/Acuerdo impugnado

INE/ACRT/77/2018
INE/ACRT/78/2018*
Modificacion de pauta INE/ACRT/79/2018*
INE/ACRT/80/2018*
INE/ACRT/81/2018*
INE/ACRT/89/2018
INE/CG1403/2018
Proceso extraordinario en Puebla INE/CG45/2019

Proceso extraordinario en Nuevo Leén

*El PAN interpuso un solo recurso de apelacion en contra de cuatro acuerdos distintos del CRT que modificaron la
pauta ordinaria del 2° semestre de 2018 por la modificacion en el nimero de partidos politicos locales en Querétaro,
Sonora, Oaxaca y Zacatecas.

Sobre las impugnaciones, la Sala Superior confirmé en seis casos las decisiones
del Instituto, mientras que ordend la modificacion de un acuerdo del Consejo
General y revoco un acuerdo del Comité de Radio y Television.
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‘ Acuerdos

. ‘ Confirmados Modificados Revocados
impugnados

Acuerdos de CRT

Anteproyectos de
Acuerdo del CG

6 (75%) 1 (12.5%) 1 (12.5%)

Acuerdo modificado: INE/CG45/2019

En la sentencia SUP-RAP-10/2019 y SUP-RAP-12/2019 acumulados, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) resolvié que el catalogo de
emisoras para el PEX Puebla debia ser modificado. ElI ordenamiento se acat6
mediante el acuerdo INE/CG118/2019, mismo que no fue impugnado.

Acuerdo revocado: INE/ACRT/89/2018

Mediante el juicio SUP-RAP-419/2018 se impugné la modificacién de los modelos
de distribucion y las pautas de transmision de los mensajes correspondientes a los
partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en Nuevo Leon. En la
ejecutoria se ordend la emisiébn de un nuevo acuerdo, misma que fue acatada
mediante el INE/ACRT/96/2018, el cual no fue impugnado.

En conclusién, del total de cuarenta y cuatro Acuerdos del Comité de Radio y
Television y del Consejo General, cuarenta y dos (95.45%) acuerdos fueron
intocados, y Unicamente dos fueron modificados (4.55%).

En el Anexo 10 puede consultarse de manera detallada la informacion referente a
las impugnaciones presentadas y resueltas por el TEPJF.




