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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
IDENTIFICADO COMO INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH Y SU ACUMULADO
INE/P-COF-UTF/15/2017/CHIH

Ciudad de México, 14 de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH y su
acumulado INE/P-COF-UTF/15/2017/CHIH, integrado por hechos que se
consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de
origen, destino y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucion INE/CG808/2016,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil quince, mediante la cual, entre
otras cuestiones, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del
citado instituto politico, ello en atencion al Punto Resolutivo TRIGESIMO NOVENO,
Considerando 18.2.7, inciso ), conclusion 27. A continuacion se transcribe la parte
gue interesa:

“(...)
18.2.7 Comité Directivo Estatal Chihuahua.

(...)
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I) Procedimiento oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisién de los Informes visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid en la
conclusion 27, lo siguiente:

Conclusién 27

27. Se mandata el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de
investigar el origen y destino de los recursos con los que se pagaron las
facturas que estuvieron vigentes durante el periodo del 31 de diciembre de
2015 al 1 de septiembre de 2016.”

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACIQN DETECTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
CHIHUAHUA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

De la revision a la cuenta 111-068-000 C.D.E, correspondiente a activos fijos,
se identificaron las pélizas PD-75/12-15 y PD-76/12-15, del 31 de diciembre de
2015 por concepto de ‘registro de inmuebles adq. En 1966 asi como
construccién” y “baja de edificio dado a cambio de constr. y remodelacion” las
gue presentan como soporte documental lo siguiente:

a) Un contrato de obra a precios unitarios y de tiempo determinado, celebrado
el 30 de abril de 2015 entre Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.,
representada por el Arg. Héctor Eduardo Gonzalez Macias y el PRI,
representado por el C.P. Pedro Mauli Romero Chévez, por un monto de
$15,750,000.00, mas I.V.A., con el siguiente objeto:

"DEL CONTRATO. 'EL CLIENTE' encomienda a 'EL CONTRATISTA' la
ejecucion de los trabajos referentes a la construccién y remodelacién de las
oficinas del PRI, ubicadas en la calle Melchor Guaspe numero 5401, entre
las calles 20 y 22 de la colonia Dale de esta ciudad de Chihuahua Chih.,
los cuales se enuncian y referencian en el anexo 1, el cual forma parte del
presente instrumento.

“EL CONTRATISTA' se obliga a realizar los trabajos hasta su total
terminacion, acatando para ello lo establecido en su Propuesta, en los
proyectos, en las especificaciones, en el clausulado de este Contrato, asi
como lo establecido en los diversos ordenamientos y normas de
construccioén vigentes, mismos que se tienen por reproducidos como parte
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integrante de este Instrumento, asi mismo que se agrega el presupuesto
de los servicios a realizar. "

b) Una copia del Certificado de Existencia de Propiedad con folio 11384 del
11 de enero de 2016, correspondiente al predio con folio real 1687139, clave
catastral 048-022-001, ubicado en calle Melchor Guaspe Colonia Dale,
municipio de Chihuahua.

c) Copia de un documento denominado Inscripcién, con los datos de
inscripcion 90, folio 91, libro 5661, seccion Primera, que como descripcion
indica lo siguiente:

"Chihuahua, Chihuahua, a 2 de octubre de 2015

Inscribo instrumento privado numero 1 otorgado en Villa Ahumada,
Chihuahua el dia 25 de junio de 1966 y ratificado el dia 10 de septiembre de
1966 en Juzgado Menor Mixto por Ministerio de Ley cuyo titular es el(la)
Juzgado Menor Mixto por Ministerio de Ley registrado en el libro de actos
fuera de protocolo nimero 1 bajo el nimero 1.

En el cual consta la siguiente:

Transmision de propiedad de finca no inscrita.

Enajenante: Jesus Acosta.

Adquirente: Partido Revolucionario Institucional, representado por Luis
Laureano

Ledn Uranga.

Valor: $2,539,302.50 pesos Moneda nacional

Objeto:

Tipo de inmueble: Terreno urbano

Localizacion: calle Melchor Guaspe colonia Dale

Municipio: Chihuahua

Superficie: 5135.0000 metros cuadrados.

Medidas y colindancias: 1 al 2 frente 51.3500 metros con calle Melchor
Joaquin Guaspe Rosello; 2 al 3 derecho 100.0000 metros con Calle 20; 3 al
4 fondo 51.3500 metros con calle Pedro (Pablo) Meoqui; 4 al 1 izquierdo
100.0000 metros con Calle 22.

Clave Catastral: 048-022-001.

Derechos que ampara: 100.00% de propiedad.

El presente documento se registra como titulo primordial, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 40 y 41 de la Ley del Registro Publico para el
Estado de Chihuahua, siendo su antecedente el titulo de propiedad otorgado
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en la ciudad de Chihuahua por el C. Gobernador interino José Maria Sanchez
el 25 de diciembre de 1909."

d) Tres facturas de prestaciéon de servicios que coinciden con los registros

contables:
Péliza Folio Fiscal Fecha Concepto de la factura Importe total de
la factura
PD-75/12- 371A7CAT- 31-12-15 | Estimacién nol referente a los trabajos de construccion y $10,186,000.00
2015 A825-4E84- remodelacién de las oficinas y é&rea habitacional del partido
PD-76/12- 8805- revolucionario institucional ubicadas en la calle Melchor Guaspe
2015 79BB67D70CDA numero 5401, entre calles 20 y 22 de la colonia dale de esta ciudad
de chihuahua, chihuahua.Estimacién no 1 referente a los
trabajos de construccién y remodelacién de las oficinas y area
habitacional del partido revolucionario institucional ubicadas en la
calle Melchor Guaspe nimero 5401, entre calles 20 y 22 de la colonia
dale de esta ciudad de chihuahua, chihuahua.
9FFF6F3B- 31-12-15 | Estimacion no 2 referente a los trabajos de construccion y $4,253,857.20
09F8-4235- remodelacién de las oficinas y é&rea habitacional del partido
B531- revolucionario institucional ubicadas en la calle Melchor Guaspe
577FE9291649 namero 5401, entre calles 20 y 22 de la colonia dale de esta ciudad
de chihuahua, chihuahua.
Estimacion no 2 referente a los trabajos de construccion y
remodelacién de las oficinas y é&rea habitacional del partido
revolucionario institucional ubicadas en la calle Melchor Guaspe
numero 5401, entre calles 20 y 22 de la colonia dale de esta ciudad
de chihuahua, chihuahua.
FF4872F9- 31-12-15 | Estimacién no 3 referente a los trabajos de construccion y $2,557,200.00
2F27-4FA8- remodelacion de las oficinas y area habitacional del partido
AB23- revolucionario institucional ubicadas en la calle Melchor Guaspe
1C16D73DAE2E ndmero 5461, entre calles 20 y 22 de la colonia dale de esta ciudad
de chihuahua, chihuahua.
Estimacién no 3 referente a los trabajos de construccion y
remodelacién de las oficinas y area habitacional del partido
revolucionario institucional ubicadas en la calle Melchor Guaspe
ndmero 5401, entre calles 20 y 22 de la colonia dale de esta ciudad
de chihuahua, chihuahua.
Total | $16,997,057.20

Confirmacion de Operaciones con el Proveedor
Como parte de los procedimientos de auditoria que realiza la UTF, el 26 de julio
de 2016, mediante el oficio INE/UTF/DA-F/17640/2016 y el 11 de agosto de 2016
con el oficio INE/UTF/DA-F/18234/2016, se solicitd al proveedor Constructora
Casas Grandes, S.A. de C.V. que confirmara las operaciones realizadas con el PRI
y a su vez presentara una serie de informacién; a lo cual, los dias 3y 18 de agosto
del presente, proporciond las aclaraciones y presenté lo siguiente:

> Confirm6 las operaciones sefialando que "durante el periodo de tiempo
sefialado del 1 de diciembre de 2015 se tuvo una operacién con el partido
politico denominado Partido Revolucionario Institucional la cual consistio en
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la realizacion de trabajos de construccién y remodelacion de las oficinas y
area habitacional ubicadas en calle Melchor Guaspe numero 5401 de la
colonia Dale de esta ciudad de Chihuahua, Chih., por un monto de
$15,750,000 (Quince millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100 MN)
mas el impuesto del valor agregado que se generara."

"El pago que se recibi6 fue en especie, mediante terreno e instalaciones
ubicadas en la Avenida Pacheco numeros 1000, 1002 y 1004, con clave
catastral 051-015-001 y 051-015-016 en esta ciudad de Chihuahua."

Copia de pdlizas contables y auxiliares de la empresa en los que se contabilizan
las estimaciones de la obra.

Las facturas nam. 327 con folio fiscal 371A7C47-A825-4E84-8805-
79E3E367D70CDA, 328 con folio fiscal 9FFF6F3B-09F8-4235-E3531-
577FE9291649 y la 329 con folio fiscal FF4872F9-2F27-4FA8-AB23-
1C16D73DAEZ2E, las cuales coinciden con las facturas reportadas por el PRI.
Papel de trabajo en el cual se detallael nimero y fecha de las facturas concepto,
importe, IVA 'y total.

Fotos de los servicios prestados.

Copia del acta constitutiva de la empresa y mandato a favor del apoderado
legal.

Copia del contrato.

Propuesta de los servicios prestados.

Estimacién de la empresa autorizada por el PRI.

Acta entrega recepcion de los trabajos.

Avallos de los inmuebles recibidos como pago con claves catastrales 051-
015

001 y051-015-016.

Solicitud de informacién a autoridades

Como parte del procedimiento de auditoria que realiza la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y toda vez que de conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la
LGIPE, la autoridad electoral no esta limitada por el secreto fiscal, el 9 de agosto
de 2016, mediante el oficio INE/UTF/DA-L/18236, se le solicité al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) que informara el total de operaciones realizadas
entre el PRIy la empresa en comento.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio nim. 103-05-2016-0636 del 11 de
agosto, de 2016, dicha autoridad remitié la informacion sobre las operaciones
realizadas de la empresa Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V. con el PRI,
reportando las operaciones vigentes siguientes:
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REGLAMENTO Status de
L DE Nombre/razén social| Fechade Estado | Efecto |reporte por el
Foliofiscal 1o SCALIZACION|  del receptor Emisi6n Total CFDI | CFDI | Partido
C Receptor
857€9155-03bf- Pri460307an9 Partido 31-12-15 $10,962,000.00 | Vigente | Ingreso | No reportado
454£-8560- Revolucionario
114346184933 Institucional
37/a7c47-a825- Pri460307an9 Partido 31-12-15 10,186,000.00 | Vigente | Ingreso | Reportado -
4e84-8805- Revolucionario
79bb67d70cda Institucional
Ac42716a-91be- Pri460307an9 Partido 31-12-15 9,041,163.30 | Vigente | Ingreso | No reportado
4f32-a3a2- Revolucionario
98be42c4f243 Institucional
6b0al1d28-c706- Pri460307an9 Partido 31-12-15 4,018,394.00 | Vigente | Ingreso | No reportado
4499-9a8d- Revolucionario
2b35001f390c Institucional
Ed7f64ea-cc73- Pri460307an9 Partido 31-12-15 4,567,500.00 | Vigente | Ingreso | No reportado
4527-a873- Revolucionario
cefb378d76c3 Institucional
9iff6f3b-09f8-4235- Pri460307an9 Partido 31-12-15 4,253,857.20 | Vigente | Ingreso | Reportado
b531- Revolucionario
577fe9291649 Institucional
8al17d541-2526- Pri460307an9 Partido 31-12-15 3,937,500.00 | Vigente | Ingreso | No reportado
4990-b3a4- Revolucionario
794396187e79 Institucional
4459e490-7ef5- 4e | Pri4d60307an9 Partido 31-12-15 2,740,500.00 | Vigente | Ingreso | No reportado
/6-accc- Revolucionario
8525d383d08a Institucional
Ff4872f9-2f27-4fa8- | Pri460307an9 Partido 31-12-15 2,557,200.00 | Vigente | Ingreso | Reportado
ab23- Revolucionario
1c16d73dae2e Institucional
Total $52,264,114.50

No obstante que las facturas fueron informadas por el SAT, esta autoridad
electoral se dio a la tarea de verificar su autenticidad a través de la pagina oficial
del propio SAT, identificando que a la fecha de elaboracion del oficio de errores
y omisiones tienen el status de vigentes, como Anexo 2 del oficio INE/UTF/DA-
L/20212/16 e INE/UTF/DA-L/21361/16, se adjuntaron las facturas detalladas en
el cuadro anterior y la respuesta de la autoridad hacendaria.

Del analisis a lo anterior se desprenden las siguientes observaciones:

1. Se identificaron diferencias en el monto de las operaciones reportadas entre el
contrato de prestacion de servicios y las facturas presentadas por el PRI, asi
como con el total de operaciones reportadas por el SAT. A continuacién, se
detallan los casos en comento:
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Contrato de Prestacién De Facturas reportadas por el partido politico | Diferencia de Facturas reportadas por el SAT Diferencia de
servicios contrato vs contrato vs
Fecha Monto Folio Fiscal Fecha Monto facturas Folio Fiscal Fecha Monto ~ facturas
reportadas informadas por el
SAT
371A7C47- 31-12-15 |510,186,000.00 371A7CA47- 31-12-15 $10,186,000.00
A825-4E84- A825-4E84-
8805- 8805-
798867070 7988670 7000
COA A
9FFF6F3B- 31-12-15 4,253,857.20 9FFF6F38- 31-12-15 4,253,857.20
09F8-4235- 09F8-4235-
8531- 8531-
577FE92916 577FE9291649
49
FF4872F9- 31-12-15 2,557,200.00 FF4872F9- 31-12-15 2,557,200.00
2F27-4FA8- 2F27-4FA8-
AB23- A823-
1C1 6D73DA 1C16D73DAE2
E2E E
857e9430-03b1-
454f-8560- 31-12-15 $10,962,00000
114346184933
Ac42716a-
91be-4f32-
23a2- 31-12-15 9,041,163.30
98be42c4f243
6bOald28-
€706-4499- 31-12-15 4,018,394.00
9a8d-
2635001f390c
Ed7f64ea-cc 73-
4527-a873- 31-12-15 4,567,500.00
cefb378d76c3
8al7d541-
2526-4990-
b3ad- 31-12-15 3,937,500.00
794396187e79
4459e490-7ef5-
4el6-accc- 31-12-15 2,740,500.00
8525d383d08a
20-04-16 |$18,270,000.00 Total $16,997,057,20 |51,272,942.80 552,264,114.50 | $33,994,114.50

El registro de las operaciones fue por $16,997,057.20, por lo que las diferencias
gue existen entre el contrato y las facturas reportadas por el SAT corresponden
a gastos no reportados. Adicionalmente, en el contrato de prestacién de
servicios se hace referencia a una serie de entregables los cuales no
fueron remitidos por el sujeto obligado a esta autoridad electoral. Con la
finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacién antes citada fue notificada mediante oficio num.
INE/UTF/DA-L/20212/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el
PRI el mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. SFS/135/16, recibido el 13 de septiembre de 2016,
el PRI manifest6 lo que a la letra se transcribe:

‘Derivado de las observaciones sefialadas en el oficio de la UTF respecto a las
facturas presentadas por el Partido Revolucionario Institucional se hace de su
conocimiento lo siguiente:
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Las facturas con folio 327,328 y 329 son las Unicas facturas que estan activas y
por ende se hizo el pago de las mismas, ya que las facturas presentadas como
no reportadas en el oficio de errores y omisiones del informe anual se encuentran
canceladas.

Se adjunta reporte de comprobantes emitidos por parte la CONSTRUCTORA
CASAS GRANDES S.ADEC.V.

1. No existe diferencia en montos dado que una cantidad de cada factura
corresponde a parte gravada y otra cantidad es parte habitacional la cual no
genera IVA, como se aprecia en el siguiente ejercicio.

EMPRESA FACTURA FOLIO PRECIO UNITARIO IVA 16% TOTAL
CONSTRUTORA CASAS $5,336,000.00
GRANDES SA DE CV 327 $ 4,600,000.00  [$ 736,000.00
CONSTRUTORA CASAS
GRANDES SA DE CV 327 $ 4,850,000.00 $ $4,850,000.00
TOTAL FACTURA FOLIO 327 $10,186,000.00
EMPRESA FACTURA FOLIO PRECIO UNITARIO IVA 16% TOTAL
CONSTRUTORA CASAS 1$ 316,357.20 $2,293,589.70
GRANDES SA DE CV 328 $1,977,232.50
CONSTRUTORA CASAS $1,960,267.50
GRANDES SA DE CV 328 $1,960,267.50 $
TOTAL FACTURA FOLIO 328 $4,253,857.20
EMPRESA FACTURA FOLIO PRECIO UNITARIO IVA 16% TOTAL
CONSTRUTORA CASAS $1,411,575.00
GRANDES SA DE CV 329 $1,216,875.00 $194,700.00
CONSTRUTORA CASAS $1,145,625.00
GRANDES SA DE CV 329 1,145,625.00 $
TOTAL FACTURA FOLIO 329 $2,557,200.00

Nota.- Las facturas como se muestran en el cuadro anterior estan dividas en 2
partes:

Parte gravada la cual genera IVA.
Parte habitacional la cual esta exenta de IVA.

Por lo tanto no existe ninguna diferencia entre el avalud, contrato y facturas, ya
gue el avalu6 no lleva IVA, el contrato en su clausula 2da especifica la cantidad
de $15, 750,000.00 (quince millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100
MN), mas el importe del valor agregado que resulte la cual es la cantidad
$1,247,057.20 (un millén doscientos cuarenta y siete mil cincuenta y siete pesos
20/100 MN), para dar un total de $16,997,057.20 (dieciséis millones novecientos
noventa y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100MN).’

En consecuencia, se solicita presentar:
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> Anexo 1 del contrato de prestacién de servicios El anexo es la proposicion, se

adjunta proposicion.

>Propuesta técnica y econOmica de los servicios presentados por la empresa
contratista.
Se adjunta proposicion.

>Proyectos y especificaciones de los servicios indicados en la clausula Ira del
contrato.
Se adjunta proposicién.

>Estimaciones de la empresa contratista y la autorizacion de estas por el PRI.
Se adjunta proposicién.
> Modificaciones al contrato.
No existe ningun tipo de modificacion del contrato.

>Acta entrega-recepcion del edificio con las conclusiones del edificio. Se adjunta
acta de recepcion.

>Avallos realizados como pago en especie, con claves catastrales 051-015001 y
051-015-016, en la ciudad de chihuahua.
Se anexan avaluos.
Comunicados en caso de que los trabajos no se hayan efectuado conforme las
condiciones pactadas.
No aplica
Comunicado en el que se designa al representante permanente por parte del
contratista
No aplica dado que no hay contratista.

>Bitacoras de trabajo firmadas
No se cuenta con bitdcoras de trabajo ya que no es obligatorio entre particulares,
dado que no hay una entidad gubernamental revisora para cumplir las
caracteristicas de la obra.

>Evidencia de posibles sustituciones del represéntate del contratista y sus
justificaciones
No aplica dado que no hay contratista.

> Autorizaciones por parte del PRI en caso de subcontrataciones No aplica dado que
no hay contratista.

>Garantia otorgada para el cumplimiento del contrato. Se anexan pagares de
garantia.

>Penas convencionales, y en su caso, indica las causas y montos. No aplica dado
gue no hubo penas convencionales.

>Permisos de construccién y demolicién, asi como los comprobantes de pago de
los derechos generados en el estado.

Se anexan los permisos.

Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a dltimo nivel en los que se
reflejen las correcciones realizadas a su contabilidad.
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No hay correcciones realizadas a la contabilidad.
El informe anual y sus anexos con las respectivas correcciones que procedan.

No hubo correcciones al informe.

Del andlisis a la documentacién presentada por el sujeto obligado, se determind lo
siguiente:

Respecto de las facturas solicitadas al SAT, por parte de la UTF con estatus de no
reportadas, el partido afirma que se trata de facturas canceladas y presenta un
reporte interno del proveedor emisor de las citadas facturas en el que aparecen
con status de canceladas; sin embargo, de la informacién proporcionada por la
autoridad hacendaria y de la revisioén realizada por la autoridad electoral en el sitio
web del SAT, se identifica que dichas facturas se encuentran vigentes.

En relacion al monto del contrato, el sujeto obligado manifiesta que el Impuesto al
Valor Agregado no se determiné al 100%, toda vez que fueron especificadas dos
secciones: a) parte que genera IVA y b) la parte habitacional que est4 exenta de
IVA; sin embargo, la emisién de las facturas por parte del proveedor corresponde
a la construcciéon y remodelacion de las oficinas, situacién que de acuerdo con la
Ley de Impuesto al Valor agregado no esta exento del pago de dicho impuesto,
por lo que la totalidad del servicio debio6 ser sujeto del impuesto al valor agregado
a la tasa del 16%.

Adicionalmente, el sujeto obligado no informé sobre el uso que se le dara al
espacio habitacional que el proveedor clasifica en su facturacién, toda vez que el
objeto de un partido no se vincula con la existencia y administracion de espacios
de uso habitacional.

Derivado de lo anterior se|Monto reportado| Diferencia de Monto de Diferencia entre monto
desprenden diferencias entre [por el partido con monto facturacion del | reportado por el partido
el contrato, el monto de gastos IVA contratado vs proveedor en sus facturas ye!
repp_rtados por el partido monto reportado por el | monto reportado por el
politico por  concepto _de facturado SAT con IVA SAT
remodelacion 'y el monto
facturado al partido politico de
acuerdo a lo reportado por el
SAT como se detalla a
continuaciéon: Contrato con
IVA
(G ® © (D) E= (D-8)
$18,270,000.00 | $16,997,057.20 | $1,272,942.80 | $52,264,114.50 $35,267,057.30

Como se observa, existe una diferencia entre el monto contratado y el monto facturado
por parte del proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V., lo que refleja un
pasivo por parte del partido o condonacion por parte del proveedor.

La segunda diferencia corresponde a facturas no reconocidas por el partido politico,
lo que representa la prestacion de servicios no reportados por el sujeto obligado.
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Cabe sefialar que de acuerdo a lo manifestado por el partido politico, al no realizar una
determinacién adecuada del impuesto al valor agregado, las facturas reportadas no
cumplen con requisitos fiscales.

Adicionalmente, se observo que el proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de
C.V., no se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Proveedores.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/21361/16
de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el PRI el mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. SFS/147/2016, recibido el 13 de octubre de 2016, el
PRI manifesto lo que a la letra se transcribe:

"(..))
A la actualidad este Instituto Politico no brinda ningin servicio ni cuenta con
infraestructura habitacional, por no ser acorde a los fines y principios establecidos
en los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
A si mismo, este Instituto Politico desconoce motivo o razén de por qué la
manifestacion de la CONSTRUCTORA CASAS GRANDES S.A DE C. V. en
las facturas sobre el concepto de casa habitacional, por lo anteriormente
expuesto, los fines de este Instituto Politico son los establecidos en el articulo
11 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
Las facturas se encuentran canceladas.
Las facturas se encuentran canceladas, se adjuntan comprobantes de la
verificaciéon por parle de los sistemas SAT.
No hay diferencia alguna debido a que se reconocio el IVA manifestado por la
CONSTRUCTORA CASAS GRANDES S. ADEC. V.
No hay la evidencia alguna de la totalidad de pago de los servicios contratados
con el proveedor en comento debido a que no hay diferencia alguna.
Se adjuntan los comprobantes fiscales correspondientes a la totalidad del pago.
Desconocemos por qué el proveedor CONSTRUCTORA CASAS GRANDES
S.ADE C. V. no esta inscrito en el Registro nacional de proveedores (RNP), ya
gue de manera verbal y reiteradas ocasiones se le invito a este registro sin tener
conocimiento alguno por parte de este instituto politico si realizo o no realizo los
trdmites correspondientes a su registro.
Del analisis a la respuesta y documentaciéon presentada se determinoé lo
siguiente:
En relacion a las facturas reportadas por el SAT sefialadas con (1) en la
columna "Referencia Dictamen" en el Anexo 5 del presente Dictamen, por un
importe de $31,500,000.25, el partido manifiesta que estan canceladas y
adjunta comprobantes de la verificacion por parte de los sistemas del SAT.
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Al respecto, esta autoridad electoral realizé procedimiento de verificacion en
el portal del SAT y se comprobé que se encuentran canceladas. Sin embargo,
se observé que dichas facturas fueron expedidas el 31 de diciembre de 2015
y los comprobantes de verificacién sefialan como fecha de cancelacion, el 2
de septiembre de 2016; al respecto, se observé que el partido omitié
presentar aclaracion y documentacion soporte respecto al motivo de la
cancelacion de las facturas en cuestion e informar la situacion de las mismas
en el periodo de su emision hasta la cancelacion.

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral no tiene plena certeza del
origen y destino de los recursos con los que se pagaron las facturas que
estuvieron vigentes durante el periodo del 31 de diciembre de 2015 al 1 de
septiembre de 2016, por lo que se mandata el inicio de un procedimiento
oficioso. (Conclusién final 27. PRI/CH).

...)
(Fojas 01 a 19 del expediente)

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El diez de enero de dos mil
diecisiete, esta autoridad acordé integrar el expediente respectivo, registrarlo en el
libro de gobierno, asignarle el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/13/2017/CHIH, notificar al Secretario del Consejo y al Consejero Electoral
Presidente de la Comision de Fiscalizacion sobre su inicio; asi como publicar el
acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto. (Foja
20 del expediente).

[ll. Publicaciéon en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fij6 en
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 21 a 22 del
expediente).

b) El trece de enero de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio y la cédula de conocimiento, asimismo mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Foja 23 del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de dos mil diecisiete,
mediante oficio INE/UTF/DRN/047/2017, esta autoridad inform6 al Secretario del
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Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 24 a
25 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Consejero Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de
dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/046/2017, esta autoridad informé
al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio
del procedimiento de mérito. (Fojas 26 a 27 del expediente).

VI. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso al Partido Revolucionario
Institucional.

a)El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/081/15, esta
autoridad notific6 al Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante este Consejo General de este Instituto el inicio del
procedimiento oficioso de mérito. (Fojas 28 a 29 del expediente).

VII. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccién de Auditoria de
los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/047/2017, la Direcciébn de Resoluciones y Normatividad (en
adelante Direccion de Resoluciones) solicitd a la Direccion de Auditoria de los
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de
Auditoria), remitiera toda la informacién y documentacién obtenida en el marco
de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos correspondientes al
ejercicio dos mil quince que obrara en sus archivos relacionados con la
conclusién objeto del presente procedimiento. (Fojas de la 30 a 31 del
expediente).

b) El dieciocho de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/027/17, la Direccion de Auditoria dio respuesta a lo solicitado, remitiendo la
siguiente informacion y documentacion (Fojas de la 32 a 47 del expediente).

e Consulta fiscal CFDI proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria y Verificacion de comprobantes Fiscales Digitales por internet de
los folios fiscales que se detallan a continuacion:

857E9430-03BF-454F-8560-114346184933
ED7F64EA-CC73-4527-A873-CEFB378D76C3
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4459E490-7EF5-4E16-ACCC-8525D383D08A
AC42716A-91BE-4F32-A3A2-98BE42C4F243
8A17D541-2526-4990-B3A4-794396187E79
6B0A1D28-C706-4499-9A8D-2B35001F390C

VIII. Solicitud de informacién al Representante Legal y/o Apoderado Legal de
Constructora Casas Grandes S.A. de C.V.

a) Con fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion dicté un acuerdo por medio del cual solicitd el auxilio de las labores de
la Junta Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua, a efecto de requerir a la persona
moral Casas Grandes S.A. de C.V., para que, en un término de 5 dias habiles,
informara cualquier tipo de relacibn o celebracién de contrato con el Partido
Revolucionario Institucional. (Fojas 48 a 53 del expediente)

b) El veintidés de mayo de dos mil diecisiete, se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio INE/JLE/0414/2017 por medio del cual se remitieron diversas
constancias de diligencias de notificacion, entre ellas la llevada a cabo a la persona
moral Casas Grandes S.A. de C.V., con fecha dieciséis de febrero de dos mil
diecisiete. (Fojas 54 a 300 del expediente)

c) Con fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete la persona moral Casas
Grandes S.A. de C.V,, a través de su representante legal Carlos Roberto Barrén
Galaviz, dio contestacion al requerimiento realizado por la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Chihuahua, manifestando lo que a continuacién se transcribe en su parte
conducente: (Fojas 59 a 124 del expediente)

“..)

2.- Se celebr6 contrato de obra a precio alzado de fecha 20 de abril de 2015 por un
monto de $15,750,000.00 (Quince millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100
m.n) mas el IVA que resulte para la ejecucidén de los trabajos ‘referentes a la
construcciéon y remodelacién de las oficinas del Partido Revolucionario Institucional
ubicadas en la calle Melchor Guaspe nimero 5401” con fecha de terminaciéon a mas
tardar el dia 27 de noviembre de 2015, para lo cual se expidieron las facturas 327,
328 y 329 por un monto total de $10,186,000.00, 4,253,857.20 y 2,557,200.00 cada
una respectivamente, tal y como se sefialé y envi6 en la contestacion a los 2 oficios
contestados en fecha 4 y 8 de agosto del pasado afio de 2016.

3.- El pago del adeudo arriba sefialado por los trabajos contratados fue cubierto con
las siguientes propiedades:
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Finca urbana marcada con los nimeros 1000 mil, 1002 mil dos y 1004 mil cuatro de
la Avenida Pacheco, nimero 3904-A tres mil novecientos cuatro guion “a” de la calle
Ojinaga y numero 3909 tres mil novecientos nueve de la calle Rosales de esta Ciudad
y lote de terreno sobre el cual se encuentra construida con superficie de terreno de
2,831.92 dos mil ochocientos treinta y un metros noventa y dos centimetros
cuadrados y las siguientes medidas y colindancias: por su frente mide 45.05 m
cuarenta y cinco metros cinco centimetros con Avenida Pacheco; por su costado
derecho en una linea quebrada compuesta de tres fracciones, la primera que mide
30.80 treinta metros ochenta centimetros; la segunda, mide, 47.92 cuarenta y siete
metros noventa y dos centimetros y colinda con calle Rosales; por su costado
izquierdo en una linea quebrada que mide, 19.20 diecinueve metros veinte
centimetros y 11.50 once metros cincuenta centimetros con la calle Ojinaga; y por su
espalda en una linea quebrada compuesta de tres fracciones que mide la primera
34.64 treinta y cuatro metros sesenta y cuatro centimetros, la segunda mide 10.42
diez metros cuarenta y dos centimetros y la tercera mide 58.94 cincuenta y ocho
metros noventa y cuatro centimetros y colinda por estos tres puntos con propiedad
privada.

Y cuyo primer testimonio obra inscrito bajo el numero 1234 mil doscientos treinta y
cuatro, a folios 13-trece, del libro 2390 dos mil trescientos noventa de la Seccion
Primera del Registro Publico de la Propiedad Distrito Morelos, con fecha 25 veinticinco
de febrero de mil novecientos noventa y dos.

.- Finca urbana marcada con el nimero 3904 tres mil novecientos cuatro de la calle
Manuel Ojinaga de esta Ciudad y terreno sobre el cual se encuentra construida, el
cual tiene una superficie de terreno de 365.61 trescientos sesenta y cinco metros
sesenta y un decimetros cuadrados y las siguientes medidas y colindancias; por su
frente, mide 10.50 diez metros cincuenta centimetros y colinda con la calle Manuel
Ojinaga,; por su costado derecho, mide, 34.64 treinta y cuatro metros sesenta y cuatro
centimetros y colinda con propiedad privada, por su fondo, 10.50 diez metros
cincuenta centimetros y colinda con propiedad privada y por su costado izquierdo,
mide 35.00 treinta y cinco metros y colinda con propiedad privada. Y cuyo primer
testimonio obra inscrito bajo el numero 2 dos del libro 5331 cinco mil trescientos treinta
y uno de la seccion primera de Registro Publico de la Propiedad Distrito Judicial
Morelos con fecha 7 siete de agosto del 2013 dos mil trece.

(...)
IX.- Mediante oficio INE/UTF/DRN/0146/2017 de fecha ocho de marzo de dos

mil diecisiete, se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos
Agrupaciones Politicas y otros, la documentacion consistente en:
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e Contrato de obra a precios unitarios y de tiempo determinado celebrado con
el proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.

e Certificado de Existencia de Propiedad con folio 11384 del 11 de enero de
2016, correspondiente al predio con folio real 1687139.

e Documento denominado inscripcion, con los datos del folio, libro y seccién
en el cual se hace constar la transmision de la propiedad.

e Facturas presentadas por el Partido que amparan la prestacion del servicio.

e Oficio de confirmacion girado al proveedor Constructora Casas Grandes S.A.
de C.V., con numero INE/UTF/DA-F/17640/2016.

e Escrito de respuesta del proveedor mencionado, asi como de la
documentacion remitida junto con su respuesta consistente en; polizas y
auxiliares contables, facturas, papel de trabajo, fotografias de los servicios
prestados, acta constitutiva, poder notarial, contrato, propuesta de servicios,
estimacion, acta de entrega, recepcion de los trabajos, avalios de los
inmuebles recibidos como pago.

e Copia del oficio dirigido al Servicio de Administracion Tributaria namero
INE/UTF/DA-L/18236/16.

e Copia del oficio numero 103-05-2016-0636 mediante el cual el Servicio de
Administracion Tributaria inform6 sobre las operaciones realizadas con la
empresa Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.

a) Con fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete mediante oficio INE/UTF/DA-
L/0260/17 se dio respuesta a la solicitud de informacion solicitada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, acompafando al escrito de contestacion la siguiente
documentacion:

e Contrato de obra a precios unitarios y de tiempo determinado celebrado con
el proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.

e Certificado de Existencia de Propiedad con folio 11384 del 11 de enero de
2016, correspondiente al predio con folio real 1687139.

e Documento denominado inscripcion, con los datos del folio, libro y seccion
en el cual se hace constar la transmision de la propiedad.

e Facturas presentadas por el Partido que amparan la prestacion del servicio.

e Oficio de confirmacibn numero INE/UTF/DA-F/17640/2016, girado al
proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.

e Escrito de respuesta del proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de
C.V. y documentacién adjunta consistente en poélizas, auxiliares, facturas,
papel de trabajo, fotografias de los servicios prestados, acta constitutiva,
poder notarial.
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e Oficio de confirmacibn numero INE/UTF/DA-F/18234/2016, girado al
proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.

e Escrito de respuesta del proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de
C.V. y documentaciéon adjunta consistente en contrato de obra de precios
unitarios y de tiempo determinado, propuesta de servicios, estimacion, acta
de entrega recepcion de los trabajos, avalios de los inmuebles recibidos
como pago.

e Oficio numero 103-05-2016-0636 mediante el cual el Servicio de
Administracion Tributaria informd sobre las operaciones realizadas con la
empresa Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V.

X. Ampliacién del término para resolver.

a) El siete de abril de dos mil diecisiete, esta autoridad, advirtio la existencia de
diversas diligencias pendientes por realizar y a efecto de allegarse de todos los
elementos de conviccion idoneos para la debida resolucién del procedimiento en el
gue actia, emitié el Acuerdo por el que se amplié el plazo para presentar a este
Consejo General el Proyecto de Resolucién respectiva. Foja 301 del expediente).

XI. Se hizo del conocimiento al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la ampliacién del término para resolver

a) El diez de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/3100/2017,
esta autoridad hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo el acuerdo antes
mencionado. (Foja 302 del expediente).

Xll. Notificacién al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral con la ampliacion del término para resolver

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/3101/2017 de fecha diez de abril de dos mil
diecisiete, se informd al entonces Presidente de la Comision de Fiscalizacion la
ampliacion del término para la sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador. (Foja 303 del expediente).

XIll. Razones y constancias
a) Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emiti6 razon y constancia sobre la busqueda en el Sistema Integral de

Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria, del CFDI con folio
ED7F64EA-CC73-4527-A87-CEFB378D76C3 del comprobante fiscal digital
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identificado como “Factura 322" de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
guince emitido por la persona moral Casas Grandes S.A. de C.V., arrojando dicha
blusqueda que el receptor en efecto fue el Partido Revolucionario Institucional y que
el estado del CFDI es cancelado con fecha 02/09/2016 13:53:31. (Fojas 304 a 305
del expediente)

b) Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emiti6 razon y constancia sobre la busqueda en el Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracién Tributaria, del CFDI con folio
AC42716A-91BE-4F32-A3A2-98BE42C4F243 del comprobante fiscal digital
identificado como “Factura 324” de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
guince emitido por la persona moral Casas Grandes S.A. de C.V., arrojando dicha
blusqueda que el receptor en efecto fue el Partido Revolucionario Institucional y que
el estado del CFDI es cancelado con fecha 02/09/2016 13:36:57. (Fojas 306 a 307
del expediente)

XIV. Solicitud de informacion al Administrador General de Evaluacion del
Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico

a) Mediante oficio numero INE/UTF/DRN/10244/2017, de fecha trece de junio de
dos mil diecisiete, se solicité al Dr. Alberto Luis Peredo Jiménez, Administrador
General de Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informacion acerca de la cancelacion de comprobantes,
declaraciones complementarias con Constructora Casas Grandes, entre otras
cuestiones relacionadas a las facturas canceladas dentro del ejercicio fiscal 2015.
(Fojas 308 a 310 del expediente)

b) Con fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho a través del oficio 103-05-2017-
0864, la administracién Central de evaluacion de impuestos internos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico dio contestacién al oficio INE/UTF/DRN/10244/2017,
manifestando que no conto con el total de la informacion del contribuyente Casas
Grandes (sic) y por ende la imposibilidad de determinar si los CFDI “s relacionados
en el oficio citado en el inciso anterior fueron o no considerados para el calculo anual
normal o complementario de ISR y de la declaracién provisional normal o
complementaria del IVA. (Fojas 311 a 335 del expediente).
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XV. Razones y constancias

a) Con fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitié razén y constancia sobre la busqueda en el Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria del CFDI con folio
8A17D541-2526-4990-B3A4-794396187E79 del comprobante fiscal digital
identificado como “Factura 325” de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
guince emitido por la persona moral Casas Grandes S.A. de C.V., arrojando dicha
blusqueda que el receptor en efecto fue el Partido Revolucionario Institucional y que
el estado del CFDI es cancelado con fecha 02/09/2016 13:34:28. (Fojas 336 a 337
del expediente).

b) Con fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitié razén y constancia sobre la busqueda en el Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria a efecto de validar
si del CFDI con folio 857E9430-03BF-454F-8560-4346184933 del comprobante
fiscal digital identificado como “Factura 324” de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil quince emitido por la persona moral Casas Grandes S.A. de C.V., arrojando
dicha busqueda que el receptor en efecto fue el Partido Revolucionario Institucional
y que el estado del CFDI es cancelado con fecha 02/09/2016 13:34:28. (Fojas 338
a 339 del expediente).

XVI. Acuerdo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de requerir
informacion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de
Chihuahua

a) Con fecha veintidés de enero de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dicté un acuerdo a efecto de solicitar el auxilio de las labores de la
Junta Local del Estado de Chihuahua a efecto de requerir a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de dicha Entidad, los permisos de construccion del
terreno ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401, entre calle 20 y 22 de la
Colonia Dale en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua. (Fojas 340 a 341 del
expediente)

b) Con fecha uno de febrero de dos mil diecisiete mediante oficio DSJ-261/2018, se
dio contestacion al oficio INE/JLE/0104/2017, a través del escrito signado por la
Licenciada Karla Irene Rosales Estrada, en el que sugirié remitir la solicitud de
informacion al H. Ayuntamiento de Chihuahua, en virtud de que dicha autoridad
seria en todo caso la responsable de dicha informacién. (Fojas 340 a 345 del
expediente)
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XVII. Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a fin de requerir
al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua.

a) La Unidad Técnica de Fiscalizacion, dicté un acuerdo el pasado diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho, por medio del cual solicit6 a la Junta Local del Estado
de Chihuahua, requerir al Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua a efecto de que
remitiera toda la informacién concerniente a los permisos de construccion del predio
ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401 entre 20 y 22 de la Colonia Dale en
la Ciudad de Chihuahua. (Fojas 352 a 356 del expediente)

b) Con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho se recibid oficio
INE/JLE/0374/2018, por medio del cual se informé el requerimiento hecho a la
Presidencia Municipal de Chihuahua con fecha veintidés de febrero de dos mil
dieciocho. (Foja 357 del expediente)

c) Mediante oficio INE/JLE/0525/2018 recibido en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién con fecha veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, se acompafié un
escrito signado por la Presidenta Municipal de Chihuahua Mtra. Maria Eugenia
Campos Galvan, con el que dio contestacion al oficio INE/JLE/0335/2018, misma
gue se realiz6 de la siguiente manera: (Fojas 358 a 385 del expediente)

“(...)

1.- El dia 19 de enero de 2015, el Arg. José Antonio Garcia Escudero, subdirector
de Administracion Urbana, por medio de oficio AUTL/2015/15 natifico al Ing.
Ramiro Farias las observaciones que se realizaron al proyecto de remodelacién
del inmueble en comento, se anexa al presente oficio copia certificada del oficio
en comento.

2.- Asimismo, en fecha 27 de junio de 2015, por medio del oficio
AUTL/2015/15/01, se otorgd n permiso temporal con una vigencia de 15 dias
habiles, del cual se advierte que se le solicitdé presentar diversos requisitos para
otorgar la licencia de construccién definitiva. Me permito anexar copia certificada
del oficio en comento.

3.- De igual forma en fecha 11 de agosto de 2015, por medio del oficio
AYTL/215/15-b, se otorgo licencia de construccion temporal con vigencia de 15
dias y se le requiri6 presentar los requisitos establecidos en la cedula de
requisitos F-ddue rev. 25, asi como solventar los puntos de revision indicado en
el oficio AUTL/2015/15. Se anexa copia certificada.
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4.- Por ultimo, en fecha 12 de agosto de 2015, se emiti6 la licencia de
construccién con nimero de folio 2015-2551, por medio de la cual se autorizé la
construcciéon y remodelacién comercial del inmueble ubicado en calle 22 namero
5401 de la Colonia Dale sector 34, la cual se anexa en copia certificada.

De igual forma me permito informarle que después de realizar una revision en los
archivos fisicos y magnéticos de la Subdireccion de Administracién Urbana,
dependiente de esta Direccién, se localizé una licencia de uso de suelo, de fecha
19 de agosto de 2016, con nimero de oficio AUA 08016/2016, por medio del cual
se autoriza el uso del inmueble en comento para uso de oficinas institucionales.

...y

XVIII. Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién a efecto de
Requerir a la Persona Moral Casas Grandes, S.A. de C.V.

a) Con fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de
Fiscalizacion dicto un acuerdo a efecto de solicitar el auxilio de las labores de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua, y por su conducto requerir a la
persona moral Casas Grandes S.A. de C.V., los planos previos, planos de
construccion y/o remodelacion, muestras documentales (fotografias) y aclaraciones
respecto del bien inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe nimero 5401, entre
las calles 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua. (Fojas 386 a 388 del
expediente)

b) Con fecha doce de abril de dos mil dieciocho se recibié en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el oficio INE/JLE/0730/2018, suscrito por el enlace de fiscalizacion
Mtra. Mdnica Sofia Soto Ramirez, por medio del cual acompafié la notificacion
realizada a la persona moral Casas Grandes S. A. de C.V por medio de estrados,
fechada el cuatro de abril de dos mil dieciocho, la cual estuvo fijada del cuatro al
siete de abril de dos mil dieciocho. (Fojas 389 a 404 del expediente)

XIX. Acuerdo de acumulacién
a) Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dict6 un acuerdo por medio del cual ordené la acumulacion del

expediente INE/P-COF-UTF/15/2017/CHI, al INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH, en
virtud de la existencia de identidad respecto de la causa, uso que se le dio al
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inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe, niumero 5401 entre las calles 20 y 22
Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, asi como el sujeto incoado siendo el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que la identificacion del procedimiento quedo
como INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH 'y su acumulado INE/P-COF-
UTF/15/2017/CHIH. (Foja 405 a 406 del expediente)

XX. Publicacion en estrados del acuerdo de Acumulacion del procedimiento
oficioso.

a) El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de acumulacién
del procedimiento de mérito. (Foja 407 del expediente).

b) El dos de mayo de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
acumulacién y mediante razones de publicacién y retiro, se hizo constar que dicho
acuerdo fue publicado oportunamente. (Foja 408 del expediente).

XXI. Aviso de acuerdo de acumulacion al Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El primero de mayo de dos mil dieciocho, mediante
oficio INE/UTF/DRN/27158/2018, esta autoridad informé al Secretario del Consejo
General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 409 a 410 del
expediente).

XXIl. Aviso de acuerdo de acumulacién al Consejero Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El primero de mayo
de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/27160/2017, esta autoridad
informé6 al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 411 a 412 del expediente).

XXII. Notificacion de acuerdo de acumulacién al Partido Revolucionario
Institucional. El primero de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/27159/15, esta autoridad notificoO al Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante este Consejo General de este Instituto el
acuerdo de acumulacion del procedimiento oficioso de mérito. (Fojas 413 a 414 del
expediente).

e Antecedentes INE/P-COF-UTF/15/2017/CHIH
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XXIV. Resoluciéon que ordend el inicio del procedimiento oficioso INE/P-COF-
UTF/15/2017/CHIH.

En sesion extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é la Resolucion
INE/CG808/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil quince,
mediante la cual, entre otras cuestiones, se ordend el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del citado instituto politico, ello en atencion al Punto Resolutivo
TRIGESIMO NOVENO, Considerando 18.2.7, inciso n), conclusion 36. A
continuacion se transcribe la parte que interesa:

“...)
TRIGESIMO NOVENO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que,

en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados
en los considerandos respectivos.

(...)

18.2 RECURSO LOCAL

(...)

18.2.7 Comité Directivo Estatal Chihuahua.

(...)

n) Procedimiento oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la revisién de los Informes visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la

conclusion 36, lo siguiente:

Conclusién 36

‘36. Esta autoridad mandata el inicio de un procedimiento oficioso con la
finalidad de investigar el uso que se le dio al inmueble ubicado edificio ubicado
en Melchor Guaspe namero 5401, entre las calles 20y 22, Col. Dale Chihuahua,
desde la fecha de su adquisicion.’
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ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION DETECTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DEL

COMITE DIRECTIVO ESTATAL

CHIHUAHUA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Del analisis a los registros contables del PRI y a la informacién remitida por el
proveedor Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V. se desprende que el pago
de los trabajos de remodelacién y construccién amparados con el contrato de
prestacion de servicios del 20 de abril de 2015, por un monto de $15,750,000.00
mas IVA se efectud en especie, entregando el conjunto de inmuebles con claves
catastrales 051-015-001 y 051-015-016, aparentemente propiedad del PRI; sin
embargo, de acuerdo al avallo presentado por el proveedor se observa que el
valor de dichos inmuebles tienen un costo inferior al del contrato de prestacion
de servicios, como se detalla a continuacion:

Contrato de prestaciéon Avallo Diferencia
de servicios
Fecha Monto con Clave Metros del Metros de Valor
IVA catastral terreno construccién
20-04- | $18,270,000.00 | 051-015-001 2,831.92 2,561.82 $14,294,000.00
15
051-015-016 365.61 365.61 1,458,000.00
Total | $18,270,000.00 $15,752,000.00 | $2,518,000.00

Del andlisis a sus registros contables y a la documentacién presentada por el
PRI no se observa el pago de la diferencia entre el avalto y el contrato de
prestacion de servicios, por el monto de $2,518,000.00.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndam.
INE/UTF/DAL/20212/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el PRI el
mismo dia.

Con escrito de respuesta SFS/135/2016, recibido el 13 de septiembre de 2016,
el PRI manifesté lo que a la letra se transcribe:

{..)

» Los comprobantes de pago correspondientes a la diferencia que existe entre
el monto contratado y el avalué de los bienes en pago anexos a su respectiva
péliza.

Se adjunta documentacion comprobatoria (pdliza).

» Las correcciones que procedan a su contabilidad de tal manera que se vea
reflejado el registro con la totalidad del pago efectuado.

Se adjunta documentacion comprobatoria (pdliza).
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» Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a dltimo nivel en los
que se reflejen las correcciones realizadas a su contabilidad.

Se adjunta documentacion comprobatoria (pdliza).”

Del analisis al escrito de respuesta y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado, se determin6 una diferencia minima entre el avalto y el monto
en que fueron entregados los inmuebles por lo que la observacién quedo
atendida respecto a este punto.

Derivado de lo anterior, se desprende que el PRI realizé la remodelacion del
edificio ubicado en Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22
de la colonia Dale de esta ciudad de Chihuahua Chih. y que a cambio
entrego los inmuebles ubicados en avenida Pacheco nameros 1000, 1002 y
1004 con clave catastral 051-015-001 y 051-015-016; sin embargo, del
analisis a sus inventarios de activo fijo se observo lo siguiente:

Inventario de Activos Fijos de 2014 y ejercicios anteriores:

Fecha de Adquisiciéon | Inmueble Lugar de Ubicacion Importe Situacion
13-12-1991 Edificio Chihuahua, Chih | $4,979,678.00 Regular
(CDE)

Nota: no tiene registro de terreno relacionado con el edificio.

En el ejercicio 2015, hace cambios a su inventario de activos fijos,
eliminando lo sefialado en el parrafo anterior e incorporando lo siguiente:

Fecha de Inmueble Lugar de Ubicacion | Recurso
Adquisicién
10-09-1966 Edificio Chihuahua, Chih | Estatal
(CDE)

Nota: no tiene registro de terreno relacionado con el edificio.

Como se observa, ni el inmueble remodelado ni el entregado como pago estan
registrados como activo fijo propiedad del PRIy el inmueble que fue remodelado
fue registrado hasta 2015 y no cuando fue adquirido.

Adicionalmente, el PRI omitié presentar el documento con el cual se documenta
la dacién en pago, la protocolizacion de la venta del inmueble y su respectivo
pago de contribuciones, asimismo presenté la solicitud de baja de activos fijos
con fecha posterior a haber realizado la operacion.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la

observacion antes citada fue notificada mediante oficio niam. INE/UTF/DA-
L/20212/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el PRI el mismo dia.
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Con escrito de respuesta num. SFS/135/16, recibido el 13 de septiembre de
2016, el PRI manifesto lo que a la letra se transcribe:

“( )
» El documento contrato con el cual se formalizo la dacion de pago.
Se anexa contrato de dacion.

» Los datos generales de la notaria con la cual se protocolizé la transmision de
la propiedad y cambio de nombre ante el registro publico de la propiedad.

Notaria publica N'19, Lic. Victor Manuel Gonzalez Lopez C. Altamirano #2505
Col. AltaVista Tel. 4100449

» Los comprobantes de pago de contribuciones derivadas de la venta de la
propiedad.

Se anexan comprobantes.

» Respectd el bien remodelado.

Por alguna razén desconociamos la existencia de esta propiedad a nombre del
Partido Revolucionario Institucional desde 1966, ya que la misma no se habia
publicitado en el Registro Publico de la Propiedad al momento de que el partido,
en 1911, decidiera regularizar contablemente sus propiedades.

El acto publicitario se realiz6 el 02 de octubre de 2015 bajo el numero 90 a folios
91 del libro 5651 de la seccion primera del Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Morelos del estado de Chihuahua.

» Copia del contrato de compra venta celebrado entre el C. JESUS ACOSTA Y
el PRI.

Se anexa contrato de compra venta.

» Copia de los documentos en el cual se acredita la ratificacion del contrato,
realizada el 10 de septiembre de 1966 en juzgado menor mixto por ministerio de
ley.

Se anexa documento.
» Copia de la escritura publica del bien remodelado.
Cabe sefialar que la escritura que ampara la propiedad del inmueble en comento

fue realizada ante funcionario publico con FE PUBLICA. Lo anterior, conforme a
la legislacién estatal en materia civil y notarial, razén por la cual fue ratificado por
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los contratantes ante la presencia de dicho funcionario. Al respecto es de
sefialarse que el derecho de propiedad se transmite entre el enajenante y el
adquiriente por el acuerdo de voluntades, es decir, un contrato traslativo de
dominio, sea gratuito u oneroso, como en el caso ocurrid, es decir, la
compraventa, contratos que conforme a la legislacion civil requieren de la
formalidad escrita para su validez y la ratificacion ante funcionario con fe publica
cuando su cuantia lo amerite, como en el caso acontecid, razones por las cuales
la formalidad para el acto se encontré colmada desde 1966. (Se anexa la copia
de escritura privada que antecede a la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad).

» Copia de la boleta del inmueble.
Se anexa documento.

» Indigue el uso que se le dio al bien inmueble desde 1966 al 2015, toda vez
gue este no fue registrado como activo propiedad del PRI.

Anteriormente a la remodelacion del inmueble en cuestion, el uso que se le daba
al mismo fue el de albergar cabafias denominadas "casa del campesino”, las
cuales eran administradas por el Partido Revolucionario Institucional para uso
gratuito de militantes que venian a la ciudad de Chihuahua a realizar algin tramite
0 gestion.

» Respecto de los bienes inmuebles entregados como dacién de pago.

» Copia del contrato de compra venta celebrado ante el PRI Y la empresa
constructora.

Se anexa documento.

» Copia de las escrituras publicas de los bienes inmuebles con los que acredite
la propiedad.

Se anexa documento.
» Copia de la boleta predial de los bienes inmuebles.

Se anexa documento.’
(...

Del analisis a la documentacion presentada por el sujeto obligado, se determiné
que el partido no llevd un control de inventarios de activo fijo de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que el inmueble
remodelado y los inmuebles entregados en dacién de pago por contraprestacion
de los trabajos de remodelacion, no se identifican en el inventario del patrimonio

27



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH Y SU
ACUMULADO
INE/P-COF-UTF/15/2017/CHIH

del partido, los cuales no actualizan los supuestos de depreciacion total u
obsolescencia que impliquen su baja del inventario.

Es importante mencionar que la falta de reconocimiento contable del edificio
como activo desde su adquisicién a la fecha, ha impedido a las autoridades
electorales fiscalizar y transparentar el origen y uso de los recursos publicos.

Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado se observa que por un lado
indica que desconocia la existencia de esta propiedad a nombre del Partido
Revolucionario Institucional desde 1966 y por otro indica que el uso que se le
daba al mismo fue el de albergar cabafias denominadas "casa del campesino”,
las cuales eran administradas por el Partido Revolucionario Institucional para
uso gratuito de militantes que llegaban a la ciudad de Chihuahua, por lo que se
acredita que el partido politico si tenia conocimiento de la existencia del
inmueble y no rindié cuentas del uso que se le dio y los gastos derivados del
mismo, a su vez debera indicar los recursos que fueron destinados para los
fines que indica y en su caso acreditar la personalidad de “casa del campesino”
y los motivos por los cuales se le dio el uso gratuito.

En el documento mediante el cual solicita licencia para la construccion y
remodelacion comercial del inmueble con clave catastral 049-022-001 se
identifica que el solicitante del tramite fue Casa del Campesinoy a su vez indica
como domicilio el ubicado en calle 22 5401, colonia Dale Sector 34 (propiedad
del sujeto obligado) con fecha 12 de agosto de 2015; sin embargo, no indica el
vinculo que tiene el solicitante (Casa del Campesino) con el Partido
Revolucionario Institucional.

Aun cuando el partido politico presenta evidencia de los pagos de
contribuciones derivado de la compra-venta dichos gastos y el origen de los
recursos para dichos pagos no se observan registrados en su contabilidad.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam.
INE/UTF/DAL/21361/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el PRI el
mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. SFS/147/2016, recibido el 13 de octubre de
2016, el PRI manifesto lo que a la letra se transcribe:

{..)
Por parle de este instituto politico se desconocia la propiedad legal del inmueble,

toda vez que dicho inmueble estaba en posesion y total administracion de la
confederacion nacional campesina (CNC), empero ser esta un sector adherente
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al partido, que con base al articulo 25, segundo parrafo de los Estatutos del
partido revolucionario institucional (PRI), se estaba en la hipétesis de al que ser
este auténomo, la CNC, se presumia propiedad; al realizar una busqueda
exhaustiva con el fin de la reubicacion del inmueble que albergaba el PRI, se
encontré que dicho inmueble es propiedad legal de este instituto politico.

No existen registros de dichos gastos por lo expuesto anteriormente, no se tiene
registro ni archivo sobre los dichos documentos. Razoén por la cual nos vemos
imposibilitados para su presentacion.

Se desconoce si eran militantes debido al transcurso del tiempo vy la falta de
archivo y tecnologia a la presente fecha no se tiene conocimiento alguno sobre
alguna base de datos de dicha época.

La Confederacion nacional campesina (CNC) es un sector adherente a este
instituto politico conforme a lo establecido en el articulo 24 de los Estatutos del
Partido revolucionario institucional, el cual goza de autonomiay direccion interna,
siendo este el sector que velaba la administracion del inmueble cominmente
conocido como la "Casa Del Campesino"; por lo anteriormente manifestado este
instituto politico no cuenta con dicha documentacion.

Se anexa poder a este escrito.

No hay comprobantes de pagos de la compra - venta, debido que el pago se
realiz6 en especie. Se anexan comprobantes de permisos de construccién con
sus respectivas pdélizas contables. No hubo correcciones al informe.’

Del analisis a la respuesta y documentacion presentada se determina lo
siguiente:

Respecto a la falta de reconocimiento contable del edificio remodelado desde
la fecha de su adquisicion, el partido manifiesta que desconocia la propiedad
legal del inmueble, toda vez que dicho inmueble estaba en posesion y total
administracién de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y se estaba en
la hip6tesis que era de su propiedad; sin embargo, la respuesta del partido se
considera insatisfactoria, toda vez que la falta de reconocimiento contable del
inmueble ubicado en Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22,
Col. Dale, Chihuahua, propicio un manejo discrecional de los recursos al no
tener certeza del uso que se le dio al inmueble en cuestiéon y por lo tanto ha
impedido a esta autoridad electoral fiscalizar y transparentar el origen y uso de
los recursos publicos, por lo que se mandata el inicio de un procedimiento
oficioso.

...y
(Fojas 415 a 430 del expediente)
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XXV. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El diez de enero de dos mil
diecisiete, esta autoridad acordo integrar el expediente respectivo, registrarlo en el
libro de gobierno, asignarle el numero de expediente INE/P-COF-
UTF/15/2017/CHIH, notificar al Secretario del Consejo y al Consejero Electoral
Presidente de la Comision de Fiscalizacion sobre su inicio; asi como publicar el
acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados del Instituto. (Foja
431 del expediente).

XXVI. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento
oficioso.

a) El diez de enero de dos mil diecisiete, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 433 del
expediente).

b) El trece de enero de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 434 del
expediente).

XXVII. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero de dos mil diecisiete,
mediante oficio INE/UTF/DRN/047/2017, esta autoridad informé al Secretario del
Consejo General de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 435
a 436 del expediente).

XXVIII. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Consejero Presidente de
la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El diez de enero
de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/046/2017, esta autoridad
informo al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 437 a 438 del expediente).

XXIX. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso al Partido
Revolucionario Institucional. El diez de enero de dos mil diecisiete, mediante
oficio INE/UTF/DRN/081/15, esta autoridad notifico al Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante este Consejo General de este Instituto el
inicio del procedimiento oficioso de mérito. (Fojas 439 a 440 del expediente).
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XXX. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Auditoria de
los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) ElI dieciséis de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/049/2017, la Direccion de Resoluciones y Normatividad (en adelante
Direccion de Resoluciones) solicitdé a la Direccion de Auditoria de los Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria),
remitiera toda la informacion y documentacion obtenida en el marco de la revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos correspondientes al ejercicio dos mil
guince que obrara en sus archivos relacionados con la conclusion objeto del
presente procedimiento. (Fojas de la 441 a 443 del expediente).

b) El dieciocho de enero de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DA-
L/0029/17, la Direccidén de Auditoria dio respuesta a lo solicitado informando que de
la revision a la documentacion presentada se localizaron los siguientes documentos
(Fojas de la 444 a 500 del expediente).

e Péliza PD-75/12-15 correspondiente al registro del inmueble ubicado en
Melchor Guaspe numero 5401, Col. Dale, Chihuahua, adquirido en 1966,
con soporte documental.

e Proposicion relativa a la construccion y remodelacion de las oficinas del
Partido Revolucionario Institucional.

e Certificado de Pago 2493376

¢ Oficio AUTL/78065/15 de fecha 7 de agosto de 2015

e Certificado de Pago 2799908

e Licencia Folio: 2015-2551

e Declaraciones para el pago del Impuesto sobre Traslaciéon de Dominio de
Bienes Inmuebles nimeros 0533387 y 0533502

e Manifestacion y avaluo catastral de predios urbanos

e Cédulas de Investigacion de Campo

e Escritura de compra Venta del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe
namero 5401, Col. Dale, Chihuahua

c) ElI veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/176/2017, se le solicitd a la Direccién de Auditoria informara si el
Partido Revolucionario Institucional, en cumplimiento a lo establecido en el acuerdo
INE/CG773/2016, regularizd el estatus correspondiente al inmueble ubicado en
Calle Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22, Colonia Dale, en el
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estado de Chihuahua y en caso de ser afirmativa la respuesta remitiera la
documentacion que sustentara lo anterior. (Fojas 531 a 532 del expediente)

d) El siete de abril de dos mil diecisiete, por oficio INE/UTF/DA-L/0312/17, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado en el oficio
INE/UTF/DRN/176/2017, informando que con fecha de 21 de marzo de 2017, el
Partido Revolucionario Institucional en el estado de Chihuahua, presentd escrito
SF/022/2017 de 17 de marzo de 2017, mediante el cual hizo llegar informacion
relacionada al Programa de Normalizacion de Activos Fijos determinando en el que
cumplié con el inventario que muestra la totalidad de los activos fijos propiedad del
partido. (Fojas 533 a 541 del expediente)

XXXI. Solicitud de informacién al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional.

a) ElI catorce de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1431/2017, se requirid al Partido Revolucionario Institucional para
gue, en un término de 5 dias habiles, proporcionara: (Fojas 501 a 502 del
expediente)

1. Domicilio fiscal de la persona responsable de la administracion de la
Confederacién Nacional de Campesinos en el estado de Chihuahua

2. Describiera la relacion que mantiene el partido con los sectores adherentes y
como se rigen los mismo segun sus Estatutos, ademas de remitir algun otro tipo de
documentacion que sustente lo anterior y

3. Informara si el partido ocup6 en alguna temporalidad el inmueble objeto de
estudio desde la fecha de adquisicién hasta el presente y en caso de resultar
afirmativo, aclarar el uso que se le daba al mismo.

b) El veinte de febrero de dos mil diecisiete, el representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dio contestacion al oficio INE/UTF/DRN/1431/2017, sefialando la Ciudad de México
como el domicilio fiscal de la Confederacion Nacional Campesina, ademas de
especificar que la relacion de la misma se debe a que forma parte del sector agrario
constituido por organizaciones campesinas histéricamente adheridas al Partido,
manteniendo asi una politica de activismo permanente y privilegiando las causas
mas sentidas de la sociedad, anexando un CD con los Estatutos del ente politico y
por ultimo especifica que el Partido Revolucionario Institucional ocupé el inmueble
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en el afo 2015 para su remodelacion, ya que desde 1968 a 1989 fue la casa del
campesino y posteriormente de 1989 a 2014 fue ocupado por la Confederacion
Nacional Campesina. (Fojas 503 a 505 del expediente)

c) ElI quince de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2536/2017, se requiri6 al Partido Revolucionario Institucional para
gue, en un término de 5 dias habiles, informara el estatus que guardaba el inmueble
en Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22, Colonia Dale, en el
estado de Chihuahua, mismo que debian ser en los términos establecidos en el
acuerdo INE/CG773/2016, presentando también copia simple de diversa
documentacion. (Fojas 506 a 507 del expediente)

d) El veintidés de marzo de dos mil diecisiete, el representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
dio contestacioén al oficio referido en el inciso anterior, anexando:

1. Escritura de compra-venta debidamente notariada a nombre del Partido
Revolucionario Institucional

2. Los registros contables del inmueble en cuestién.

3. Acuse de la Unidad Técnica de Fiscalizacion con el que se presento el
Programa de Normalizacién de Activos Fijos.

4. Inventario referente a los bienes inmuebles propiedad del partido,

5. Propuestas de los asientos contables en los que se reconoce el bien
inmueble y

6. La calendarizaciéon y fechas de las acciones para realizar la identificacion,
depuracion y regularizacion del inmueble en cuestion.

(Fojas 508 a 530 del expediente)

e) Mediante oficio INE/UTF/DRN/6912/2017 de fecha nueve de mayo de dos mil
diecisiete, se solicita al Partido Revolucionario Institucional para que en un término
de 5 dias habiles proporcionara el diagnostico y estado en que se encuentra el
inmueble en cuestion, clasificado conforme al catdlogo de cuentas vigente, la
calendarizacibn de acciones y actividades a realizar para la identificacion,
depuracion y regulacién del inmueble ademas de las fechas estimadas para la
incorporacion del inmueble objeto de la presente a los registros contables del
partido. (Fojas 545 a 546 del expediente)

f) El dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, el representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
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dio contestacion al oficio previamente mencionado, anexando y describiendo el
diagnostico y estado del inmueble en cuestion, calendarizacion de acciones con
fecha de regularizacién y registros contables de la incorporacion en los que se
reconoce el bien inmueble. (Fojas 547 a 552 del expediente)

XXXII. Solicitud a la Direcciobn de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

d)

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, a través del oficio
INE/UTF/DRN/176/2017, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicito a la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, el
Programa de Normalizacion de Activos Fijos del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de saber el Estado del inmueble ubicado en Melchor
Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22, Colonia Dale, Chihuahua,
Chihuahua.

Con fecha siete de abril de dos mil diecisiete por conducto del Mtro. José Miguel
Macias Fernandez titular de la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones  Politicas y Otros, dio contestacibn al oficio
INE/UTF/DRN/176/2017, indicando que el veintiuno de marzo de dos mil
diecisiete el Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Chihuahua,
presento la informacién relacionada con el Programa de Normalizacion de
Activos Fijos, por lo que se determind el cumplimiento del acuerdo
INE/CG773/2016.

El treinta de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/296/2019, la Direccién de Resoluciones solicité a la Direccion de
Auditoria, remitiera toda la documentacion respecto del apartado 18.2.7. inciso
i) conclusion 2-C21-CH correspondiente a la Resolucion INE/CG55/2019,
aprobada en sesién ordinaria del Consejo el dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve. (Foja 944 del expediente).

El catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0644/19,
la Direccion de Auditoria remitié en un disco compacto el soporte documental
localizado en el Sistema Integral de Fiscalizacién. (Fojas 945 a 946 del
expediente).

XXXIIl. Ampliacién del término pararesolver.

a) El siete de abril de dos mil diecisiete, esta autoridad, advirtié la existencia de
diversas diligencias pendientes por realizar y a efecto de allegarse de todos los
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elementos de conviccion idoneos para la debida resolucion del procedimiento en el
gue se actla, por tanto, se emitié el Acuerdo por el que se amplid el plazo para
presentar el Proyecto de Resolucion ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. (Foja 542 del expediente).

b) El diez de abril de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/3100/2017,
esta autoridad hizo del conocimiento al Secretario Ejecutivo el acuerdo antes
mencionado. (Foja 543 del expediente).

¢) Mediante oficio INE/UTF/DRN/3101/2017 recibido con fecha diez de abril de dos
mil diecisiete, se hizo saber al entonces Presidente de la Comisidon de Fiscalizacion,
la ampliacion del término para la presentacién del Proyecto de Resolucion. (Foja
544 del expediente)

XXXIV. Solicitud de informacion y documentacién a la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales.

a) Mediante oficios INE/UTF/DRN/10588/2017 de fecha veinte de junio de dos mil
diecisiete e INE/UTF/DRN/13350/2017 de cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete, se le solicito a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Locales para que proporcionara por medio magnético y a la brevedad
posible, la informacion relativa a los saldos pendientes por pagar del Partido
Revolucionario Institucional con registro local relativo a las sanciones pecuniarias
impuestas por el Instituto Estatal electoral de Chihuahua. (Foja 553 a 556 del
expediente).

XXXV. Notificacion y Requerimiento a la Confederacién Nacional Campesina

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/15927/2017 de fecha diez de noviembre de dos
mil diecisiete, se notificd y requirid a la Confederacion Nacional Campesina para
gue informara, si dicha persona moral ocup6 en alguna temporalidad el inmueble
materia de la presente Resolucion desde la fecha de adquisicion a la fecha del
requerimiento, su uso y en todo caso su relaciéon con el Partido Revolucionario
Institucional. (Foja 557 a 560 del expediente)

b) Mediante escrito recibido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, signado por el apoderado legal de la
Confederacién Nacional Campesina, por el cual solicité una prérroga de diez dias
habiles a efecto de estar en condiciones de dar contestacion al oficio
INE/UTF/DRN/15927/2017.
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c) Con fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, recibié el escrito signado por el Lic. Francisco Javier Ibarrola Cruz,
apoderado legal de la Confederacion Nacional Campesina, por medio del cual se
anexo la contestacion al oficio INE/UTF/DRN/15927/2017, misma que en su parte
conducente dice: (Foja 588 a 629 del expediente)

“...)

1.- Que con fecha diecisiete del mes de marzo del afio dos mil trece, fui electo
presidente del Comité Central ejecutivo de la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos del Estado de Chihuahua, para el periodo 2014-2017,
ocupando en la actualidad el cargo de delegado especial, sefialandose que
desde la fecha citada tome posesion del edificio ubicado en la Avenida Melchor
Guaspe numero 5401, cito entre las calles 20 y 22, Colonia Dale, en la Ciudad
de Chihuahua, Estado de Chihuahua.

Debido a que las instalaciones del inmueble citado donde se localizaban las
oficinas que ocupaba el Comité Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Chihuahua, se encontraban
muy deterioradas se tuvo que desocupar el mismo a partir del dia catorce del
mes de julio del aflo dos mil catorce, teniendo que realizar contrato de
arrendamiento respecto de un diverso inmueble ubicado en la Avenida Melchor
Guaspe numero 5400, de la Colonia Dale de la Ciudad de Chihuahua, segun se
acredita mediante la exhibicién de la documental citada, misma que se adjunta
al presente en copia certificada.

Posteriormente dicho inmueble fue remodelado, una vez que se instalaron las
oficinas del Partido Revolucionario Institucional, en el inmueble de referencia,
es decir el ubicado en Avenida Melchor Guaspe numero 5401 de la Colonia
Dale en la Ciudad de Chihuahua, esto es a partir del dia quince del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis, fecha en la que se nos designé de nueva
cuenta un lugar para ocupar las oficinas de la Confederacién Nacional
Campesina dentro de dichas instalaciones a la fecha de la suscripcion de la
presente.

2.- Informando que el Comité Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos campesinos del Estado de Chihuahua, ocup6 desde antes
gue yo llegara a las instalaciones del edificio situado en la calle de Melchor
Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22 Colonia Dale, de dicha Entidad
Federativa, -desconociendo la situacion legal del edificio-; mismo que
siempre se destind para uso de oficinas, donde se daba atencién a Campesinos
y comuneros que tenian problemas agrarios, de comercializacion y productos y
otros mas.
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Con relacién al uso que se le da al inmueble de referencia, me permito
informarle que en la actualidad se encuentran las instalaciones del Partido
Revolucionario Institucional, sefialandose que dicho inmueble no pertenece a la
Confederacion Nacional Campesina, ya que ésta en ninglin momento ha sido
propietaria de dicho inmueble segun se acredita con el original del certificado
de inexistencia de Propiedad Identificado con el numero 138955, expedido en
la Ciudad de Chihuahua el dia quince de noviembre del presente afio.

Con respecto al inmueble de referencia se adjuntan en copia certificada las
inscripciones registrales del inmueble de referencia, asi como la historia
registral del mismo identificado con el nimero de inscripcién 94, folio 95 libro
3751, de la seccién primera del registro Publico de la Propiedad del Distrito
Judicial Morelos domiciliado en la Ciudad de Chihuahua.

Actualmente, el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), nos proporcioné una oficina, mismas que
ocupa el personal del Comité Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Chihuahua.

(...)

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), establece que las organizaciones que
integran los sectores agrarios, obrero y popular constituyen la estructura
sectorial del Parido; siguiendo con ese orden de ideas, la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Chihuahua al formar parte de
la Confederacién Nacional Campesina, ésta forma parte del Sector Agrario, tal
y como lo establece el articulo 28 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que a la letra sefiala lo siguiente:

...y

XXXVI. Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién para requerir
al Registro Publico del Estado de Chihuahua.

a) Con fecha veintidés de enero de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de
Fiscalizacion dicté un acuerdo por el que solicita el auxilio de las labores de la Junta
Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua a efecto de notificar y requerir al Registro
Publico de la Propiedad y del Notariado del Estado de Chihuahua, para que
remitiera los certificados de gravamenes de las claves catastrales 051-015-001,
051-015-016, 049-022-001 y 048-022-001. (Foja 634 a 644 del expediente)
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b) Mediante oficio INE/JLE/0137/2018 recibido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, se acompafié
la notificacion realizada al Registro Publico de la Propiedad y del Notariado del
Estado de Chihuahua el veinticinco de enero de dos mil dieciocho.

c) Ahora bien el Registro Publico de la Propiedad y del Notariado del Estado de
Chihuahua, dio contestacion al requerimiento realizado por la autoridad electoral, a
través del oficio numero 234/2018, anexando tres Certificados de existencia de
Propiedad en relacion a las claves 051-015-016, 051-015-001 y 049-022-001, sin
embargo, con relacion a la clave catastral 048-022-001 no se encontrg registro
alguno en los indices del Registro Publico de dicha entidad. (Foja 645 a 649 del
expediente)

XXXVII. Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para solicitar
el auxilio de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Chihuahua.

a) Con fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, emitid un acuerdo por el cual solicita a la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Chihuahua, requerir al Registro Publico de la Propiedad el Certificado de
Existencia de Propiedad de la clave catastral 019-012-027. (Foja 650 a 667 del
expediente)

b) Con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho a través del oficio
INE/JLE/0375/2018 se hizo saber a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
notificacion realizada al Registro Publico de la Propiedad ordenada por auto de
fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, sin que dicha dependencia se
haya pronunciado al respecto. (Foja 668 a 741 del expediente)

XXXVIII. Acuerdo dictado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para solicitar
el auxilio de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Chihuahua.

a) El pasado veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, dicté un auto por medio del cual se insistié en la solicitud al Registro
Publico de la Propiedad y del Notariado del Estado de Chihuahua para que remitiera
el Certificado de existencia de propiedad de la clave catastral 019-012-027 y folio
real 1216375. (Foja 742 del expediente)

b) Con fechas nueve y once de abril de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, recibi6 el escrito signado por el enlace de fiscalizacion Mtra. Ménica
Sofia Soto Ramirez del Estado de Chihuahua, escrito por el cual acompafo la
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notificacion del auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, asi como la
contestacion por parte del Registro Publico de la Propiedad y del Notariado,
manifestando que el inmueble amparado con el nimero de clave catastral 019-012-
027 yfolio real 1216375, corresponde a un contrato de compraventa celebrado entre
particulares. (Foja 743 a 815 del expediente)

De igual forma, manifiesta que por lo que hace al nimero de clave catastral 049-
022-001, se encuentra inscrito bajo el numero 90 a folios 91 del libro 5661 de
seccion primera para el Distrito judicial Morelos cuyo folio real es 1687139, se dio
forma al contrato de compraventa en donde el comprador fue el Partido
Revolucionario Institucional, acompafiando la documentacion soporte, consistente
en certificado de propiedad de la clave catastral 019-012-027 vy folio real 1216375,
copia certificada del contrato de compraventa y copia certificada de la inscripcion de
la clave catastral 019-012-027 y folio real 1216375 de la que se advierte que el
Partido Revolucionario Institucional es el propietario del inmueble que ampara dicha
documentacién, inmueble materia de la presente investigacion.

XXXIX. Acuerdo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a efecto de solicitar
informacion a la Direcciéon de Catastro de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Estado de Chihuahua

a) El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
dicté un acuerdo a fin de solicitar el auxilio de las labores de la Junta Local Ejecutiva
del Estado de Chihuahua, a efecto de que por su conducto se notificara a la
Direccion de Catastro dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de dicha entidad con el fin de que determinara a través del inventario del suelo
estatal las caracteristicas intrinsecas, uso actual y titularidad del inmueble ubicado
en Calle Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22 de la Colonia Dale,
Chihuahua. (Fojas 816 a 824 del expediente)

b) Con fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el enlace de fiscalizacion
Mtra. Monica Sofia Soto Ramirez, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
acuse de la notificacion del auto de fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho a
la Direccién de Catastro, acompafiado del escrito de contestacion signado por la
Jefa de Departamento de Servicios Juridicos, informando que dentro de los archivos
de dicha dependencia se localizd el predio descrito a nombre del Partido
Revolucionario Institucional con clave catastral 049-022-001 con domicilio en la
calle 22 numero 5401 de la Colonia Dale. (Fojas 825 a 828 del expediente)
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XL. Acuerdo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a efecto de solicitar
informacion al Registro Publico de la Propiedad y del Notariado Estado de
Chihuahua

a) Con fecha quince de junio de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de Fiscalizacion
dicté un acuerdo a efecto de requerir al Registro Publico de la Propiedad del Estado
de Chihuahua a través de la Junta Local Ejecutiva de dicha entidad, para que
remitiera la informacion acerca de la titularidad registral, nGmeros de clave catastral
y domicilio del Partido Revolucionario Institucional. (Fojas 829 a 837 del expediente)

b) Con fecha dos de julio de dos mil dieciocho se hizo llegar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través del enlace de fiscalizacion del Estado de Chihuahua, el acuse
de notificacion al Registro Publico de la Propiedad y del Notariado de dicha entidad,
notificacion realizada el dia veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

c¢) De igual manera, con fecha cinco de julio de dos mil dieciocho la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, recibié escrito signado por la Mtra. Monica Sofia Soto Ramirez,
enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua, por el
cual el Registro Publico de la Propiedad y del Notariado, dio contestacion al
requerimiento hecho por la autoridad electoral en los términos que a continuacion
se citan: (Fojas 838 a 860 del expediente)

“(...)

El inmueble a que hace referencia en su escrito de cuenta esta registrado
a nombre del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; y fue
adquirido mediante contrato de compraventa de fecha 22 de junio de
1966, siendo registrado en esta oficina el dia 2 de octubre del 2015.

Se registro una superficie de 5135 m2 sefialando un solo poligono y una

sola clave catastral 049-022-001, agrego a la presente copia certificada
del documento sefialado, asi como copia de la inscripcion del mismo.

(...)
(Fojas 838 a 860 del expediente)
XLI. Razones y constancias

a) Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon emitié razén y constancia respecto de la busqueda realizada en el
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Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del INEGI, respecto de los
usos comerciales o con actividad econémica con los que pudiera contar el inmueble
materia del presente procedimiento, sin que se advirtiera ningun tipo de uso
comercial. (Foja 860 del expediente)

b) Con fecha veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emitio razén y constancia respecto de la busqueda de la direccién de
las oficinas que ocupa el Partido Revolucionario Institucional a través del link
https://www.prichihuahua.org.mx/, obteniendo como resultado de la busqueda, la
siguiente direccion; C. Melchor Guaspe y C. 22 numero 5401, Colonia Dale
Chihuahua, Chihuahua. (Foja 861 del expediente)

c) El pasado siete de febrero de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, emiti6 razon y constancia respecto del resultado obtenido de la
verificacién de diversos comprobantes fiscales emitidos por la persona moral Casas
Grandes S.A. de C.V., por concepto de trabajos de construccién y remodelacion del
inmueble multicitado, obteniendo que los CFDI consultados, se encontraban
vigentes a la fecha de la consulta.

XLIl. Emplazamiento Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI doce de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4763/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazo al Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante propietario, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera. (Fojas 866 a 867 del expediente).

b) El veintidos de abril de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero el
partido Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento realizado por
esta autoridad, argumentado bdasicamente que para el caso de que el
procedimiento resultare fundado, deberia observarse la sancion impuesta a dicho
instituto Politico mediante el Acuerdo INE/CG55/2019. (Fojas 868 a 943 del
expediente).

XLIIl. Notificacién de Alegatos al Partido Revolucionario Institucional.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7706/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante propietario, el proveido
gue acordd declarar abierta la etapa de alegatos, para que, en un plazo de
setenta y dos horas, contadas a partir de que recibiera la notificacion respectiva,
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manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 948 a
949 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante propietario, presenté
sus alegatos.

XLIV. Cierre de instruccion. El siete de agosto de dos mil diecinueve, esta
autoridad acordd cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular
el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja xxx del expediente).

XLV. Sesién de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la Décima Segunda sesion
extraordinaria celebrada el ocho de agosto de dos mil diecinueve; por votacion
unanime de los Consejeros Electorales presentes en la sesion citada; Lic. Pamela
San Martin Rios y Valles, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Dr. Ciro Murayama
Rendodn y el Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion Dr. Benito Nacif
Hernandez.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso en que se actua, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidn y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, la hormatividad aplicable
y no habiendo causales de previo y especial pronunciamiento, de conformidad con
lo establecido en el Punto Resolutivo TRIGESIMO NOVENO, en relacion con el
Considerando 18.2.7, inciso 1), conclusién 27, e inciso n) conclusion 36, de la
Resolucion INE/CG808/2016; asi como del andlisis de los documentos y
actuaciones que integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar el origen y destino de los recursos con
los que se pagaron las facturas expedidas por la persona moral “Casas Grandes
S.A. de C.V.” para la construccion y remodelacion del inmueble ubicado en Calle
Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22, Colonia Dale, en el Estado
de Chihuahua; asi como el uso que se le dio al mismo en el afio dos mil quince, lo
anterior respecto a la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
sujeto obligado, correspondientes al ejercicio dos mil quince del Partido
Revolucionario Institucional.

Esto es, debe determinarse si el citado partido politico incumplié con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, incisos i), n), 54 numeral 1, inciso f), 61, numeral 1,
inciso a), 78, numeral 1 inciso b) fraccién lll, 79 numeral 1 inciso a) fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 25 numeral 7, 27, 28, 72, 74 numeral 1, 75
numeral 1, 96 numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales se
transcriben a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
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i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o
en especie, por si o0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

(...)

f) Las personas morales, y

(...)
Articulo 61.
1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

a) Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables, estados
de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier medio
procesable de almacenamiento de datos que les permitan facilitar el registro y la
fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economiay eficiencia del gasto e ingresos y la administracion de
la deuda

(...)

Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(--)

b) Informes anuales de gasto ordinario

(..)
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lll. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacién
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un
informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda,

y
(...)

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas siguientes: a) Informes de precampania:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo
de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados;

(...)

Reglamento de Fiscalizacién
“Articulo 25.
Del concepto de valor

7. Los criterios de valuacién deberdn sustentarse en bases objetivas, tomando
para su elaboracién analisis de mercado, precios de referencia, catalogos de
precios, precios reportados por los sujetos obligados, cotizaciones o precios
obtenidos del Registro Nacional de Proveedores.

Articulo 27.
Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados

1. Side larevision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo
de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, las
autoridades responsables de la fiscalizacion determinan gastos no reportados
por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a
lo siguiente: a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus
condiciones de uso y beneficio. b) Las condiciones de uso se mediran en
relaciéon con la disposicién geogréfica y el tiempo. El beneficio sera considerado
conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales. c)
Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el
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tipo de bien o servicio a ser valuado. d) La informacion se podra obtener de los
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, en relacién
con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que
ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las caAmaras o asociaciones del ramo
de que se trate. e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de
valor razonable. 2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi
como con la informacién recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad
Técnica deberéa elaborar una matriz de precios, con informacion homogénea y
comparable, para lo cual deberda tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir
informacién suficiente en la entidad federativa involucrada, se podra considerar
aguella de entidades federativas que se cuenten con un Ingreso Per Capita
semejante, de conformidad a la ultima informacién publicada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica. 3. Unicamente para la valuacion de los
gastos no reportados, la Unidad Técnica deberd utilizar el valor mas alto de la
matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado. 4. Una vez
determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su
acumulacién, segun se corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo
ciudadano, de las precampafias o campafias beneficiadas.

Articulo 28.
Determinacién de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se
estara a lo siguiente: a) Con base en los criterios de valuacién dispuestos en el
articulo 27 y en el numeral 7 del articulo 25 del presente Reglamento, la Unidad
Técnica debera identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior en
una quinta parte, en relacion con los determinados a través del criterio de
valuacion. b) La Unidad Técnica debera identificar cuando menos la fecha de
contratacion de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las
caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el volumen de la operacion y
la ubicacion geogréfica. c) Si prevalece la sub valuacién o sobre valuacion, se
notificard a los sujetos obligados los diferenciales determinados, asi como la
informacién base para la determinacion del valor con la que cuente la Unidad
Técnica. d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan
evidencia documental que explique o desvirtie los criterios de valuacion
notificados por la Unidad Técnica, se procedera a su sancion. e) Para el caso de
gastos identificados en el marco de la revisibn de la operacion ordinaria, el
diferencial obtenido de una sub valuacién sera considerado como ingreso de
origen prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion, se considerara
como erogacion sin objeto partidista. f) Para el caso de gastos identificados en el
marco de la revision de los informes de precampafa o campafa, ademas de que
el diferencial obtenido de una sub valuacién sera considerado como ingreso de
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origen prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion, se considerara
como erogacion sin objeto partidista, los valores determinados deberan ser
reconocidos en los informes de precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos
independientes, segln corresponda.

2. Con base en la informacién determinada por la Unidad Técnica descrita en el
inciso c) del numeral 1, del articulo 27, la Comisién establecerd, con base en la
materialidad de las operaciones, las pruebas a realizar y con ello definira los
criterios para la seleccion de las muestras.

Articulo 72.

Control de inventarios

1. El activo fijo debera inventariarse cuando menos una vez cada 12 meses, en los
meses de noviembre o diciembre de cada afio. La toma fisica del inventario debera
cumplir con lo siguiente:

a) Se debera convocar a la Unidad Técnica por lo menos con veinte dias de
anticipacion. La Unidad Técnica podra asistir si lo considera conveniente y avisara
al partido el mismo dia de la toma del inventario.

b) Debera ser validado y presenciado por un funcionario autorizado por el
responsable de finanzas del CEN o CEE respectivo.

c) Se deberan incorporar en el inventario los datos siguientes:

I. Namero de Inventario.

Il. Recursos con los que se adquirid, que pueden ser: federal, local, o privados
provenientes de una donacion o comodato.

lll. Documento con el que se acreditd la propiedad, puede ser: factura, contrato,
escritura publica.

IV. Numero de documento con el que se acredité la propiedad.

V. Nombre del emisor del documento con el que se acreditd la propiedad.

VI. Cuenta contable en donde se registro.

VII. Fecha de adquisicion.

VIII. Valor de entrada o monto original de la inversion (MOI).

IX. Descripcién del bien.

X. Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, nimero exterior, nimero
interior, piso, colonia, delegacién o municipio, cédigo postal y entidad federativa.
XI. Nombre del comité o subcomité o su equivalente, a la estructura organica
funcional a la que se asigno.

XIl. Numero de meses de uso.

XIll. Tasa de depreciacion anual.

XIV. Valor de la depreciacion.

XV. Valor en libros.

XVI. Nombre completo y domicilio del resguardante.

2. Los bienes recibidos en comodato, deberan inventariarse y registrarse en la
contabilidad en cuentas de orden, cuando se trate de gastos de operacion
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ordinaria, precampafia y campafia, deberan valuarse y reportarse como aportacion
en especie.

3. Las cifras totales que se reportan en el inventario, deberan coincidir con los
registros contables.

4. Los bienes que se ubiquen en los inmuebles propiedad de los partidos o
inmuebles arrendados, se presumira que son propiedad del partido, salvo prueba
en contrario.

5. El inventario fisico de bienes muebles e inmuebles, deberé realizarse en todas
las oficinas del partido politico, ya sea con administracion federal, estatal, local,
regional, distrital, municipal u otra. 6. Los bienes inventariados cuyo valor contable
sea superior al equivalente a diez mil dias de salario minimo, podran contar con
una poliza de seguros preferentemente auto administrable. Se entiende que es
auto administrable cuando la compafiia de seguros reconoce la existencia por la
incorporacién a los registros contables, aun y cuando no se haya reportado o
registrado ante la compafiia de seguros.

(...)

Articulo 74.

Comodatos por aportaciones en especie

1. En el caso de bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce
temporal, documentados a través de contratos de comodato, su registro se hara
en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al sistema de
valuacion establecido, que deberan ser incluidos en los informes respectivos,
debiendo formularse las notas correspondientes en los estados financieros, con
montos y procedencias”

(...)

Articulo 75.

Baja de activos fijos

1. Los sujetos obligados deberan informar la baja de los activos fijos a la
Comision, a través de un escrito en el que sefialaran los motivos por los cuales
daran de baja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e
identificandolos en el inventario fisico por numero, ubicacion exacta y
resguardo, ademas que las bajas de activo sélo seran procedentes por
depreciacion total o por obsolescencia, por lo que deberan permitir la revision
fisica del bien por parte de la Unidad Técnica.

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
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financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en
la materia y el Reglamento.

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan
registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos,
las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos en el Manual
General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados
con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de
campafa deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en
Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...)

De las premisas normativas, se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales reporten
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento
reciban, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto, tienen la obligacion
de presentar Informes Anuales en los que seran reportados, entre otras cosas, los
ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacion, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacibn a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.
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Al respecto debe sefalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
gue la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentaciéon con la
gue compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administraciéon de los entes politicos, conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cudl fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con el
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registro contable de los egresos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas
gue tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y
equidad en el Proceso Electoral. Por tanto, se trata de normas que protegen
diversos bienes juridicos de un valor esencial para la convivencia democratica y el
funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte
fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados
constitucionalmente entes de interés publico que reciben financiamiento del Estado
y que tienen como finalidad, promover la participaciéon de la ciudadania y las
personas que habitan la Republica en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacién originan una lesién que resiente la sociedad e incide en forma
directa sobre el Estado.

El cumplimiento de estas obligaciones permiten al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciébn de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacién a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de las normas en comento, es preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas y de
control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la obligacién de rendicion de cuentas en el manejo
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de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento de estas disposiciones subyacen
ese unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revision para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, la normativa sefialada anteriormente, misma que corresponde al
Reglamento de Fiscalizacion, viene a colacién ya que forma parte de lo establecido
por el acuerdo INE/CG773/2016 mediante el cual se establecen un conjunto de
documentos que se deberan de presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
a mas tardar el 15 de marzo de 2017, consistente en un programa para la
regularizacion del registro de los activos fijos de los Partidos Politicos Nacionales,
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y partidos politicos locales.

En este entendido, se debe puntualizar lo que se entiende por activo fijo que son las
propiedades, planta y equipo sefalados en la NIF C-6 “Propiedades, planta y
equipo”, emitida por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera,
A.C.
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La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza y transparencia en la rendiciébn de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la obligacion de rendicién de cuentas en el manejo
de los recursos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma para establecer
criterios para el adecuado control interno, para la acreditacion de la propiedad y su
perfeccionamiento respecto del activo fijo de los Partidos Politicos Nacionales,
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y partidos politicos locales, que
permitan la regularizacion de su registro contable.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Debemos sefalar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion debe informar
trimestralmente sobre el cumplimiento del referido programa, por lo tanto, los
partidos politicos estan obligados a reportar a la autoridad fiscalizadora electoral la
totalidad de los activos que posean, ya que aquellos activos fijos no incluidos en el
programa, seran sancionados de conformidad con la normatividad vigente.
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La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca de manera
integra los activos correspondientes a cada uno de los institutos politicos y cuente
con la documentacion comprobatoria que le permita verificar y tener certeza que,
como sujetos obligados y entes de interés publico, cumplen las obligaciones
relativas al origen y destino de los recursos, salvaguardando la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, en la normatividad citada, se tiene como objetivo fijar las reglas
de control a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y
transparencia en la rendicibn de cuentas, por ello establece la obligacion de
reportar, registrar y sustentar con documentacion original la totalidad de los activos
fijos y activos fijos irregulares para poder tener acreditacion de la propiedad y su
perfeccionamiento.

En este sentido, las normas objeto de estudio son de gran trascendencia para la
tutela de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales consideraciones al haberse mandatado la apertura de dos diversos
procedimientos oficiosos, los que se acumularon como ha quedado establecido en
el desarrollo de la presente Resolucién, por tratarse por un lado de diversas facturas
expedidas del treinta y uno de diciembre de dos mil quince al primero de septiembre
de dos mil dieciséis, respecto de la remodelacion del mismo inmueble observado en
la revision de informes dos mil quince, es preciso dividir el estudio en dos vertientes
las cuales fueron el origen del hoy procedimiento administrativo sancionador, ello a
efecto de colmar las diversas aristas de dicho procedimiento, por ende, a
continuacion, se realizara el estudio de dichos apartados:

Apartado A. Origen y destino de los recursos utilizados para el pago de facturas
vigentes del treinta y uno de diciembre de dos mil quince al primero de septiembre
de dos mil dieciséis.

Apartado B. Uso vy titularidad del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe
namero 5401, entre las calles 20 y 22 Colonia Dale Chihuahua, Chihuahua

A continuacién, se desarrollan los apartados en comento:
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APARTADO A. ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS PARA
EL PAGO DE FACTURAS VIGENTES DEL TREINTA'Y UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE AL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS.

El procedimiento administrativo sancionador que se ventila, encontré su origen en
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil quince, en especifico, por cuanto
hace a la conclusion final 27, de la que se desprende la determinacién del origen y
destino de los recursos con los que se pagaron las facturas vigentes del treinta y
uno de diciembre de dos mil quince al primero de septiembre de dos mil dieciséis.

Con el inicio del procedimiento que por esta via se ventila, se advirtio la prestacion
de servicios de la persona moral Casas Grandes S.A. de C.V. en favor del Partido
Revolucionario Institucional, expidiendo un total de nueve facturas referente a los
trabajos de construccion y/o remodelacién del inmueble ubicado en Calle Melchor
Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22 de la Colonia Dale de la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, del total de facturas emitidas por la moral, se advierte que
cancelo seis de ellas, informacion que se corroboré a través del portal del Servicio
de Administracién Tributaria, subsistiendo las facturas 327,328 y 329 siendo estas
la materia del presente procedimiento, pues a través de ellas el Partido
Revolucionario Institucional pago las obras de remodelacion y/o construccion del
inmueble mencionado, en los términos que se detallan en el desarrollo de la
presente Resolucion.

De la revision a dichas facturas, se localizé soporte documental consistente en el
contrato de obra a precios unitarios y de tiempo determinado de fecha veinte de abril
de dos mil quince, entre Constructora Casas Grandes, S.A. de C.V. representada
por el Arg. Héctor Eduardo Gonzalez Macias y el Partido Revolucionario
Institucional por un monto de $15,750,000.00 (quince millones setecientos
cincuenta mil pesos 100/00 m.n.)

De dicho contrato, se advierte que el objeto del mismo fue la ejecucion de los
trabajos referentes a la construccion y remodelacién de las oficinas del Partido
Revolucionario Institucional, ubicadas en Calle Melchor Guaspe nimero 5401, entre
las calles 20 y 22 de la Colonia Dale de la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

La contraprestacion del contrato de obra a precios unitarios y de tiempo
determinado, fue por la cantidad de $15,750,000.00 (quince millones setecientos
cincuenta mil pesos 100/00 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado que resultara,
lo que se puede advertir de la CLAUSULA SEGUNDA del citado contrato.
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Con motivo de la evidencia encontrada, esta autoridad se avoco a investigar si se
erogd algun gasto extra por los trabajos de remodelacion y construccion, del
inmueble en cita, en virtud de la expedicion de diversas facturas, realizando las
diligencias necesarias para arribar a la verdad legal.

Ahora bien con motivo de la apertura del Procedimiento administrativo sancionador
gue por esta via se resuelve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos Agrupaciones Politicas y Otros,
remitir toda la informacion y documentacion obtenida en la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del afio dos mil quince, por lo que la Direccion de
Auditoria informé la consulta realizada a los CFDI expedidos por la persona moral
Casas Grandes S.A. de C.V., realizada por el Servicio de Administracion Tributaria
y verificacion de comprobantes Fiscales Digitales, los cuales se detallan a
continuacion.

857E9430-03BF-454F-8560-114346184933
ED7F64EA-CC73-4527-A873-CEFB378D76C3
4459E490-7EF5-4E16-ACCC-8525D383D08A
AC42716A-91BE-4F32-A3A2-98BE42C4F243
8A17D541-2526-4990-B3A4-794396187E79
6B0A1D28-C706-4499-9A8D-2B35001F390C

De la busqueda de los comprobantes fiscales, se advierte que los mismos fueron
emitidos el treinta y uno de diciembre de dos mil quince y cancelados con fecha dos
de septiembre de dos mil dieciséis, segun se advierte de las impresiones del
Servicio de Administracion Tributaria.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de robustecer la linea de investigacion,
requirio a Casas Grandes S.A. de C.V., a efecto de que manifestara las operaciones
celebradas con el Partido Revolucionario Institucional, informando dicha persona
moral la celebraciéon de un contrato de obra a precio alzado con dicho instituto
politico con fecha veinte de abril de dos mil quince por un monto de $15,750,000.00
(quince millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al
Valor Agregado que resultara, por las obras de construccion y remodelacion de las
oficinas del Partido Politico Ubicadas en Calle Melchor Guaspe namero 5401 entre
Calles 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua.

Por dicha contratacion la persona moral expidié las facturas 327, 328 y 329 las

cuales en su conjunto arrojan la cantidad de $16,997,057.20 (dieciséis millones
novecientos noventa y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100 M.N.).
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No pasa desapercibido para esta autoridad que Casas Grandes S.A. de C.V. en su
escrito de contestacion de fecha veintidos de febrero de dos mil diecisiete manifesté
gue las facturas 321, 322, 323, 324, 325 y 326 fueron canceladas, dichas facturas
corresponden a los CFDI'S corroborados por la Direccién de Auditoria las cuales
efectivamente fueron canceladas con fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis.

La persona moral Casas Grandes S.A. de C.V., redarguy6 que el pago por los
trabajos realizados al inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401
entre Calles 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, consistié en las
daciones en pago de los siguientes inmuebles:

> Finca Urbana marcada con los niameros 1000, 1002 y 1004 de la Avenida
Pacheco, numero 3904-A de la Calle Ojinaga y numero 3909 de la Calle
Rosales de la Ciudad de Chihuahua y lote de terreno sobre el cual se
encuentra construida.

> Finca Urbana marcada con el niumero 3904 de la Calle Manuel Ojinaga de la
Ciudad de Chihuahua y terreno sobre el cual se encuentra construida.

Para tal efecto la persona moral en cita, acomparié el Contrato de Dacion
en Pago celebrado con el Partido Revolucionario Institucional, mismo que
su parte conducente dice:

(...)
DECLARACIONES

Conviniéndose en que el monto total de la obra en cuestidn seria la cantidad de
$15,750,000.00 QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL, mas el importe del Impuesto al Valor Agregado [...]

(...)
CLAUSULAS

PRIMERA. - EL DEUDOR, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por
conducto de su Representante Legal sefior CONTADOR PUBLICO PEDRO
MAULI ROMERO CHAVEZ da en pago total del adeudo que se hace mencién en
la declaracion primera de este contrato, los Lotes de Terreno Urbano y
edificaciones sobre los mismos construidas [...]
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(...)

SEGUNDA. - El pago total que se hace es por la cantidad de $15,750,000.00
QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL, mas el Impuesto al Valor Agregado que resulte.

(...)

Ahora bien, como se ha dicho dentro de la cuenta 111-068-000 C.D.E.
correspondiente a activos fijos, se localizaron las pélizas 75/12-15 y 76/12-15, de
las que se desprenden las facturas emitidas por la persona moral Casas Grandes
S.A. de C.V. (327, 328 y 329) de las que se reitera arrojan una cantidad de
$16,997,057.20 (dieciséis millones novecientos noventa y siete mil cincuenta y siete
pesos 20/100 m.n.) con su respectivo impuesto al valor agregado.

Facturas que se encuentran vigentes y que sirvieron para justificar el cobro hecho
por Casas Grandes S.A. de C.V., mismas que fueron cubiertas mediante la dacién
de los inmuebles citados, sin embargo, al tenor del Contrato de Dacion en pago,
dicha dacion cubrié la cantidad de $15,750,000.00 (quince millones setecientos
cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), por lo que se advierte un diferencial entre el valor
cubierto en la Dacién en pago y las facturas emitidas para el cobro de las
remodelaciones y construccion del inmueble materia de la presente Resolucion,
como se muestra a continuacion:

Concepto Factura Monto

Estimacién referente a los | 327 $10,186,000.00 con
trabajos de construccién y Impuesto al Valor Agregado
remodelacion de las oficinas incluido.

y area habitacional del

Partido Revolucionario

Institucional ubicadas en la
Calle Melchor  Guaspe
ndimero 5401 entre calles 20
y 22 de la Colonia Dale,
Chihuahua.
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Concepto Factura Monto
Estimacién referente a los | 328 $4,253,857.20 con Impuesto
trabajos de construccion y al Valor Agregado Incluido

remodelacion de las oficinas
y area habitacional del
Partido Revolucionario
Institucional ubicadas en la
Calle  Melchor  Guaspe
ndimero 5401 entre calles 20
y 22 de la Colonia Dale,

Chihuahua.
Estimacién referente a los | 329 $2,557,200.00 con Impuesto
trabajos de construccién y al Valor Agregado Incluido

remodelacion de las oficinas
y area habitacional del
Partido Revolucionario
Institucional ubicadas en la
Calle  Melchor  Guaspe
numero 5401 entre calles 20
y 22 de la Colonia Dale,

Chihuahua.

Total $16,997,057.20
Contrato de obra a precio $15,750,000.00
alzado

Diferencia $1,247,057.20

Es decir que entre la contraprestacion marcada en el contrato de obra a precio
alzado signado por el Partido Revolucionario Institucional y la persona moral Casas
Grandes, S.A. de C.V,, y las facturas 327, 328 y 329 expedidas por el Instituto
Politico existe una diferencia que asciende a la cantidad de $1,247,057.20 (un millén
doscientos cuarenta y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100 m.n.).

Por ende, la relacion causal qued6 debidamente acreditada entre Casas Grandes
S.A.de C.V,, y el Partido Revolucionario Institucional, entre la fijacion del precio, la
expedicion de facturas para el pago de dicho precio y por ultimo el pago en especie
por la contratacion celebrada, mismo que recibi6 Casas Grandes S.A. de C.V., a
través de los inmuebles citados, los cuales cubrieron los importes de las facturas
expedidas (327, 328 y 329).

Sin embargo, se advierte que, de la relacion causal, el precio pagado ascendio a la
cantidad de $16,997,057.20 (dieciséis millones novecientos noventa y siete mil
cincuenta y siete pesos 20/100 m.n.) y no la pactada en el contrato de obra a precio
alzado, existiendo un egreso no comprobado por el Partido Revolucionario
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Institucional por la cantidad de $1,247,057.20 (un millon doscientos cuarenta y siete
mil cincuenta y siete pesos 20/100 m.n.).

Se reitera que la Unidad Técnica de Fiscalizacion dentro de la linea de investigacion
se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros y al Servicio de Administracion Tributaria, informacion acerca de las
operaciones realizadas entre la persona moral Casas Grandes S.A. de C.V. y el
Partido Revolucionario Institucional, operaciones que se materializaron con la
expedicion de los siguientes CFDI:

CFDI Factura ESTATUS
857E9430-03BF-454F-8560- | 321 CANCELADO
114346184933

ED7F64EA-CC73-4527- 322 CANCELADO
A873-CEFB378D76C3

4459E490-7EF5-4E16- 323 CANCELADO
ACCC-8525D383D08A

AC42716A-91BE-4F32- 324 CANCELADO
A3A2-98BE42C4F243

8A17D541-2526-4990-B3A4- | 325 CANCELADO
794396187E79

6B0A1D28-C706-4499- 326 CANCELADO
9A8D-2B35001F390C

Dichos CFDI, como se desprende del caudal probatorio que ha sido previamente
analizado y de las consultas realizadas al Servicio de Administracion Tributaria,
fueron cancelados con fecha dos de septiembre de dos mil dieciséis, ya que la
persona moral que las expidio estaba calculando el impuesto que iba a ser cobrado
al Partido Revolucionario Institucional, siendo el correcto el de las facturas objeto
de estudio del presente apartado, mismas que permanecieron vigentes, siendo las
multicitadas 327, 328 y 329, como se muestra a continuacion:

Factura CFDI Estatus Monto
371A7C47-A825-
327 4E84-8805- VIGENTE $10,186,000.00
79BB67D70CDA
9FFF6F3B-09F8-
328 4235-B531- VIGENTE $4,253,857.20
577FE9291649

FF4872F9-2F27-
329 4FA8-AB23- VIGENTE $2,557,200.00
1C16D73DAE2E
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De lo anterior, se advierte que las facturas que respaldan los CFDI, emitidas por la
Persona Moral Casas Grandes S.A. de C.V., fueron el medio a través del cual el
Partido Revolucionario realizO el pago en especie por la remodelacion y
construccion del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401, entre calles 20
y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, por la cantidad de $16,997,057.20
(dieciséis millones novecientos noventa y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100
m.n.) con su respectivo impuesto al valor agregado y no la cantidad plasmada en el
contrato de obra a precio alzado la cual se fij6 en $15,750,000.00 (quince millones
setecientos cincuenta mil pesos 00/200 m.n.).

En relacion a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DRN/4763/2019, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, emplaz6 al Partido Revolucionario Institucional a efecto
de que manifestara lo conducente; en respuesta, el partido politico indicé que el
importe de $1,247,057.20 (un millon doscientos cuarenta y siete mil cincuenta y
siete pesos 20/100 m.n.) resultado de la diferencia sefialada en pérrafos
precedentes, fue objeto de sancién en la Resolucion INE/CG55/2019, apartado
18.2.7, inciso i), conclusion 2-C21-CH, aprobada por el Consejo de este Instituto el
dia dieciocho de febrero de dos mil diecinueve.

En este orden de ideas, de la citada Resolucion, apartado 18.2.7, inciso i),
conclusién 2-C21-CH, se desprende lo siguiente:

“18.2.7 Comité Directivo Estatal Chihuahua.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Ejecutivo Estatal de Chihuahua del Partido
Revolucionario Institucional, es importante mencionar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de
la revision del Informe Anual relativo a las actividades ordinarias del Comité
en cita, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos. Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de
las conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las
gue incurrid el instituto politico, son las siguientes:

(..)

i) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C18-CHy 2- C21-
CH.

(..
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i) En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la
siguiente conclusién sancionatoria infractora del articulo 84, numeral 1, inciso
a) en relacioén con el 81 del Reglamento de Fiscalizacion.

Monto

No. Conclusion .
involucrado

“El sujeto obligado reporté saldos en cuentas por
comprobar en los rubros de gastos por comprobar que
2-C18-CH | carecen de documentacion soporte por un importe de | $453,983.30
$393,983.30, asi como, en anticipo a proveedores por
$60,000.00.

“El sujeto obligado reporté saldos en cuentas por
2-C21-CH | pagar que carecen de documentacion soporte por un | $4,194,929.33
importe de $4,794,929.33.”

De las faltas en el presente apartado, se desprende que se respetd la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado, el cual forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se
hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis
de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notific al
sujeto obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como
la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo,
en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas.

()
A) CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accidon u omision)
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Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se
identificé que el sujeto obligado consistié en la omisién consistente en haber
incumplido con su obligacion de soportar con la documentacion original todas
las operaciones y transacciones econdémicas realizadas, que generaron una
obligacion ineludible con un tercero y que demuestre la prestacion de un
servicio.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisidn consistente en haber
incumplido con su obligacion de soportar con la documentacion original todas
las operaciones y transacciones econdémicas realizadas, que generaron una
obligacion ineludible con un tercero y que demuestre la prestacion de un
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, numeral 1, inciso a) en
relaciéon con el 81 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado omitié cumplir con su obligacién de soportar con la
documentacion original todas las operaciones y transacciones econdémicas
realizadas, que generaron una obligacién ineludible con un tercero y que
demuestre la prestacion de un servicio, por un monto de $453,983.30 y
$4,194,929.33, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 84, numeral 1, inciso
a) en relacion con el 81 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio 2017.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en el estado de Chihuahua.

(...)
Conclusién 2-C21-CH

Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en razén de que se trata de
una falta de fondo o sustantiva en las que se vulnera directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el sujeto
obligado incumpli6é con su obligacion de soportar con la documentacidn original
todas las operaciones y transacciones econdémicas realizadas, que generaron
una obligacion ineludible con un tercero y que demuestre la prestacion de un
servicio, considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida
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es de relevancia en el adecuado manejo de los recursos de los sujetos
obligados.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en el incumplimiento de la obligaciébn de soportar con la
documentacion original todas las operaciones y transacciones econdémicas
realizadas, que generaron una obligacién ineludible con un tercero y que
demuestre la prestacion de un servicio, por un monto de $4,194,929.33 (cuatro
millones ciento noventa y cuatro mil novecientos veinte nueve pesos 33/100
M.N.), incumpliendo con la obligacién que le impone la normatividad electoral;
aunado a ello, que la comision de la falta derivd de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos correspondientes al
ejercicio dos mil diecisiete.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora en el marco de la revisidn de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$4,194,929.33 (cuatro millones ciento noventa y cuatro mil novecientos
veintinueve mil pesos 33/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
(...)

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y
equivale al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado
$4,194,929.33 (cuatro millones ciento noventa y cuatro mil novecientos
veintinueve pesos 33/100 M.N.). cantidad que asciende a un total de
$8,389,858.66 (ocho millones ciento trecientos ochenta y nueve mil
ochocientos cincuentay ocho pesos 66/100 M.N.).
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1
del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $8,389,858.66 (ocho millones ciento trecientos
ochentay nueve mil ochocientos cincuentay ocho pesos 66/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
gue la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.”

Ahora bien, toda vez que del cuerpo de la resolucién no es posible determinar los
saldos de cuentas por pagar que fueron objeto de sancién; en consecuencia, y a
efecto de que esta autoridad contara con mayores elementos de conviccion
respecto de las manifestaciones hechas por el Partido Revolucionario Institucional,
se solicité mediante oficio INE/UTF/DRN/296/2019, a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, la documentacion soporte
respecto del apartado 18.2.7, inciso i), conclusion 2-C21-CH, correspondiente a la
Resolucién INE/CG55/2019, a efecto de conocer la documentacion soporte de la
sancion a la que se arrib6 en el Acuerdo mencionado.

En respuesta, la citada Direccibn de Auditoria, mediante oficio
INE/UTF/DA/0644/19, remiti6 en disco compacto con el soporte documental
localizado en el Sistema Integral de Fiscalizacion referente a la conclusién antes
descrita, de la cual se desprende lo siguiente:

“(...)

"El sujeto obligado omitié adjuntar la siguiente documentacion:

1.- El inventario fisico del activo fijo, conteniendo fecha de adquisicién, costo de
adquisicion, depreciacion acumulada, en formato PDF y en hoja de célculo
Excel que coincida la partida de mobiliario y equipo con lo registrado en
contabilidad, asi mismo, se incluya las partidas de “Equipo de computo” y
“Equipo de sonido y video”, aunado a lo anterior, deben de coincidir los montos
de las depreciaciones del ejercicio 2017.
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2.- El informe de contratos de conformidad con lo sefialado en el articulo 261
del Reglamento de Fiscalizacion.

3.- La relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realizdé operaciones durante el periodo objeto de revision, que superen los
guinientos dias de salario minimo; en formato PDF. En el caso de los
expedientes de proveedores a los cuales hace referencia el articulo 83 del
Reglamento de Fiscalizacion, deberén estar a disposicion de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion durante el periodo de revisibn para su consulta. 4.- Los
controles de folios de los recibos correspondientes al financiamiento de
militantes y simpatizantes."

...y

De la documentacion soporte que dio origen a la referida conclusion, se localiz6 en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), especificamente en la cuenta contable
1201020000 del Comité Ejecutivo Estatal en Chihuahua del sujeto obligado, la
poliza 3, subtipo diario, primera correccion el siguiente concepto:

No. de Nombre de Concepto del Cargo Abono No. de
cuenta cuenta Movimiento Observacion
contable contable
1201020000 EDIFICIOS RECONOCIMIENTO DE | $1,247,057.20 $0.00 5
PASIVO CON
PROVEEDOR
CONSTRUCTORA
CASAS
GRANDES S.A DE C.V
DEBIDO A
DIFERENCIA AL
IMPUESTO DEL VALOR
AGREGADO, CON
ESTO DANDO LA
DIFERENCIA.
2102030000 | ACREEDORE | PROVISION $0.00 $ 5
S DIVERSOS | CONSTRUCTORA 1,247,057.20
CASAS
GRANDES S.ADE C.V

De la propia informacion proporcionada por el Partido Revolucionario, se advierte

de su oficio de contestacion lo siguiente:

“CUENTAS POR PAGAR. - ACREEDORES DIVERSOS

Respecto del acreedor CONSTRUCTORA CASAS GRANDES,
S.A. DE C.V. por un importe de $1,247,057.20 (un mill6n doscientos
cuarenta y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100 m.n.) el saldo
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proviene del ejercicio 2015, en la pdliza DR-3/PRIMER AJUSTE-
DICIEMBRE se puede observar el reconocimiento.”

Es decir, el propio Partido Revolucionario Institucional afirma la existencia de dicho
saldo, el cual proviene del ejercicio dos mil quince, por lo que se trata del saldo
generado entre las facturas expedidas (327, 328 y 329) por Constructora Casas
Grandes, S.A. de C.V. y el contrato de obra a precio alzado por la remodelacion y
construccion del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe no. 5401 Colonia Dale,
Municipio de Chihuahua, estado de Chihuahua, reiterando que la suma de las
facturas expedida por la moral ascienden a la cantidad de $16,997,057.20 (dieciséis
millones novecientos noventa y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100 m.n.) con
Su respectivo impuesto al valor agregado, mientras que el Contrato de obra a precio
se fij6 en $15,750,000.00 (quince millones setecientos cincuenta mil pesos 00/100
m.n.) desprendiéndose de ahi el diferendo por la cantidad de $1,247,057.20 (un
millon doscientos cuarenta y siete mil cincuenta y siete pesos 20/100 m.n.) saldo
reconocido por el propio Partido Revolucionario Institucional tal y como se advierte
de la documentacién remitida por la direccion de Auditoria:

CONTPAQi P.R. COMITE DIRECTIVO ESTATAL CHIHUAHUA (PROGR. UNIFICADO)  Hoja: 1
Movimientos, Auxiliares del Catalogo Fecha: 04/Abr/2017
del 01/Ene/2008 al 31/Dic/2016
Moneda: Pesos

Cuenta Nombre a Saldo Inicial
Fecha  Tipo Nimero Concepto Referencia Cargos Abonos Saldo
203-719-000 CONSTRUCTORA CASAS GRANDES, S.A.DEC.V. Saldo inicial : |

3/0ic2015 Diario 75 F-327 PDDIC 10,186,000.00 10,186,000.00
31/0icf2015 Diario 75 F-328 PDDIC 4253685720 14,439857.20
31/Dici2015 Diaria 75 F-329 PO DIC 255720000 16,997,057.20
3/Dic2015 Diario 76 DACION DE INMUEBLE POR C.. PD DIC 16,997,057.20 0.00
3Dicf2015 Diario 82 CORRECCION POLIZA DE DIA.. PD DIC 124705720  1,247,057.20

Total 16987,057.20 18,244,114.40  1,247,057.20

Total: 1699705720 1824411440 1,247,057.20

Por lo anterior, toda vez que el concepto sefialado en la documentacion remitida por
la Direccion de Auditoria (imagen que precede), fue observado en la apertura del
presente procedimiento administrativo sancionador y el mismo formé parte del
proceso de fiscalizaciéon que concluyé con la Resolucion INE/CG55/2019, resulta
inviable que sean puestos a escrutinio de esta Autoridad, de nueva cuenta, pues de
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los anexos enviados por la direccion de Auditoria se desprende que el saldo de
$1,247,057.20 (un millén doscientos cuarenta y siete mil cincuenta y siete pesos
20/100 m.n.) ya fue sancionado en el acuerdo de mérito.

En conclusion, la investigacion del presente procedimiento oficioso, se basoé en
determinar el origen y destino de los recursos para el pago de las facturas expedidas
por Casa Grandes S.A. de C.V., las cuales mediante el desglose de su estudio se
advierte que seis de ellas fueron canceladas, informacion verificada mediante el
Servicio de Administraciéon Tributaria, mientras que las otras tres facturas (vigentes)
fueron pagadas mediante la dacién en pago de los inmuebles citados por los
trabajos de remodelacién y construccion del inmueble ubicado en Calle Melchor
Guaspe 5401 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua y que la diferencia
existente entre la suma de las facturas vigentes y la contraprestacion por los
trabajos de Casas Grandes S.A. de C.V., al tratarse de un pasivo el mismo ya fue
sancionado mediante el Acuerdo INE/CG55/2019.

Por lo anterior, se considera que en caso de volver a analizar y, en consecuencia,
resolver sobre las presuntas omisiones de reportar en el SIF, se vulneraria el
principio non bis in idem, en perjuicio del Partido Revolucionario Institucional, al
juzgar dos veces a dicho sujeto obligado sobre una misma conducta.

En ese sentido, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucion, cuyo texto
expreso estipula que “Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”.

De igual manera, este principio representa una garantia de seguridad juridica de los
procesados, que ha sido extendida del ambito penal a cualquier procedimiento
sancionador, por una parte, prohibiendo la duplicidad o repeticion respecto de los
hechos considerados delictivos, y por otra, limitando que una sancion sea impuesta
a partir de una doble valoracion o reproche de un mismo hecho. Al respecto, resulta
aplicable el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave alfanumérica SUPREP-136/2015 vy
acumulado, en el que medularmente sefiald lo siguiente:

“..)
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Para este Organo jurisdiccional es necesario apuntar que el principio non bis in
idem, recogido en los articulos 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé que el
inculpado absuelto por una sentencia firme no puede ser sometido a nuevo
juicio, por los mismos hechos.

Nadie puede ser juzgado ni sancionado por un ilicito por el cual haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme, de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal 0, en este caso, administrativo-electoral.

En otras palabras, este principio comprende la imposibilidad juridica de estar
sujeto mas de una vez a un procedimiento por una idéntica causa (mismos
hechos y responsabilidad sobre los mismos), y la de ser sancionado mas de
una vez por los mismos hechos. En este sentido se afirma que el non bis in
idem tiene dos vertientes.

Una primera que seria la procesal (no dos procesos 0 un nuevo enjuiciamiento),
asociada al efecto negativo de la cosa juzgada (res iudicata) y la litispendencia,
y otra que corresponde a la material o sustantiva (no dos sanciones).

(...)"

*Enfasis afiadido.

Por lo anteriormente expuesto, es procedente declarar infundado el apartado de
mérito, al no acreditarse una violacion a lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1,
incisos i), n), 54 numeral 1, inciso f), 61, numeral 1, inciso a), 78, numeral 1 inciso
b) fraccion Ill, 79 numeral 1, inciso a), fracciébn 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 25, numeral 7, 27, 28, 96 numeral 1 y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que el presente apartado se declara como infundado.

APARTADO B. USO Y TITULARIDAD DEL INMUEBLE UBICADO EN CALLE
MELCHOR GUASPE NUMERO 5401, ENTRE LAS CALLES 20 Y 22 COLONIA
DALE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

El procedimiento administrativo sancionador que se ventila, encontré su origen en
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario
Institucional correspondientes al ejercicio dos mil quince, en especifico, por cuanto
hace a la conclusion final 36, de la cual se desprende el mandato para iniciar un
procedimiento oficioso con la finalidad de investigar el uso que se le dio al inmueble
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ubicado en calle Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22, Col. Dale
Chihuahua, desde la fecha de su adquisicion.

Asi las cosas, una vez revisada la cuenta 111-068-000, de activos fijos, se
identificaron las pdlizas PD-75/12-15 y PD-76/12-15 del treinta y uno de diciembre
de dos mil quince, por concepto de “registro de inmueble adqg, en 1966 asi como
constr.” y baja de edificio dado a “cambio de constr. y remod”.

Por ende, la autoridad electoral advirtié la existencia del inmueble ubicado en la
Calle de Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22 de la Colonia Dale,
Chihuahua, Chihuahua.

Por lo anterior, se solicito a la Direccion de Auditoria toda la informacion y
documentacion que obrara en sus archivos, que estuviera relacionada con la
conclusién que dio origen al Procedimiento Administrativo Sancionador de mérito,
entregando dicha direccion la informacion solicitada el pasado dieciocho de enero
de dos mil diecisiete, remitiendo la siguiente documentacion:

1. Registro del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe nuamero 5401, Col.
Dale, Chihuahua, Chihuahua.

2. Propuesta de construccion y remodelacion del inmueble descrito en el punto

anterior (oficinas del Partido Revolucionario Institucional)

Certificados de pago

d 2015-2551

Declaraciones de impuesto sobre Traslacion de Dominio

Avaluo catastral

Investigacion de campo

Escritura de compraventa del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe

namero 5401, Col. Dale, Chihuahua

©ONOOhAW

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, con posterioridad solicitd informacion a la
Direccion de Auditoria para que informara, si el Partido Revolucionario Institucional
regularizé el estatus del inmueble materia del Procedimiento Administrativo
Sancionador, informando dicha direccion que el sujeto obligado con fecha diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete hizo llegar la informacién relacionada al Programa
de Normalizacién de Activos Fijos, manifestando que el partido obligado declaro
haber cumplido con el inventario que muestra la totalidad de los activos fijos de su
propiedad.

70



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH Y SU
ACUMULADO
INE/P-COF-UTF/15/2017/CHIH

Ahora bien, la Unidad Técnica de Fiscalizacion se avoco en la investigacion sobre
el uso del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles
20 y 22, Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, por lo que requiri6 a la
Representacion del Partido Revolucionario Institucional a efecto de que informara y
remitiera la informacion pertinente sobre el uso y posesion del citado inmueble,
motivo por el cual el Partido incoado, manifest6 que el uso del inmueble se difirié de
la siguiente manera:

Casa del Campesino De 1968 a 1989
Confederacién Nacional Campesina | De 1989 a 2014
Partido Revolucionario Institucional De 2015 a la fecha

Indicando la representacion del Partido que su relacion con la Confederacion
Nacional Campesina deriva de que dicha confederacién forma parte del sector
agrario constituido por organizaciones campesinas adheridas al Partido
Revolucionario Institucional.

Una vez que la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibio la contestacion por parte de
la Representacién del Partido Politico, en estricto apego a la normatividad de
conformidad con los articulos 10 y 11 del acuerdo INE/CG773/2016 requiri6 al
Partido Revolucionario Institucional la siguiente documentacion:

e Escritura Publica a nombre del partido debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio o su equivalente en las entidades
federativas, o bien, la documentacion que acredite la propiedad.

e Control de inventario.

e Registro contable.

e Comprobantes de pago de las contribuciones a las que estén afectos.

A efecto de verificar que el Partido Politico contara en su caso con:
e Contrato de arrendamiento.
¢ Registro del contrato ante la autoridad tributaria correspondiente.

e Control de inventario en el que se identifique el estatus del arrendamiento
¢ Registro contable.
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Lo antes mencionado, fue contestado y soportado con la documentacion pertinente,
con fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete acompafando para tal efecto la
siguiente documentacion:

Escritura de compraventa

Registros Contables del inmueble

Acuse del Programa de Normalizacion de Activos Fijos

Inventario der los bienes inmuebles del Partido

Propuestas de asientos contables

La calendarizacién y fechas de las acciones para la identificacion, depuracién
y regularizacién del inmueble en cuestion.

ogkrwnNpE

Continuando con la linea de investigacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros, el Programa de Normalizacion de Activos Fijos del Partido Revolucionario
Institucional con el fin de tener la certeza del estado del bien inmueble ubicado en
la Calle de Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y 22 de la Colonia
Dale, Chihuahua, Chihuahua.

Como resultado de dicho requerimiento, la Direccion de Auditoria, informo a la
autoridad electoral que con fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete el sujeto
obligado en el Estado de Chihuahua present6 escrito SF/022/2017 por medio del
cual hizo llegar la informacién relacionada con su Programa de Normalizacion de
Activos Fijos, por lo que del analisis a la informacion proporcionada se determiné el
cumplimiento del acuerdo INE/CG773/2016.1

Una vez que la autoridad electoral tuvo a la vista la documentacion relacionada con
la titularidad y posesion del inmueble materia del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador, y a efecto de conocer la verdad legal respecto del uso
de dicho inmueble, se solicité a la Confederacion Nacional Campesina, informara si
habia ocupado el inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe nimero 5401 entre
calles 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua.

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS PARA LA REGULARIZACION DEL REGISTRO DE LOS ACTIVOS FIJOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON ACREDITACION LOCAL Y PARTIDOS POLITICOS LOCALES
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Con motivo de la solicitud de informacion anterior, la Confederacion Nacional
Campesina a través de su apoderado legal indico que la posesién del inmueble
citado se tuvo a partir del diecisiete de marzo de dos mil trece, mismo que fue
desocupado a partir del catorce de julio de dos mil catorce en virtud del deterioro de
dicho inmueble, manifestando que el mismo se encontraba ocupado por el Comité
Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del
Estado de Chihuahua.

Con motivo de la desocupacion de las instalaciones del inmueble en cita, el
apoderado legal de la Confederacion Nacional Campesina, informé que se arrendo
un diverso inmueble ubicado en la Avenida Melchor Guaspe numero 5400, de la
Colonia Dale de la Ciudad de Chihuahua, exhibiendo el contrato de arrendamiento
respectivo. Ademas de informar que una vez que el inmueble ubicado en; Calle
Melchor Guaspe numero 5401 entre calles 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua,
Chihuahua, fue remodelado, se instalaron las oficinas del Partido Revolucionario
Institucional a partir del dia quince de noviembre de dos mil dieciséis, misma fecha
en que se designd un lugar para el despacho de las actividades de la Confederacion
que representa.

Aunado a lo anterior, el apoderado legal de la Confederacién, manifestd que el
Partido Revolucionario Institucional es quien actualmente ocupa las instalaciones
del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401, entre las calles 20 y
22, de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, inmueble del cual la Confederacion
no ha sido propietario, proporcionando la historia registral del inmueble el cual se
identifica con numero de inscripcion 94, folio 95 libro 3751 de la seccion primera del
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial Morelos, en el Estado de
Chihuahua.

Después de analizar la informacién proporcionada por la Confederacién Nacional
Campesina, la autoridad electoral erigié su investigacion, al esclarecimiento de la
titularidad del inmueble multicitado, por lo que, con fechas veintidos de enero y
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho se ordend requerir al Registro Publico
de la Propiedad a efecto de que remitiera los certificados de gravamenes de los
inmuebles descritos en la tabla que a continuacién se inserta, asi como las
respuestas de dicha dependencia, de fechas siete de febrero y cinco de abril de dos
mil dieciocho:
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Solicitud Unidad Técnica
Fiscalizacion

Ref. | Clave catastral Domicilio Titular
Avenida Pacheco
1000,1002 y 1004,
calle Ojinaga 3904-A | Ofilia Mobnica Beall
y calle Rosales 3909, | Solis

lote 1 manzana 15
sector 51, chihuahua
Calle Manuel
Ojinaga namero
2 051-015-016 3904, Lote 16,
Manzana 15Colonia
Obrera, Chihuahua
Calle Melchor
Guaspe Lote 1 | Partido

3 049-022-001 Manzana 22 sector | Revolucionario
49 Colonia Dale, | Institucional
Chihuahua

Respuesta Registro Publico

1 051-015-001

Ofilia Monica Beall
Solis

No se encontrd
registro alguno enlos
indices del Registro
Publico.

No se encontrd
4 048-022-001 registro alguno en los
indices.

Calle Melchor
Guaspe 5401 lote 27
5 019-012-027 manzana 12 sector 9
colonia san Rafael,
Chihuahua

David Eduardo
Martinez Hernandez
y Lina Mariza Prieto
Garcia

Una vez que se tuvo conocimiento que el Partido Revolucionario Institucional era el
titular del inmueble sefialado en la tabla que antecede (Referencia 3) la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho solicitd
al Registro Publico de la Propiedad del Estado de Chihuahua, remitir los
antecedentes registrales del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe numero
5401, Colonia Dale, Chihuahua, con numero de folio Real 168739 y clave catastral
049-022-001.
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Dicha dependencia dio contestacion en los términos que se citan a continuacion:

“(...)

Adjunto el certificado de propiedad del inmueble con clave catastral 019-012-
027 cuyo folio real es 1216375, no omito manifestar a Usted que dichos datos
corresponden a la inscripcién del contrato de compraventa celebrado por los
CC. ADALBERTO OGAZ CARO Y ALEJANDRA GARCIA SALGADO DE
OGAZ, en su caracter de vendedores y LINA MARIZA PRIETO GARCIA DE
MARTINEZ, casada bajo el régimen de sociedad conyugal con DAVID
EDUARDO MARTINEZ HERNANDEZ, respecto de la finca urbana ubicada en
la calle Melchor Guaspe numero 5401.

(...)

Que el inmueble identificado con la clave catastral 049-022-001, se encuentra
inscrito bajo el nimero 90 a folios 91 del libro 5661 de seccidn primera para el
Distrito Judicial Morelos, cuyo folio real correcto es 1687139 y no el folio real
168739; dicho inmueble no cuenta con antecedente registral, ya que se
inscribié como titulo primordial de conformidad con lo dispuesto por el articulo
40 de la Ley del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Chihuahua,
dando forma al contrato privado de compraventa celebrado por el C. JESUS
ACOSTA, como vendedor y el Partido Revolucionario Institucional como
comprador, respecto del lote de terreno nimero 16 de la manzana M, seccion
C de la colonia Dale de esta Ciudad, de fecha 25 de junio de 1966,
acompafiando al mismo, el documento emitido en fecha 25 de diciembre de
1909 por JOSE MARIA SANCHEZ, en su caracter de Gobernador interino del
Estado, documento en virtud del cual se otorga en favor de Jesus Acosta, la
propiedad del lote antes citado, adjunto envio copias certificadas, de la
inscripcion y del documento agregado al apéndice respectivo.

(...y

Es asi que, a través de la documentacion remitida, se logré determinar la titularidad
del Partido Revolucionario institucional, respecto del inmueble materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, inmueble que fue reacondicionado con
los recursos que se estudiaron dentro del apartado A de la presente Resolucién, de
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ahi la relacion que guardaban desde la apertura de los procedimientos
administrativos.

Es decir, del analisis realizado a los recursos descritos en el apartado A de la
presente Resolucion, se desprende que fueron utilizados para la remodelacién y
construccion del bien inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401, entre calles
20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, inmueble que se analiza en el presente
apartado (B), en tal virtud la acumulacién de expedientes descrita en el capitulo
correspondiente.

Ahora bien, una vez realizada la acumulacion de los procedimientos administrativos
descritos, y al estar enlazadas las causas de los mismos, es decir los recursos
fiscalizables del apartado A respecto del inmueble analizado en el apartado B, la
autoridad electoral se avoco a la identificacion del inmueble en comento a efecto de
determinar su localizacién fisica y no dejar duda sobre su ubicacién y por ende su
titularidad, asi como los trabajos de remodelacion y/o construccion que se realizaron
en el mismo.

Por lo anterior, se tiene la certeza de que, por informes de la entonces Presidenta
Municipal de Chihuahua, los trabajos de remodelacién y construccioén del inmueble
ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401, entre calles 20 y 22 de la Colonia Dale,
Chihuahua, fueron debidamente soportados por la Licencia de construccion numero
2015-2551, licencia que obra en copia certificada dentro del escrito de contestacion
de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, siendo parte del caudal
probatorio. Asimismo, cabe precisar que se requirid a la persona moral Casas
Grandes, S.A. de C.V., a efecto de que remitiera toda la documentacién pertinente
a los trabajos de remodelacion y construccion del citado inmueble, sin que haya
realizado manifestacion alguna al respecto.

De igual manera con fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho se solicité a la
direccion de Catastro dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Estado de Chihuahua, informara a través del inventario del suelo estatal,
determinara las caracteristicas intrinsecas, uso actual y titularidad del inmueble
ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401 entre calles 20 y 22 de la Colonia
Dale.

76



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/13/2017/CHIH Y SU
ACUMULADO
INE/P-COF-UTF/15/2017/CHIH

Con motivo de la solicitud realizada a la direccion de Catastro, la misma determiné
gue, dentro de sus archivos se localizé el predio con clave catastral 049-022-001
ubicado en Calle 22 namero 5401 de la Colonia Dale, para lo cual acompafio la
documentacion consistente en una fotografia satelital del predio que ocupa el
Partido Revolucionario Institucional, asi como una impresion de su base de datos
de donde se desprende la direccidn citada y al instituto politico como titular de dicho
predio.

Una vez que se obtuvo la respuesta y verificacién de las oficinas que ocupan las
instalaciones del Partido Revolucionario Institucional por parte de la direccion del
Catastro del Estado de Chihuahua, con el afan de robustecer la linea de
investigacion, la autoridad electoral solicito al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio informacion acerca de la clave catastral y domicilio del Partido
Revolucionario Institucional en dicha entidad federativa.

Por lo anterior, con fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, la Licenciada Luz
Maria Balderrama Rodriguez en su caracter de jefe de departamento del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de Chihuahua informo:

“(..))

El inmueble a que hace referencia en su escrito de cuenta esta registrado a
nombre del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y fue adquirido
mediante contrato de compraventa de fecha 22 de junio de 1966, siendo
registrado en esta oficina el dia 2 de octubre del 2015.

Se registré una superficie de 5135 m2 sefialando un solo poligono y una sola

clave catastral 049-022-001, agrego al presente copia certificada del
documento sefialado, asi como copia de la inscripcién del mismo.

...y
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion, con fechas diecisiete de agosto y veintitrés de
octubre de dos mil dieciocho, emitié razones y constancias, por un lado, acerca de
los posibles usos, comerciales o con actividad econémica del inmueble materia, a
través del portal Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informando
gue dicho inmueble no cuenta con algin uso relacionado a la actividad comercial y
por otro lado el domicilio correcto de las oficinas del Partido Revolucionario
Institucional a través del portal del partido en dicha entidad, arrojando que sus
instalaciones se localizan en Calle Melchor Guaspe y calle 22, Colonia Dale,
Chihuahua, Chihuahua.

Luego entonces, después de agotar las aristas de la investigaciéon del uso y
titularidad del bien inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe numero 5401 calle
20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua y del analisis realizado a las
actuaciones, se desprende lo siguiente:

e Que la titularidad del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401 entre
calles 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, corresponde al
Partido Revolucionario Institucional.

e Que la titularidad del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe numero
5401 calle 20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua en favor del
Partido Revolucionario Institucional derivd del contrato de compraventa de
fecha veintidos de junio de mil novecientos sesenta y seis, celebrado entre el
C. Jesus Acosta como vendedor y el Partido Politico como comprador.

¢ Que el uso del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401 entre calles
20 y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua, quedé debidamente
comprobado, en la temporalidad que va de mil novecientos sesenta y ocho
al aflo dos mil quince, por la Casa del Campesino, Confederacion Nacional
Campesina; Comité Central Ejecutivo de la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos del Estado de Chihuahua y el Partido Revolucionario
Institucional.

¢ Que se acreditaron las obras de remodelacion y construccion del inmueble
ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401 entre calles 20 y 22 de la Colonia
Dale, Chihuahua, Chihuahua, a través de la Licencia 2015-2551 expedida
por el ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, Chihuahua.
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e Que el Partido Revolucionario Institucional, acredité fehacientemente el
Programa de Normalizacién de Activos Fijos.

e Que el Registro Publico de la Propiedad del Estado de Chihuahua y la
Direccién de Catastro constataron que el Partido Revolucionario Institucional
es el titular del inmueble ubicado en Calle Melchor Guaspe 5401 entre calles
20y 22 de la Colonia Dale, Chihuahua, Chihuahua.

Bajo esta tesitura, al no contar con elementos suficientes que determinen la
responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional relativa a la omisién de
transparentar el origen y uso de los recursos publicos, lo procedente es declarar
infundado el presente apartado de mérito, al no acreditarse una vulneracion a lo
dispuesto en los articulos 61, numeral 1, inciso a), 78, numeral 1 inciso b) fraccion
[ll de la Ley General de Partidos Politicos y 72, 74 numeral 1 y 75 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, ademas de corroborar el cumplimiento de lo
establecido en el acuerdo INE/CG773/2016 respecto del activo fijo irregular.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en cuanto
al apartado A, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador

electoral instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en cuanto
al apartado B, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de agosto de 2019, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa; no estando presentes durante la votacion los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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