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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL, LIC. A.
PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES, RESPECTO AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE,
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA SUP-JDC-79/2019, SE DICTAMINA LA
PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS SOLICITADAS POR LA
ASOCIACION CIVIL “NOSOTR@S POR LA DEMOCRACIA”,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
apartado A, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante “CPEUM"); 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
“LGIPE"), 13, parrafo 1, fraccion b) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Elecioral y 26, parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (en adelante “INE” o “Instituto”), presento VOTO
PARTICULAR, respecto dei punto 15 del Orden de! Dia de la Sesion Extraordinaria
del Consejo General del Instituto celebrada el pasado 8 de julio de 2019, relativo al
Acuerdo del Consejo General del INE por el que, en acatamiento a la sentencia
SUP-JDC-79/2019, se dictaminé la procedencia de las medidas preventivas
solicitadas por la Asociacion Civil “Nosotr@s por la Democracia”, al que recayd el
Acuerdo INE/CG347/2019, en atencidn a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 23 de enero de 2019, con motivo del proceso de constitucién de nuevos
partidos polfticos nacionales, la organizacién “Simate a Nosotros” presenté ante
este Instituto su solicitud de intencién de constituirse como Partido Politico Nacional
{(en adelante “PPN"), bajo el nombre preliminar de “Nosotros”.
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2. El 11 de febrero de 2019, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Paliticos de este Instituto (en adelante "DEPPP"), emiti¢ respuesta favorable a la
solicitud de la organizacion “Stimate a Nosotros” (en adelante “Nosotros™),

comunicandole la procedencia del registro de su nombre preliminar “Nosotros”.

3. EI 29 de enero de 2019, se recibié en la oficialia de partes comiin de este Instituto
el escrifo firmado por el Coordinador Nacional y el Director Ejecutivo de la
Asociacién Civil denominada "Nosotr@s por la Democracia" {en adelante
“Nosotr@s”), mediante el cual manifestaron su inquietud respecto a la intencién de
la organizacién que pretende obtener su registro como PPN bajo la denominacion
"Stimate a Nosotros". Ello, en virtud de que, a su consideracién, la solicitud de
registro de parte de la organizacién “Nosotros” podria generar afectaciones al
derecho al nombre e identidad de la Asociacién Civil que representa, asi como
provocar una posible confusién entre la ciudadanfa respecto de la identificacion y
diferenciacién entre su Asociacion Civil y organizacién que pretende constituirse
como PPN.

4. El 8 de febrero de 2019, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/468/2019, el

titular de la DEPPP, dio respuesta a dicho escrito, en el sentido siguiente:

“(...) de conformidad con la normativa electoral, este Instituto cuenta con fa atribucién
de verificar que Ia denominacion de los Partidos Polfticos Nacionales establecida en los
Estatutos, no contenga alusiones religiosas o raciales. En ese sentido, y por analogfa
aplicada af caso, en el escrito de infencion como Partido Polftico Nacional que notifique
alguna organizacion igualmente verificaré que la denominacion preliminar del parifido
politico a constituirse, no confenga alusiones religiosas o raciales.

Asimismo, el Instruclivo que deberén observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Polffico Nacional, asi como diversas disposiciones relalivas a la
revisién de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, aprobado por el Consejo
General en sesion def 19 de diciembre de 2018, establece las etapas que deben realizar
las organizaciones previo a la solicitud de registro como Partido Polftico Nacional, a
saber;
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* Nofificacion de intencion al Instituto de la organizacién que pretenda constituirse como
Partido Polftico Nacional, cuyo plazo venci6 el 31 de enero de 2019.

» Programacion de las asambleas estatales o distritales, asf como la Nacional
Constitutiva, de aquellas organizaciones que fue procedente su notificacion; esta etapa
se lfleva a cabo a partir de la procedencia de la notificacion hasta el 29 de enero de
2020.

. Obtencién def nimero total de afiliados, ef cual no podrd ser inferior al 0.26% del padrén
electoral federal utilizado en la efeccién ordinaria inmediata anteriot.

Agotadas las efapas anteriores, la organizacion deberd solicitar su registro como Partido
Polltico Nacional, a més tardar el 31 de enero de 2020, a la cual debers adjuntar los
Documentos Basicos e integracion de sus drganos directivos, asi eomo la lista de
afiliados del resto del pars.

Los Estatutos forman parte de los Documentos Bésicos, en los cuales se deberé
establecer la denominacién del Partido Politico y la autoridad electoral verificaré que la
denominacién, emblema y el color o colores que fo caractericen sea diferente al de otros
partidos polfticos.

En razon de lo anterior, la autoridad electoral verificara que la organizacion que pretende
constituirse como Parlido Politico Nacional no confravenga las disposiciones legales
una vez presentada su soljcitud de registro. (...)"

5. El 14 de febrero de 2019, se recibieron dos escritos firmados por el Coordinador
Nacional y representante legal de “Nosotr@s”, mediante los cuales solicité, tanto a
la DEPPP como a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante
“CPPP"), respectivamente, lo siguiente:

1. A la DEPPP:

i) Se negara e registro como PPN a la organizacién denominada “Nosotros”,
ya que pretende constituirse como partido politico utilizando la
denominacion con la que se ostenta la Asociacién Civil "Nosotr@s”, la cual
ha sido publicitada en diversos medios de comunicacién, usurpando una
identidad institucional y con ello ¢aptar simpatizantes de manera indebida,
ya que inducen a la ciudadania al error, mediante la confusion de la
organizacion que se encuentra en proceso de formacién como partido
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ii)

politico, con la asociacién peticionaria que desarrolla actividades politicas

no electorales,

Adoptar & implementar mecanismos para asegurar el cumplimiento cabal de
todos los requisitos de [ey por parte de las organizaciones, en especial, que
eviten que la organizacion “Nosotros” incumpla con sus obligaciones legales
al utilizar dicha denominacion y realizar asambleas, debido a que ello
supondria un fraude a la ley y ocasionaria una vulneracion de derechos
politico-electorales de las personas que lo ejercen por vias diferentes a la

electoral,

2. Ala CPPP:

i)

Que el INE adopte todas las medidas y mecanismos necesarios a fin de
garantizar que se respete el principio constitucional y legal que prohibe que
las agrupaciones con objeto social distinto tomen parte en la creacién de y
afiliacién a partidos politicos. Esto porque al realizar las asambleas estaria
utilizando un nombre que es fonéticamente idéntico a “Nosotr@s” con el cual
busca engafiar a la ciudadanfa, intentando generar la falsa impresion de que
“Nosotr@s” —una organizacién gue tiene un objeto social distinto a la
creacion de un partido politico— interviene o estd tomando parte en la
constitucion del partido politico denominado “"Nosotros”.

Que el INE adopte todas las medidas y mecanismos necesarios a fin de
evitar una violacién al principio constitucional y convencional de libre
afiliacién y asociacion con fines politicos. Esto porque la organizacién que
se ostenta como “Nosotros’ busca generar la falsa percepcion de que

“Nosotr@s” —una organizacién que tiene un objeto social distinto a la
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creacién de un partido politico~ interviene o estd tomando parte en la
constitucion del partido politico desde el primer momento en que esta

organizacion realice- una asamblea,

lii) Que el INE adopte todas las medidas y mecanismos necesarios a fin de
evitar una violacion al derecho de [as y los ciudadanos a la libre asociacién
y afiliacién con fines politicos. Ya que al realizar una asamblea bajo una
denominacidén que es fonéticamente idéntica a “Nosotr@s” genera una
confusién entre los futuros afiliados y con ello, una violacidon al derecho de

libre afiliacién de los ciudadanos porque su afiliacion parte de un error.

6. El 21 de marzo de 2019, en sesion extraordinaria, el Consejo General de este
Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG120/2019 por el que se dio respuesta a las
solicitudes formuladas por “Nosofr@s”, por virtud del cual se determind la
improcedencia de las medidas precautorias solicitadas por el peticionario, asi como
negd la existencia de alguna vulneracién a los derechos de libre asociacion y
afiliacion, por lo que determind que resultaba improcedente negar la inscripcion de
la organizacién “Nosotros” con esa denominacion dentro del proceso de
constitucién de nuevos PPN. Las razones expuestas en el Acuerdo fueron,

sustantivamente, |as siguienies:

¢ De conformidad con el articulo 25, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos (en adelante “LGPP") estad prohibida la utilizacion de una
denominacién igual o semejante a algin partido politico existente; sin
embargo, no hay referencia normativa tratdndose de semejanzas a la

denominacidn de alguna asociacion civil regulada por el derecho privado.
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* En el caso concreto, la denominacion oficial del peticionario, “Nosotr@s”,
difiere notablemente de la denominacion “Nosotros”, empleada como
nombre preliminar por parte de la organizacién “Stmate a Nosotros” en

proceso de constituir un PPN.

» Lasimple semejanza en los términos utilizados por los actores politicos por
si misma no es violatoria de la normativa electoral, de acuerdo al criterio de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(en adelante “Sala Superior”), que al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-02/2018 y acumulado, confirmo las Resoluciones INE/CG07/2018 e
INE/CG39/2018 emitidas por este mismo Consejo General, mediante los
cuales autoriz6 la modificacién de la denominacién “Todos por México”
utilizada por la coalicién integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza para contender
en dicho proceso electivo. En esa resolucion, precisamerite, la Sala Superior
determind que:

“En ef caso que se estudia, es cierto que en las denominaciones de la Coalicion
“Todos por México", del Frente “Frente Ciudadano por México® y de la diversa
Coalicion "Por México af Frente” existen dos elementos comunes, el vocablo
“por” y ef vocablo “México”. Sin embargo, el contexto general de fodos los
elementos que integran cada una de las denominaciones en examen, el lugary
la funcién que desempefia cada una de las palabras que las forman y las
caracteristicas particufares de los emblemas de los partidos politicos de cada

frente y coalicién mencionados permite concluir que no se genera la confusion
ni la dificultad de identificacion que alega el Partido apefante (...)"

* De acuerdo con la Real Academia Espafiola, la palabra “nosotros” es un
pronombre personal, es una forma en primera persona en sustantivo
masculino y femenino, en sentido plural, gue en nominativo o precedida de
preposicion designa a las personas gue hablan o escriben o a los miembros
de un grupo de quien forma parte quien habla o escribe. Palabra que es de
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uso ordinario en el lenguaje y que por tanto no puede ser limitado por que
pudiera causar confusidn, pues la denominacién de la asociacién civil esta
compuesta, ademas de la palabra “nosotros” por tres vocablos mas que
aluden a un grupo de personas que trabajan bajo un objetivo, que es lograr

democracia.

» No se encuentra al alcance de esta autoridad formular un pronunciamiento
que restrinja los derechos de las organizaciones que pretenden obtener el
registro como PPN, ademas de que no existe fundamento legal expreso para

tal efecto.

e Tampoco se advierte la aciualizacién de viclaciones a derechos
fundamentales que alega el peticionario, por los siguientes motivos:

o Enrelacion con la violacion al principio que prohfbe que las agrupaciones
con objeto social distinto tomen parte en la creacién de y afiliacién de
partidos politicos, no se advierte que la organizacion “Nosocfros” se
encuentre dentro de las hipdtesis contenidas en el articulo 3, numeral 2,
de la LGPP, y en tal virtud, la DEPPP realiz6 la verificacién
correspondiente de la intencién de dicha organizacion para constituirse
como PPN, presentada el 23 de enero de 2019, de la que se desprendid

que cumplié con los requisitos exigidos.

o Encuanto a la violacion al principio constitucional y convencional de libre
afiliacién y asociacion con fines politicos, el peticionario seifiala que de
manera deliberada la organizacion "Nosotros” induce al error a los
posibles simpatizantes vy que con ello vulnera sus derechos
fundamentales, al generar una confusién entre la identidad de dicha
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organizacion con la del promovente “Nosotr@s”; sin embargo, no se
aportaron elementos que pérmitieran advertir que de alguna manera la
organizacion “Nosofros" haya vinculado sus actividades con la buena
reputacion o acciones del promovente “Nosotr@s”, ni la existencia de

actos orientados a cometer un fraude a la ley.

En cuanto a la violacién al derecho de las y los ciudadanos a la libre
asociacion y afiliacion con fines politicos, en los escritos se sefialan que
fonéticamente “Nosotr@s” (asi como “nosotrxs”) suena igual que
“Nosotros”, y que abarca los vocablos nosofros, nosotras y nosotres; con
lo que la organizacién “Nosotros” indebidamente usurpa la denominacién
del peticionario que cuenta con reconecimiento ptibiico; no obstante,
como ya se menciond, la prohibicién legal —contenida en el articulo 25,
inciso d), de la LGPP— de utilizar una denominacién igual o semejante,
tiene su alcance en lo que refiere a algln partido politico existente,
hipétesis gue no acontece en el presente caso, y que la propia Sala
Superior ya ha confirmado gque la semejanza en denominaciones

politicas no es violatoria, per se, a la normativa electoral.

« Finalmente, esta autoridad concluyé improcedente la peticién de negar la

inscripcién de [a organizacion “Nosotros” con esa denominacidn, pues no

existia fundamento legal, determinacién reglamentaria o acuerdo alguno

emitido por el INE en dicho sentido. Lo que acontecio fue gue se declard

procedente la manifestacion de intencidén para constituirse como PPN

presentada por dicha organizacion el 23 de enero de 2019, la cual guedaba

condicionada al cumplimiento de todos los requisitos necesarios para tal fin.
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7. Inconformes con la respuesta emitida por este Consejo General, el representante
legal de “Nosotr@s”, C. Mauricio Merino Huerta, por su propio derecho y en su
calidad de representante, presentd medio de impugnacién en contra del Acuerdo
INE/CG120/2019, mismo que conocié [a Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
79/2018.

8. El 15 de mayo de 2019, en sesién plblica, ia Sala Superior dictd la sentencia
recalda al expediente SUP-JDC-79/2019, por virtud de la cual determiné: i)
sobreseer el juicio respecto de Mauricio Merino Huerta, i) revocar el Acuerdo
INE/CG120/2019 y iii) ordenar a este Instituto, a través de sus érganos
competentes, determinar si procede o no la adopcion de fas medidas preventivas
solicitadas por “Nosotr@s”, conforme a las directrices y los efectos de dicha
gjecutoria. En especifico, los efectos establecidos por la Sala Superior en la

sentencia de mérito fueron los siguientes:

“5. EFECTOS

Al haber resultado fundados los agravios del promovente, lo procedente es revocar el
Acuerdo impugnado def Consejo General del INE y ordenar que emita, a la brevedad
posible, ofro en el que, conforme a las consideraciones de esta sentencia, determine
la procedencia o no de las medidas preventivas para tutelar:

a) Elderecho alalibre asociacion, el derecho al nombre y, por consiguiente, el derecho
a una buena reputacion y el derecho a la propla Imagen de la Asociacién Civil
(principlo de identidad) asf como sus derechos politico-electorales, af afectarse u
obstaculizarse el ejercicio de sus aclividades y de sus asociados conforme a su
obfeto social;

h) Los derechos politico-electorales, principalmente el derecho de asociacién, de los
ciudadanos que potencialmente se afliien a la organizacién que pretende
constituirse como partido polftico, al poder creer que se trata de “Nosofr@s por la
Dermocracia, A.C.", y;

¢) Los derechos politico-electorales, principalmente el derecho de asociacién, de los
afifiados y simpatizantes de “Nosotr@s por la Democracia, A.C.”, que no desean
ser confundidos o identificados con un partido politico.
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Para eflo, el INE debers realizar diversas actuaciones conforme a las directrices que a
continuacién se establecen, en el entendido de que el trémite y desahogo de las
diligencias correspondientes, asf como la elaboracién del proyecto de dictamen lo
llevard a cabo la DEPPP, el cual se someteré para su validacion a la CPPP y finalmente
aprobado el dictamen por esta ditima, se presentarad a discusién y aprobacién del
Consejo General del INE para que determine lo que en Derecho corresponda respecto
de las medidas preventivas:

1. Procedimiento de tutela preventiva Iniciado a instancia de la parte actora y no
de manera oficiosa por el INE. Conforme a lo solicitado por la Asociacion Civil, cuyo
objelo social esta relaclomado directa o indirecfamente con &l sistema de partidos
pollticos. o bien con los derechos de participacion polftica, la autoridad administrativa
electoral iniciara el procedimiento de futela preventiva.

El INE no podré actuar de manera oficiosa, ya que se parte del supuesto de que Ia
autoridad administrativa electoral analiza preliminarmente la viabilidad de Ia
denominacion o nombre con el que se ostentard la organizaclon gque pretende
constituirse como un partido polftico nacional, sin contar con registros o bases de datos
similares a los que tienen los institutos o dependencias encargadas de vigilar el
cumplimiento de la normativa en materia de propiedad industrial o derechos de autor,
En este seniido, el impedir que el INE actlie de manera oficiosa pretende limitar el
universo de enfidades que fendrfa que analizar.

2. Dar vista a la organizacién que pretende constituirse como partido polftico con
la solicitud y los elementos de prueba presentados porla Asociacién Civil. Deberé
garantizarse el respeto a las formalidades esenciales que rigen todo procedimiento, es
decir, se deberé de garantizar que: a) la organizacion que pretende constituirse como
partido politico esté en posibilidad de conocer los hechos que generan la controversia
¥ los medios de prueba que le fueron ofrecidos a la autoridad electoral; b) se garantice
fa posibilidad de que fa organizacién que prétende constituirse como partido polftico
pueda offecer pruebas y; c) se emita el proyecto de dictamen debidamente motivado y
fundado y se le nofifique, tanto a la asociacién que solfcita fa fufela preventiva como a
fa organizacién que pretende constitulrse como partido polifico de nueva creacion.

Por ello, la autoridad electoral administrativa deberé de dar vista dé la denuncia
presentada por la organizacion que considera afectada su esfera juridica, asf como
fodas las pruebas ofrecidas. Lo anterior, a efecto de que manifieste dentro de un plazo
de cifico dfas contados a partir def dfa siguiente a fa nolificacién de la vista, o lo que a
su Derecho convenga, y presente los elementos de prueba que estime convenientes.

3. La DEPPP deberd emitir el proyecto de dictamen correspondiente, ef cual
debera estar debidamente fundado y motivado. {.a DEPPP deberg analizar de forma
integral los argumentos, los hechos y elementos de prueba presentados por la
Asociacion Civil y fa Organizacldn, para detferminar fa existencia o no de una vulneracion
a los derechos antes mencionados, asf como a los fines propios de la constitucién de
fos partidos politicos nacionales y por ende la propuesta de procedencia o no de
medidas de futela preventiva.

10
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Para ello, deberén tomarse en cuenta tanto los derechos de identidad de fa Asociacin
Civil como los de la Organizacién, de manera que la evenitual adopcitn de medidas sea
razonable y proporcional,

Para ello, deberén seguirse los siguientes lineamienfos o directrices:

{) La posibilidad de gite exista un riesgo real e inmediato de gie se genere una
afectacion a los derechos politico-efectorales. £5 necesario establecer las
diferencias o similitudes entre jos 4mbitos en los que fanfo Ja Asociacién Civil
denunciants como la Organizacitn desarrollan sus aclividades.

Si no comparten una esfera de influencia semejante, podrian existir elementos para
presumir que no existe un riesgo real e inmediato de confusion o afectacién a los
derechos politico-electorales de las personas involucradas, al tratarse de ambiios
de actuacion drasticamente diferentes (véase el considerando cuarto de la
sentencia).

ii) Andlisis del contexto y la forma en gue se ostenian las personas juridicas
involucradas en este caso. Se considera que es necesario analizar el contexto y
la forma en que tanto la Asocigcion Civil como Ja Organizacion se identifican ante
la sociedad, ya que es refevante tener en cuenta la percepcién que tengan los
ciudadanos de dichas personas jurfdicas (como de sus asoclados, simpatizantes y
afiflados) para determinar si deben adoptarse las medidas.

En este punto cabe precisar que la razén u objeto social de las actas constitutivas
no son materia de controversia, pues lo que se prefende dilucidar es si el nombre
o denominacion con la que se ostentan, para efecto de identificacidn, resulta
idéntica o similar en grado de confusién conforme a los elementos fonéticos o
visuales que la conforman.

Para allegarse de elementos que permitan determinar el contexto en el que actitan
Y seldentifican tanto la Asoclacion Civil como fa Organizacién, el INE podra realizar
diligencias para mejor proveer.

Una vez que la DEFPP emita el proyecto de dictamen lo someterd a consideracion de
la CPPP, quien, a su vez, una vez aprobado, lo presentard al Consejo General del INE,

En caso de que ef Consejo General def INE determine que la solicitud de la Asociacién
Civil denunciante estd justificada, deberd adoptar las medidas necesarias para prevenir
una afectacion a los derechos fundamentales involucrados, siendo Ia principal Ia
modificacién del nombre o denominacién de Ia Organizacién.

En todo caso, la autoridad electoral debera de determinar si no procede la adopeidn de
medidas adicionales para subsanar las afectaciones que se hayan generado con
anterioridad a fa Asociacién Civil denunciante, siempre priorizando la menor afectacion
posible a la Organizacion que pretende constituirse como partido politico, como por
efemplo, ordenar que se informe a la ciudadanfa que las personas juridicas nvolicradas
no comparten la misma identidad o no se frata de la mismas personas que formaron
dicha asociacién o socledad.
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La deferminacién del Consejo General del INE podré ser recurrida ante esfa Sala
Superior a través de la via correspondiente.

El Consejo General del INE debera notificar a este drgant jurisdiccional el cumplimiento
de su nueva deferminacitn dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
aprobacién,”

9. El 4 de julio de 2019, en acatamiento a la resolucion SUP-JDC-79/2019, la CPPP
aprobé el proyecto de dictamen en el que se determiné la procedencia de las
medidas preventivas solicitadas por “Nosotr@s”, mismo que se presenté a
discusion y aprobacién de este Consejo General, acompafandolo de un Voto

Concurrente gue presentaron por unanimidad los integrantes. de la CPPP.

En el voto caoncurrente los integrantes de la CPPP manifestaron, sustancialmente,
que:

» Disentian exclusivamente de la parte argumentativa del Acuerdo aprobado,
pero manteniendo su coincidencia con el sentido de la decision final, al ser
un acatamiento de una sentencia emitida por la Sala Superior.

» De los 3 escritos y anexos presentados ante este Instituto por "Nosotr@s",
los dias 29 de enero de 2019, y los 2 ultimos el 14 de febrero del afio en
curso, no se habfan aportado pruebas que permitieran a esta autoridad,
aunque sea de manera indiciaria, presumir que se habia fransgredido el
derecho a la libre asociacion, el derecho al nombre y, por consiguiente, el
derecho a una buena reputacién y el derecho a la propia imagen de
"Nosotr@s", asi como sus derechos politico-electorales, al afectarse u
obstaculizarse el ejercicio de sus actividades y de sus asociados conforme
a su objeto social.

» No hay pruebas gue revelen que hay la posibilidad real de que se violen los
derechos politico-electorales, principalmente el derecho de asociacién, de
las personas cludadanas que potencialmente se afilien a la organizacion
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"Nosotros", que pretende constituirse como PPN con la denominacion
preliminar de "Nosotros”, y creer que se trata de la Asociacion Civil
"Nosotr@s".

* No existen elementos de conviccidon o indicios en el sentido de que se
fransgredan los derechos politico-electorales, principalmente el derecho de
asociacién, de las personas afiliadas y simpatizantes de la Asociacién Civil
"Nosotr@s", que no desean ser confundidas o identificadas con un partido
politico.

+ Al no existir pruebas o indicios de lo anterior, consideraban que lo ajustado
a derecho seria que, si el Consejo General de este Instituto no estuviera en
acatamiento de una seniencia, la solicitud de la denunciante “Nosotr@s” no
estaria justificada y, por ende, seria improcedente adopiar ias medidas
preveniivas solicitadas por la misma.

» Ninguna persona, fisica o moral, puede tener el uso exclusivo de una palabra
comun, como lo es el pronombre nosofros, y que o que distingue a las
asociaciones y sociedades es la denominacién o razdn social completa y no
s6lo una palabra de ésta.

» En el supuesto que existiera un usoc eéxclusivo de sustantivos propios,
pronombres, nombres masculinos o adjetivos, entonces, se tendria que
notificar a las organizaciones que buscan constituir un PPN, gue no utilicen
en la razén social de su organizacién ni en el nombre preliminar del PPN en
proceso de constitucién, el adjetivo "Nacional"; el adjetivo "Democratica”; el
nombre ‘masculino "Movimiento"; el adjetivo "Ciudadano™ el sustantivo
propio "México"; el nombre masculino "Partido"; asi como ninguna de las
palabras que utilizan los partidos politicos nacionales y locales con registros,
ni alguna otra que utilice alguna persona moral privada que tenga una esfera

de influencia semejante.
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10. El 8 de julio de 2019, en sesion extraordinaria, el Consejo General de este
Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG347/2019, materia del presente Voto Particular,
por cual se determind la procedencia de [as medidas preventivas solicitadas por
“Nosotr@s”.

En dicha sesion, manifesté mi diferendo con el contenido de dicho Acuerdo, pues
si bien de su contenido podia adveriirse qué fue lo que habia resuelio la Sala
Superior, asi como qué fue lo que manifestaron las partes involucradas durante 1a
tramitacion del procedimiento, carecia de un estudio detallado sobre la materia que
supuestamente debiamos de pronunciarnos. Esto es, que en el proyecto de
acuerdo gue nos fue presentado adverti una ausencia sustantiva de elementos
minimos de analisis para conocer si de las manifestaciones alegadas por [as partes,
asi como de las pruebas que cada una de ellas aportd, era posible arribar a
conclusiones suficientemente fundadas y motivadas parta conceder razén al
peticionario. Estimo que estas omisiones en el Acuerdo son de tal relevancia que
es posible afirmar que la vaguedad de su contenido deja vacios sustantivos para
los derechos fundamentales de ambas partes, y que mas alla de dejar en claro cual
va a ser el criterio que adopte esta autoridad para casos similares futuros, pareciera
que renuncid a sus facultades de investigacion y analisis que le corresponderia en

su calidad de maxima autoridad administrativa electoral nacional.

Asl pues, procedo a manifestar con mayor amplitud los motivos de disenso que he

dibujado, en atencion a lgs siguientes:
CONSIDERANDOS

UNICO. Tal como manifesté en el preambulo del presente Voto Particular, me

separo de la votacién mayoritaria de mis colegas del Consejo General, pues estimo
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que el contenido del Acuerdo INE/CG347/2019 no cumple cabalmente con lo
resuelto en la sentencia SUP-JDC-79/2019, puesto que dicha ejecutoria nos
ordenaba, expresamente, a realizar un estudio especifico y pormenorizado, a
través de la sustanciaciéon de un procedimiento, para determinar si resultaban o
no procedentes las medidas preventivas que habian sido solicitadas por la

Asociacion “Nosotr@s”.

No obstante lo anterior, debo reconocer que a pesar de! diferendo gue tengo con lo
aprobado por mis colegas, puedo incluso entender los motivos y razones que los
llevaron a inclinarse por aprobar el Acuerdo en ¢l sentido que se hizo, pues es un
hecho gue la sentencia que emitid la Sala Superior resultaba poco afortunada.
Pareceria que, en distintos apartados, la propia autoridad jurisdiccional arribaba a
conclusiones gue, poco a poco, iban restringiendo cada vez mas los extremos del
analisis gue nos corresponderia como autoridad administrativa electoral. Incluso, es
la propia Sala Superior la que, de forma definitiva, establece cual deberia de ser, en
su caso, la principal medida preventiva que deberia de conceder este Consejo
General, en caso de que le diera la razén a la Asociacion Civil denunciante,
limitandonos con ello la posibilidad de explorar si en la especie, podia o no existir
algin ofro medio de proteccion (quizas incluso hasta mas idéneo o efectivo) para
garantizar la proteccion a los derechos supuestamente lesionados. Léase:

“(...) En caso de que el Consejo General del INE determine que la solicitud de la

Asociacién Civll denunciante estd justificada, deberd adoptar las medidas necesarias

para prevenir una afectacidn a los derechos fundamentales involucrados, siendo Ia
principal la modificacion del nombre o denominacién de la Organizacién.”

Mas alla de las coincidencias o diferencias que podria tener con el contenido de la
sentencia en cuestion, no debe perderse de vista que nos encontrabamos frente a
la obligacion legal de acatar las determinaciones del TEPJF, y es en este sentido
donde yo me separo de la lectura e interpretacion que dieron mis colegas a la
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resolucion, pues me parece gue la misma, leida de forma integral, aln nos dejaba
margenes de actuacion suficientes para que este Consejo General hubiera podido
asumir una jurisdiccién méas amplia para resolver el fondo del asunto. Es decir, a la
luz de los manifestado y probado por las partes, lo gue debimos fue analizar, valorar
y determinar si era o no procedente la adopcion de medidas cautelares. Lo anterior
en el entendido que, para dar respuesta a ello, primero debimos de haber
respondido otras tantas preguntas gue, en si mismas, resuitaban indispensables
para tener una fundamentacion y motivacion adecuada del Acuerdo mismo.
Desgraciadamente, la ausencia de respuestas a estas interrogantes —y que
desarrollaré mas adelante— son el principal motive de mi disenso, pues sin ellas es
imposible conocer los motivos y razones que nos llevaron a declarar la procedencia
de la medida preventiva solicitada por la Asociacién Civil “Nosotr@s”.

Para el mejor desarrollo expositivo del presente Voto Particular, me permitiré dividir
su estudio en tres apartados distintos, a fin de que ‘con cada uno de ellos se pueda
construir una linea argumentativa suficientemente clara como para explicar:
primero, qué fue lo que nos ordend la Sala Superior; después, explicar qué fue lo
que aprobaron mis colegas en el Acuerdo de mérito; y finalmente, cual es la
disonancia que encuentro en el Acuerdo con lo ordenado por [a Sala Superior, asi

como los motivos especificos de mi disenso.
APARTADO A. QUE SE ORDENO EN LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR.

Sin incurrir en repeticiones innecesarias, mas alla de lo expresado en los
Antecedentes del presente Voto, conviene aqui sefialar que la Sala Superior, en la
sentencia SUP-JDC-79/2019, nos ordendé determinar si procedia o no la
adopcién de las medidas preventivas, debiendo tomar en consideracién los

siguientes aspectos:
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¢ Altomar en cuenta tanto la dimensién positiva como negativa del derecho de
asociacion politica y de afiliacion, se debe tener presente que los ciudadanos
tienen tanto el derecho a poder incorporarse o permanecer en una
asociacion, como el derecho de no asociarse, lo que implica que en el
presente caso la autoridad electoral evite que la ciudadania sea inducida al
error a efecto de afiliarse a una organizacién que quiere constituirse como
partido politico (“Nosotros”) pensando que se frata de la Asociacion Civil
promovente (“Nosotr@s”) y con esto se afecten los derechos politico-
electorales de estas personas. El INE tiene la obligacion de evitar el riesgo
de que se materialice dicha confusidn, y con ello la violacién a los derechos
de asociacion y afiliacion de esos grupos determinados de ciudadanos de
conformidad con fas obligaciones impuestas a todas las autoridades en el
artfculo 1° de l[a CPEUM.

» Tanto [a Asociacion “Nosotr@s”, como la Organizacién “Nosotros” gozan de
los derechos fundamentales como lo son derecho al nombre, a una buena
reputacidén y a la propia imagen (principio de identidad), los cuales como
consecuencia de su combinacion, distinguen las actividades de una
determinada sociedad, asociacion u organizacion de las actividades de otra
denfro de un mismo &mbito o arena; estos derechos deben ser respetados
por terceros y garantizados por todas las autoridades estatales, en particutar,

por tas autoridades electorales administrativas.

s la garantia de estos derechos de identidad se traduce en la prohibicién de
que los partidos politicos, agrupaciones politicas y también organizaciones
que pretendan constituirse como partido politico, utilicen la denominacion o
razén social, signos distintivos o elementos operativos de otras personas
juridicas, sobre fodo cuando estas Ultimas desarrollan actividades
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relacionadas con la proteccidn de derechos politico-electorales, que permitan
identificar en grado de confusion, a los partidos politicos, agrupaciones
politicas u organizaciones que buscan formar un PPN y afectar, por lo tanto,

los derechos de identidad de las asociaciones.

« El INE tiene la facultad de prevenir y evitar violaciones a derechos
fundamentales en el procedimiento de constitucion de nuevos PPN. En el

ejercicio de esta facultad, el INE debe tener presente lo siguiente:

o Laobligacion de garantizar los derechos fundamentales de las personas,
como los derechos politico-electorales de los ciudadanos de acuerdo con
el articulo 1° de la CPEUM.

o El Consejo General del INE, como drgano maximo de direccion y
encargado de la funcion electoral, cuenta con una serie de atribuciones
expresas que le permiten: i} por una parte, remediar e investigar de
manera eficaz e inmediata, cualquier situacion irregular que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultados, asi como poner en riesgo
los valores que las normas electorales protegen; y ii) asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales, velando
porque todos los actos en materia electoral se sujeten a los principios,

valores y bienes protegidos en la Constitucién.

o Las obligaciones de garantia del INE incluyen la relativa a prevenir o
evitar diligentemente que no se violen 10s derechos humanos, ya sea a
través de |Ja adopcion de medidas regulatorias de las normas legales y
constitucionales que lo facultan, o a través de politicas o acciones
orientadas a proteger los derechos fundamentales de las personas.
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En este sentido, las facultades y los deberes del INE relativos al
procedimiento y registro de los PPN deben ser interpretados a la luz de
los principios y obligaciones constitucionales, de forma que dicha
autoridad prevenga y evite diligentemerite que las organizaciones que

pretenden constituirse como PPN afecten a terceros.

o El INE esta obligado a prevenir y evitar diligentemente, en ese
procedimiento, que quienes quieran formar un nuevo partido politico
no violen derechos fundamentales de terceros siempre que exista
un riesgo real e inmediato dentro de una determinada influencia. Para

que se actualice este riesgo real e inmediato se debe puntualizar:
» Dicho riesgo no debe ser hipotético o eventual, ademas de remoto.

* La situacion de riesgo debe amenazar a un sujeto o grupo

determinados, es decir, debe existir un riesgo particularizado.

» Las autoridades en su ambito de competencia deben conocer el
riesgo, es decir, determinar si la autoridad obtuvo informacion
sobre la posible situacién de riesgo o cierta presuncion a partir de

las circunstancias del caso.

» Lasautoridades deben estar en posibilidad de prevenir o evitar ese

riesgo razonablemente.

» La LGPP contiene suficientes disposiciones que, interpretadas en atencién a
los fines constitucionales de los partidos politicos, facultan y ordenan a la
autoridad administrativa nacional electoral a evitar y prevenir diligentemente
que, ante un riesgo real e inmediato, se vulneren los derechos politico-
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electorales de los ciudadanos, incluyendo sus derechos de asociacion
politica o de afiliacién partidista. Para ello, el Consejo General del INE esta
facultado, en todo caso, para regular los mecanismos y adoptar las medidas

suficientes y necesarias para garantizar esos derechos fundamentales.

o Asimismo, la LGPP establece que durante el proceso de constitucién de

nuevos partidos o agrupaciones politicos nacionales queda prohibida;

a) La intervencion de cualquier organizacién con fines distintos a la

creacion de un partido politico;

b) Que las agrupaciones politicas nacionales ostenten denominaciones
iguales o similares a cualquier otro partido politico o agrupacién

politica nacional;

¢) Que los partidos politicos ostenten denominaciones, emblemas y

colores semejantes a los utilizados a partidos politicos existentes; y

d) Que las denominaciones que utilicen los partidos politicos estén

exentas de alusiones religiosas o raciales.

s Por ofra parte, el articulo 35 de la LGIPE establece que el Consejo General
del INE es el érgano superior de direccién responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral. Asimismo, el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de esa Ley facuita al
Consejo General del INE a vigilar que las actividades de los PPN vy las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a la legislacion

aplicable y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

20



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR
LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES
CONSEJERA ELECTORAL

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

» EIINE esté facultado y obligado, a través de sus érganos, a prevenir o evitar
diligentemente que las organizaciones que quieren constituirse como PPN y

agrupaciones politicas nacionales durante el procedimiento respectivo:

o Utilicen denominaciones o nombres de otros partidos politicos,
agrupaciones politicas y personas que se desenvuelvan en un mismo

ambitc o arena;

o Aprovechen el prestigio, reputacion e imagen desarrollados por éstas,

aungue ello sea involuntario; y

o Ante un riesgo real e inmediato, se confunda a la ciudadania de forma
que se vulnere la libre asociacion politica o afiliacién partidista, tanto en
su sentido positivo (voluntad de asociarse o afiliarse) como negativo
(voluntad de no asociarse o &filiarse), asi como los derechos

fundamentales antes mencionados.

De acuerdo con [o anterior, queda evidenciado que la Sala SLiperior ordend a este
Instituto realizar diversas actuaciones a fin de instaurar un procedimiento para que
quienes quieran formar un nuevo partido politico no violen derechos
fundamentales de terceros siempre que exista un riesgo real e Inmediato
dentro de una determinada influencia. Lo anterior, en el entendido de que el tramite
y desahogo de las diligencias correspondientes, asi como la elaboracién del
proyecto de dictamen lo llevarda a cabo la DEPPP, el cual se sometera para su
validacién a la CPPP y finalmente, aprobado el dictamen por esta dltima, se
presentara a discusion y aprobacién del Consejo General del INE para que
determine lo que en Derecho corresponda respecto de las medidas preventivas.
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Para ello, la propia Sala Superior establecié distintos lineamientos vy directrices, a

fin de garantizar la actuacion objetiva e imparcial de esta autoridad, a saber:

“) La posibilidad de que exista un riesgo real e inmediato de gue se genere una
afectacion a los derechos politico-electorales. Es necesarlo establecer fas
diferencias o simifitudes enfre los émbitos en los que tanto la Asociacion Civil
denunciante como la Organizacién desarroilan sus actividades.

Si no comparten una esfera de influencia semejante, podrfan existir elementos para
presumir que no existe un riesgo real e inmediato de confusion o afectacién a los
derechos polftico-electorales de las personas involucradas, al tratarse de dmbitos de
actuacién draslicamente diferentes (véase el considerando cuarto de la sentencia).

i) Analisis del contexto y Ia forma en que se ostentan las personas juridicas
involucradas en este caso. Se considera que es necesario analizar el contexto y la
forma en que tanto la Asociacién Civil como la Organizacitn se identifican ante Ia
sociedad, ya que es relevante tener en cuenta la percepcitn que tengan los ciudadanos
de dichas personas juridicas (como de sus asociados, simpatizantes y affliados} para
determinar si deben adoptarse las medidas.

En este punto cabe precisar que la razén u objeto social de las actas constitutivas no
son materia de controversia, pues lo que se pretende dilucidar es si el nombre o
denominacién con la que se osfentan, para efecto de identificacion, resulta idéntica o
similar en grado de confusién conforme a fos elementos fonéticos o visuales que /a
conforman.

Para alfegarse de elementos que permitan determinar el contexto en el que actdan y se
identifican tanfo la Asociacién Civil como la Organizacién, el INE podrd realizar
diligencias para mejor proveer.

Una vez que la DEPPP emita el proyecto de dictamen lo someterd a consideracion de
la CPPP, quien, a su vez, una vez aprobado, lo presentard al Consejo General del INE.

En caso de que ef Consejo General del INE determine que fa solicitud de la Asociacitn
Civil denunciante estd justificada, debera adoptar las medidas necesarias para prevenir
una afectacidn a los derechos fundamentales involucrados, siendo la principal Ia
moaodificacién del nombre o denominacién de fa Organizacién.”

Estas directrices encontraban su l6gica toda vez que en el presente caso, nos
encontramos frente a una Asociacion Civil que expresamente acudid a esta
autoridad electoral para denunciar una supuesta violacidén a sus derechos de libre
asociacién, al nombre, a una buena reputacion y a la propia imagen, por parte de
una organizacién que, actualmente, se encuentra en el proceso de constitucién de
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un nuevo PPN. Por ello, es que se ordend a este [nstituto a conocer y analizar si
estas supuestas violaciones eran o no reales vy, si las mismas, constituian un riesgo
real e inmediato que generara una afectacion directa a los derechos fundamentales
de la denunciante, lo que, en su caso, motivaria la adopcién o no de las medidas
necesarias para prevenir su afectacién, siendo la principal la modificacién del

nombre o denominacién de la Organizacion denunciada.
APARTADO B. QUE SE RESOLVIO EN EL ACUERDO INE/CG347/2019.

En el Acuerdo emitido en supuesto acatamiento a lo ordenado por la sentencia, se
puede constatar que se cumplieron los formalismos minimos de cualquier
procedimiento. En especifico, en el Acuerdo se incluye un primer rubro A)
REQUERIMIENTOS Y RESPUESTAS DE LAS PARTES, en el que se da cuenta
de los requerimientos que hizo esta autoridad a ambas partes, guienes en sus

respectivas respuestas manifestaron:

+» La Asociacion Civil “Nosotr@s" reiterd como principales argumentos lo
confirmado por la Sala Superior en la sentencia que se acata: i. Similitud
entre los dmbitos en los gue tanto "Nosotr@s" y la organizacion "Nosotros”
desarrollan sus actividades (afectacién a los derechos de participacién
poliiica, en particular, derecho de participar en la conduccidn de los asuntos
publicos y politicos y derecho de asociacion); ii. El reconocimiento piblico de
la asociacién como “Nosotr@s”; iii. Reiteracion de fonética idéntica a la
organizacion “Nosotros”; iv. En el ambito politico y electoral la palabra
nosotros no es de uso corriente (ausencia de partidos politicos, agrupaciones
politicas con el uso de la palabra nosotros), y adicionalmente, v. La
organizacion "Nosotros” previamente se identificaba como “Ruta 5", cuyo
principal promotor es el C. Manuel Espino. Asimismo, ademas de fales
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manifestaciones, el denunciante exhibié diversos elementos de prueba, entre
los que destacan: a) copia de su acta constitutiva; b) diversos documentos
que acreditan su actividad dentro del espectro politico en México; ¢) distintas
notas periodisticas que evidencian el uso de las palabras nosotros, nosotras,
nosofres y nosofrxs, con los que se identifica a la asociacién; y d) copia
simple de supuestas conversaciones enviadas via WhatsApp.

» Por su parte, la organizacién “Nosotros” manifestd: i, No existe controversia
entre la razén o denominacion social, ni en el objeto; ii. No existe confusidn,
literal y fonéticamente [a palabra “Nosotr@s” no es igual a “Nosotros™; jii. No
existe perjuicio a los derechos politico-electorales de los integrantes de [a
Asociacién Civil "Nosotr@s”; iv. Faita de idoneidad y eficiencia en las
pruebas, lo que se traduce en manifestaciones subjetivas e infundadas; v. La
Secretaria de Economia le otorg6 [a autorizacion de uso de denominacion:;
vi. En el acta constitutiva consta el nombre de la organizacién *Stimate a
Nosotros”, vii, Objecion de las pruebas de la Asociacién Civil “Nosotr@s”,
por carecer de valor probatorio al considerar la forma en que fueron ofrecidas
y su correcta relacién con los hechos que pretenden probar. Asimismo,
ademas de tales manifestaciones, la denunciada exhibid diversos elementos
de prueba, entre los que destacan los distintos escritos que dirigié a este
Instituto, como parte de su solicitud de inscripcién en el proceso de
constitucion de nuevos partidos politicos, asi como distintos documentos que
fueron expedidos tanto por esta autoridad, como por el TEPJF, dentro del
mismo proceso de constitucién de nuevos partidos.

Agotada esta primera parte, el Acuerdo abre un apartado especifico dedicado a la
elaboracion del Dictamen, donde se hace un breve resumen de los distintos
ordenamientos juridicos, tanto nacionales como infernacionales, donde se
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encuentran consagrados y reconocidos los derechos de asociacién politica y de
afiliacién partidista. Posteriormente, se hace un desglose de los requisitos que la
Ley y esta autoridad exigen para la constitucion de nuevos PPN, incluyendo las
etapas de las que se conforma dicho proceso. Ademas, se incluye un sub-apartado
donde se especifican los requisitos que exige la normativa civil para la constitucién

de asociaciones civiles.

Como tercer apartado, tenemos el Anélisis de las respuestas bajo los derechos
fundamentales, donde el Acuerdo da cuenta de diversos hechos como son:

Las fechas en que se tiraron cada una de las actas constitutivas de cada parte:

1. De conformidad con el testimonio de la escritura piblica 55,162, tirada ante
la fe del Notario Publico 97 de la Ciudad de México, fue en fecha 20 de
febrero de 2017 cuando quedd legaimente formalizada la constitucién de
“Nosotr@s por la Democracia, A.C.". El uso de tal denominacién se realizd a
través de la Autorizacién de Uso de Denominacién o Razdn Social con clave
- A201702081224162974-, expedida por la Secretaria de Economia el 8 de
febrero de 2017.

2. De conformidad con el testimonio de la escritura pablica 123,081, tirada ante
la fe los Notarios Publicos 92 y 145, ambos de la Ciudad de México, fue en
fecha 2 de abril de 2019 cuando quedd legalmente formalizada la constitucién
de “Simate a Nosotros, A.C.". El uso de tal denominacion se realizd a través
de la Autorizacion de Uso de Denominacién o Razén Social con clave -
A201903151608384545-, expedida por la Secretaria de Economia el 15 de
marzo de 2019.
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La fecha en que, por un lado, “Nosotr@s” se da a conocer a la ciudadania en
redes sociales, y por otro lado la fecha en que “Nosotros” manifestd a esta

autoridad su intencién de constituirse como PPN:

1. La Asociacién Civil “Nosotr@s por la Democracia” comenzd a darse a =
conocer a través de las redes sociales Twitter y Facebook, a partir de marzo
de 2017.

2. La organizacion "Simate a Nosofros” manifesté su intencion de constituirse
como PPN el 23 de enero de 2019.

Finalmente, un comparativo entre el nimero de seguidores en redes sociales
de la Asociaciéon Civil “Nosotr@s”, asi como el niimero de afiliados que a la
fecha tiene la organizacion “Nosotros” en su proceso de constitucion como
PPN:

1. El nimero de seguidores con los que cuenta la Asociacién Civil “Nosotr@s
por la Democracia” en redes sociales es: Twitter al 1 de julio de 2019
aproximadamente 11,358 seguidores, y en Facebook al 1 de julio de 2019
aproximadamente de 11,730 seguidores.

2. Elntmero preliminar de afiliados de [a organizacién “Stimate a Nosotros” con
corte al 2 de julio de 2018, es de un total de 14,033 personas.

Ahora bien, aun cuando estos elementos son bastante ilustrativos, estimo que es
insuficiente que se enuncien dentro del Acuerdo en mérito, cuando se omite precisar
la relevancia que tiene cada uno de ellos para los fines que deberia de perseguir
esta autoridad. Esto es, jcual es la relevancia de que una u otra organizacion
hubieren obtenido el registro en fechas distintas?, ¢ qué importancia tiene conocer
cuando fue que la organizacion “Nosotr@s” comenzé a difundir su nombre a través
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de redes sociales, y cual es la ponderacion que tendria tal dato frente a la fecha en
que “Nosotros” manifesté su intencién de constituirse como PPN?, y finalmente, el
namero de seguidores de “Nosotr@s” en redes sociales, es comparable con el
nimero de afiliados que a la fecha ha logrado reunir “Nosotros”? y de ser asi, ;cémo

impacta eso en el analisis de fondo que tendria que hacer esta autoridad?

A partir del Considerando 25 del Acuerdo que se aprobé (visible en la pagina 62 y
siguientes), comienza el ANALISIS DE LOS DERECHOS A TUTELAR, entre los que
se encuentran: el derecho al nombre, el derecho a la propia imagen y el derecho
a la buena reputacion. Cada uno de estos derechos se analiza partiendo de una
hreve introduceion al derecho sustantivo que se estudia, seguido del analisis a {os

elementos que cada una de las partes aport6 en el procedimiento.

Sin embargo, en ninguno de esios tres analisis el Acuerdo es capaz de arribar a
conclusiones claras y contundentes para conocer cudl de estos tres derechos, en
su caso, podria o no estarse vulnerando, y en su caso tampoco es suficieniemente
claro en delinear la forma en que pudo haberse o no materializado dicha
vuineracion. Cuestidén que resultaria de vital importancia, tomando en cuenia que el
siguiente gran rubro es, precisamente, el que se dedica al estudio sobre la

procedencia de [as medidas preventivas.

Finalmente, en la pagina 84 del Acuerdo se abre el segundo gran rubro denominado
B) ANALISIS SOBRE LA PROCEDENCIA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, vy es,
precisamente, donde con mayor nitidez se puede apreciar la renuncia que hizo este
colegiado a sus atribuciones de investigacién y analisis, pues de manera potco
argumentada concluye diciendo que:

(...} siguiendo las directrices de fa Sala Superior def TEPJF en la sentencia que se
acala, este Conselo General estima gue existe un riesgo real de confusién de la
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cludadania, ante dos tives de asociaciones civiles, dado el ambito en ef gue desarroffan
sus actividades esto es, el ejercicio del derecho politico-electoral de los ciudadanocs
mexicanos para tomar parte de jas decisiones politicas y ptiblicas del pals.

Asimismo, es un riesgo inmediato por cuanto hace a la etapa 2 denominada de
constitucion o formativa del proceso de regisiro de partidos politicos nacionales 2019-
2020,

Por ditimo, existen dos amenazas, una para cada una de las asociaciones, la primera
por lo corespondiente a "Nosolrxs” consiste en la confusién entre sus asociados, que
inducidos indirectamente al error, puedan ser afiliados a una organizacion que prefende
sus registro como PPN; y la segunda en lo focanfe a “Nosotros” consisie en el
aprovechamiento o engafio de ciudadanos identificades con las ideas que promueva fa
Asociacion Civil, que bajo el grado de confusién que genera el use de denominaciones
similares gramaticalmente e Iguales fonéticamente puedan afiliarse personas que no
necesariamente desean formar parte de un partido politico.”

Esto es, que de conformidad con el Acuerdo se verificd la existencia de un riesgo
real {sin alusion al tema de la inmediatez) de confusion al electorado, ante dos fipos
de asociaciones civiles, dado el &mbito en el que desarrollan sus actividades. Sin
embargo, ho encuentro algin apartado en el Acuerdo gue expligue como fue que
esta autoridad concluy6 que el derecho de afiliacién que ejercen las personas que
deciden ser militantes de la organizacion “"Nosofros” se hace en atencion a esta
confusion que determina el propio proyecto. O si bien, si el derecho de afiliacion a
una organizacion que se encuentra en proceso de constitucion de un nuevo partido
politico es incompatible o, cuando menos, estd en un plano de competitividad
directa, con el posible derecho que también tendria una misma persona para

integrarse en calidad de seguidor de la diversa Asociacién Civil “Nosotr@s”.

Sin embargo, es esta escueta conclusion la que servira de Unico fundamento y
motivacion para que en el Gltimo rubro del Acuerdo C) CONCLUSIONES, se arribe
a la determinacion de gue es hecesario que la organizacion que pretende su registro
como PPN, denominada preliminarmenie “Nosoiros”, adopte [las medidas

siguientes:
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» En el plazo de cinco dias, contados a partir de la nofificacion del presente
Acuerdo, presentar por escrito en las oficinas de la DEPPP el cambio en su

denominacion preliminar.

« Emitir comunicados, a través de los medios que estime pertinenies, para

hacer del conocimiento de sus afiliados los cambios ordenados.

« Dara conocer la denominaciéon que adopte en el desarrollo de sus asambleas
y en la obtencion de afiliaciones a efecto de evitar el uso de un nombre,

imagen o reputacién que no es propia.
APARTADO C. CUALES SON MIS MOTIVOS DE DISENSO.

Tal y como sefialé al inicio este Unico considerando, no me es posible acompanar
tanto el estudio como la conclusion a la que arriba el proyecto de Acuerdo en mérito,
puesto que considero que adolece de graves insuficiencias en su estudio, lo que en
Gltiimo término se traduce; primero, en una insuficiencia respecto de los efectos de
la sentencia que supuestamente deberiamos de estar acatando; y segundo, como
consecuencia de lo primero, en un acfo de autoridad carente de una adecuada
fundamentacién y motivacién gue impacta en la restriccién y limitacion a derechos

fundamentales de las partes involucradas.

Sobre este primer motivo de disenso, léase la insuficiencia en el cumplimiento de
los efectos ordenados por la Sala Superior en la sentencia emitida, baste con
recordar que en el apartado 5 de la resolucién SUP-JDC-78/2019, la autoridad
jurisdiccional ordené a este Consejo General emitir, a la brevedad posible, un nuevo
Acuerdo en el que, conforme a las consideraciones contenidas en dicha gjecutoria,
determinara la procedencia o no de las medidas preventivas, a efecto de tutelar:
primero, el derecho a la libre asociacion, el derecho al nombre y, por consiguiente,
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el derecho a una buena reputacién y el derecho a la propia imagen de la Asociacion
Civil "Nosotr@s”; segundo, los derechos politico-electorales, principalmente el
derecho de asociacion, de los ciudadanos que potencialmente se afilien a la
organizacion que pretende constituirse como partido politico, al poder creer que se
trata de “Nosotr@s”; y tercero, los derechos politico-electorales, principalmente el
derecho de asociacion, de los afiliados y simpatizantes de “Nosotr@s”, que no
desean ser confundidos o identificados con un partido politico.

Estimo que el Acuerdo del que hoy me separo, apenas hizo una breve aproximacién
al primero de los fines que debia de tutelar, esto es a los derechos de la libre
asociacion, derecho al nombre, buena reputacion y el derecho a la propia imagen
de la Asociacién Civil “Nosotr@s”, pero dejé intactos y sin andlisis de fondo el
estudio sobre los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos que
potencialmente se podrian afiliar a la organizaciéon que pretende constituirse como
partido polftico, al poder creer que se trata de “Nosotr@s”. Apenas en las paginas
53 y 54 hizo una breve referencia a los distintos ordenamienios y articulos que
regulan el derecho de asociacion y el derecho de afiliacién, pero sin que en algiin
otro apartado se incluya un verdadero andlisis donde se pueda apreciar, con
suficiente claridad, cdmo es que estos derechos pudieron o no verse afectados por
la existencia de dos asociaciones con denominaciones similares. En este sentido,
&8s que me parece gue la investigacién emprendida por esta autoridad devino
insuficiente, puesto que no encuentro yo los elementos que me permitieran haber
arribado a conocer que esta confusién pudo haberse o no verificado en un supuesto
especifico. Quizas podrifamos haber levantado cuestionarios en alguna de las
asambleas celebradas por la organizacién “Nosotros” en donde se hubiese
interrogado a las personas asistenies, a fin de conocer si quienes acudian a la
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misma lo hacian con motivo de alguna confusién entre la identificacion y

diferenciacion de estas dos asociaciones.

Tampoco gueda claro en qué parte del proyecto se analiza y profundiza el tercer
rubro que nos marcaban los efectos de la sentencia, [éase la posible afectacion de
los derechos politico-electorales de los afiliados y simpatizantes de “Nosotr@s”, que
nho desean ser confundidos o identificados con un partido politico. Esto es, de ningtin
apartado de todo el Acuerdo me fue posible conocer la forma en gue este Instituto
pudo haber tenido por acreditado que la posibilidad de que los asociados, afiliados
y/lo simpatizantes de “Nosotr@s” fueran confundidos o identificados como
integrantes de algun partido politico, necesariamente pudiera traducirse en una
lesién a sus derechos fundamentales. Asi como tampoco alcanzo a entender, del
contenido del Acuerdo, a través de qué medios de conviccion es que esta autoridad
pudo tener conocimiento de que esta "posibilidad” hubiera dejado de serlo,
materializidndose en un riesgo real y actual. 4Acaso no es posible que exista una
compatibilidad en el ejercicio derechos por parte de una misma persona que desee
ser simultaneamente tanto asociado de “Nosotr@s” como afiliado de la organizacion
“Nosotros"? Creo que esta compatibilidad o incompatibilidad de derechos pudo
haberse conocido a través de un simple cruce entre los asociados, afiliados y
simpatizantes de la Asociacion Civil “Nosotr@s”, con los disfintos padrones de
militantes que mantiene la DEPPP en sus registros, asi como de los afiliados que a
la fecha se han registrado con la organizacion “Nosotros”, a fin de verificar si existe
0 no incompatibilidad de calidades (como asociado de una asociacién y como
afiliado de un partido politico), y si ello necesariamente se traduciria en un perjuicio

para guien la ostente.
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Como puede verse, me parece que, en primer término, los propios efectos
mandatados por la propia Sala Superior no fueron satisfechos por el andlisis que se
puso a nuestra consideracién en el Acuerdo INE/CG347/2018.

En segundo término, también me resulta imposible acompariar el Acuerdo de mérito,
toda vez que, como he venido anticipando, estimo que existe una insuficiencia en el
estudio sustantivo que nos propuso la CPPP, y que deja en el aire preguntas cuyas
respuestas considero que eran imprescindibles, a fin de conocer si las conclusiones
a las que se arribaban en el proyecto eran o no susceptibles de ser compartidas.
Asl pues, para el desarrollo de esie disenso, expondré brevemente cuales fueron
las pregunias que dejo de atender el Acuerdo, sefialando en cada caso, cémo es
que su falta de respuesta podria repercutir directamente en los derechos

fundamentales de las partes involucradas. A saber:

l. ¢Cual es el derecho especifico que se vulneré a la Asociacion Civil

“Nosotr@s”?

Sobre este punto, es el Considerando 32 del Acuerdo el que expresamente sefiala
que:
“(...) este Consejo General del INE procede a deferminar siguiendo las directrices de fa
Sala Superior del TEPJF en la sentencia que se acata, que el derecho de asoeciacion
de las personas que conforman “Nosotr@s por la Democracia, A.C.” ha sido
puesto en riesgo, puesto que, como se preciso con anterioridad, la manera en la que
se constituye una asociacion civil (aunque con fines pollticos, pero no electorales) es

aquella dispuesta en Ia legislacion civil. De la que se desprende como tinicos requisitos:
i} a confluencia de 2 personas; i) no ser transitoria, y ifi} fin comdn, licito y no lucrativo.”

Tal y como puede leerse, el Acuerdo sefiala que es el derecho de asociacion de las
personas que conforman “Nosotr@s” el que fue puesto en riesgo. Sin embargo, me
causa asombro ver que en dicha conclusién no se puede distinguir si dicha
afectacion alcanza o no al derecho mismo de la persona moral a tener un nombre o
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denominacion propia, ni tampoco deja claro si la afectacién del derecho subjetivo
de las personas que integran la asociacién engloba una misma afectacion para cada
uno de los asociados, en sentido estricto!, o si también ésta alcanza al derecho de
las personas que, sin guardar algtn tipo de relacion juridica (como podria ser laboral
o societario), sencillamente simpaticen con los fines de dicha Asociacion Civil, como
puede ser el caso de los seguidores que tiene “Nosotr@s" en redes sociales.

Ademas, y como ya se ha sefialado con anterioridad, tampoco queda claro cémo es
que esta autoridad electoral tuvo por acreditado que este supuesto “riesgo” se
tratase de algo real e inmediato. Sobre el ser un peligro real, me parece que el
analisis hecho en el Acuerdo es bastante endeble, pues si lo que se esta afirmando
es que la violacidon cometida fue en contra del derecho de asociacién de las
personas que conforman “Nosotr@s”, me causa mucha extrafieza que no haya, en
todo el Acuerdo, ni un solo caso que ejemplifique y aterrice la forma en que se
verificod este riesgo; es decir, que no hay ni una sola persona, un solo titular de este
derecho subjetivo, con el que se haya corroborado la existencia de este riesgo y
que haya podido dar a conocer a este Consejo General como fue que incurrié en
una confusion que, a la postre, se vio fraducida en una afiliacion indebida por parte

de esa persona a la organizacién “Nosotros”.

Esta indeterminabilidad y falta de claridad impacta, no solo a la organizacién que
hoy busca constituirse como nuevo PPN, a la que ya se le obligd a cambiar su
denominacion preliminar, sino también perjudica a la propia Asociacion Civil
“Nosotr@s”, asi como a sus integrantes, pues al no habernos dado a la tarea de
cohocer como es que este riesgo se esta actualizando, tampoco fuimos capaces de

conocer si, ademas de la medida principal que nos mandaté [a Sala Superior,

1 Veanse los articulos 2670, 2671, 2678 y demas relativos de] Cédigo Clvil Federal. Ultima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junic de 2019.
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debfamos de haber adoptado aiguna otfra que pudiera haber sido, quizéds, hasta mas

eficaz o idénea.

Sobre la caracteristica de la inmediatez en el “riesgo” que supuestamente tuve por
acreditado este Consejo General, ¥ cuyo esiudio nos fue ordenado en el primer
lineamiento sefialado expresamente por la Sala Superior?, baste con decir que en

el proyecto no se hace ninguna referencia o estudio al respecto.

Por otro lado, el Considerando 34 del Acuerdo sefiala que existe una segunda
afectacion sufrida por [a Asociacién Civil "Nosotr@s”, en cuando al uso de su
nombre, considerando que, desde la fecha de su constitucién, se identificé como

“Nosotrxs” o “Nosotr@s" que en el lenguaje comdn sé pronuncia como Nosotros.

Sobre este punto, también he de manifestar mi disenso puesto que, en congruencia
con lo anterior, me parece que tampoco queda acreditado como es que la presencia
del pronombre nosofros seria suficiente para suprimir u obviar los demas elementos
que podrian hacer distinguible a una persona moral en el ordenamiento juridico
mexicano. En este punto, comparto parcialmente lo que manifestaron mis colegas
integrantes de la CPPP en el Voto Concurrente que presentaron al momento de
aprobar dicho Acuerdo en dicha instancia, puesto que me parece .que sentar un
precedente de tales caracteristicas, sin un estudio mas profundo o detallado, podria
hacer pensar, sencillamente, que el vocablo nosofros seria el primero en quedar
excluido para formar parte de la denominacién de un partido o de una agrupacién

politica.

2 | éase, en la pagina 61 de la Sentencla SUP-JDC-79/2019: “j) La posibilidad de que exista un riesgo real e
inmediato de que se genere una afectacibni a los derschos politico-elecforales (...)"
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De igual forma, considero que este Considerando 34, en el desarrollo de su estudio
no es muy claro en diferenciar cuales son los contenidos sustantivos (el nGcleo
esencial) de los derechos al uso de un nombre, el derecho a la imagen y el derecho
a la buena reputacion de los que es titular la Asociacion Civil “Nosotr@s”; sino que,
en vez de ello, pareciera tomar a los tres como un conjunto homogéneo que debe
de analizarse de forma integral. Sin embargo, leyendo con detenimiento el
desarrollo de este considerando, pareciera que, en realidad, el derecho que se ve
violentado en la esfera juridica de |la denunciante “Nosotr@s” es el derecho a su
imagen, cuando refiere que a través de ésta:

“(...) buscan que las personas la perciban como una opgidn para dar batalla a los

intermediarios que se han apropiado de lo piiblico, tales como los partidos politicos y

asl, representar un conirapeso a los mismos, lo que representa que "Nosotros por la

Democracia” ha construido Un hombre y una imagen que la posicionan como referente
Y opcidn ciudadana para efercer el derecho de asociacion politica.”

Sin embargo, el analisis es incompleto en la medida en que del mismo no se puede
conocer por qué este Consejo General da por valida la premisa de que la confusion
con un partido politico es perjudicial para la Asociacion Civil. O es que acaso se
acredité que desde la fecha en que la organizacion “Nosotros” comenzd su proceso
de afiliacién, la Asociacion “Nosotr@s” tuvo menos visitas a sus perfiles de redes
sociales o a sus camparias de difusion y promocién de la cultura politica en México.
De nueva cuenta, el proyecto deja sin clarificar cdmo es que se pudo haber
materializado la afectacién a la buena reputacién o prestigio de “Nosotr@s”, por
conductas gque fueran directamente imputables a la diversa organizacién “Nosotros”.
Pues sin la existencia de este vinculo causal, como pudo habérsele atribuido la
responsabilidad Gnica y directa a la persona moral denunciada.

il. ;Cual es el incumplimiento especifico en que incurrié la organizacién

denunciada “Nosotros”?
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Como consecuencia de lo anterior, no puedo dejar pasar la oportunidad para
mencionar que tampoco comparto el que esta autoridad electoral arribe a
conclusiones tan tajantes como lo es aquélla que refiere que la organizacién gue
pretende constituirse como partido politico denominada “Nosotros” ha incumplido

con lo dispuesio por la normativa elecioral.

En primer lugar, porque de la lectura integral de todo el Acuerdo no logro identificar
qué Ley, Reglamento o Lineamienhto, en qué apartado, articulo o inciso es que la
organizacion “Nosotros” violenté ia normativa electoral, y es que sin esa pequeiia
pero importantisima precision, estamos dejando al denunciado en total estado de
indefensién: ¢coémo podria formular un agravio alguien que desconoce lo gue
incumplié? ¢como exigirle que su comportamiento se ajuste a la norma, si no tiene

certeza sobre de qué norma alejé su actuar?

En segundo lugar, he de confesar que mi sorpresa es alin mayor, cuando advierto
que sblo el Considerando 32, en su parte final, es el que habla o refiere,
expresamente, de un incumplimiento reprochado a la organizacion “Nosotros”, pero
sin que se sefiale o puntualice el articulo o norma violada. Véase:

°(...) A pariir de lo anferior, este Consgjo- General considera que la organizacion
denominada "“Nosofros™ ha incumplido con lo dispuesto por la normativa electoral,”

De su simple lectura, jqué acaso no es evidenfe que no hay un solo precepto
normativo que colme la garantia de debida fundamentacién a la que esta obligada
observar cualquier autoridad del Estado mexicano! Esto es, desde mi punto de vista,
algo inaceptable y que no puede repetirse en un Acuerdo emitido por esta autoridad
electoral, méaxime cuando del mismo se exiraen obligaciones y se imponen

responsabilidades a una persona moral que estd ejerciendo, legitimamente, un
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derecho politico-electoral fundamental, como es el participar en el proceso de
constitucion de un partido politico.

En tercer lugar, me resulia inexplicable el hecho de que en el Considerando 34, que
refiere a la supuesta violacion del derecho al nombre, imagen y buena reputacion
de la Asociacion “Nosotr@s”, no hay ni una sola mencién de como es que estos
derechos hayan sido violentados por una conducta atribuible a la organizacién
“Nosotros”. Y es que, esto resuitaba necesario e imprescindible, pues la medida que
se le esta imponiendo a esta Ultima organizacion es, precisamente, el cambio de su
denominacion preliminar. Cémo puede obligarsele a una persona moral a cambiar
su denominacion; cuando se desconoce como es gue, con el uso de ésta, esta
generando una violacion en la esfera juridica de un tercero. De nuevo, es un vinculo
causal que este Consejo General debié de haber dejado plenamente acreditado,
pues sin él le es imposible conocer tanto al denunciante como al denunciado si la
medida era o no razonable y proporcional. Y ya ni qué afiadir sobre la ausencia (en
este caso TOTAL) de cualquier fundamentacién y motivacion a la que tiene derecho
el denunciante, para conocer las razones por las que |a violacion a este derecho le
es reprochable y, por tanto, le es exigible la adopcion de las medidas preventivas
qgue le enumeran en el rubro de C) Conclusiones, que se abre inmediatamente

después de este considerando,

ll. ¢La medida preventiva ordenada supera las gradas de razonabilidad y

proporcionalidad?

Para entender este motivo especifico, en necesario recordar que la tutela preventiva
se concibe como una proteccién confra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continlie o se repita y con ello se lesione derechos legitimos
de un tercero, considerando que existen valores, principios v derechos que
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requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo
gue para garantizar su mas amplia proteccion las auforidades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafio, ¥ que prevengan o eviten

el comportamiento lesivo.

Asi los elementos que la autoridad administrativa electoral debié de haber analizado
para emitir su pronunciamiento, de conformidad con la jurisprudencia 14/2015°
emitida por el propio TEPJF, eran:

a) La apariencia del buen derecho, esto es la probable existencia de un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.

b} El peligro en la demora, es decir el temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisidén sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacién, que concatenado con el elemento
anterior, se traduce en que la ausencia del dictado de la medida preventiva
haga plausible suponer que la afectacion se llegue a consumar de un modo
irreparable en la esfera juridica del peticionario.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida, que son
los principios minimos que debe tener a su consideracién la autoridad que
dicte la medida preventiva, a fin de conocer si la imposicién de la misma es
suficiente para proteger el derecho que esta puesto en riesgo, a la vez que

también permite conocer que la medida no resulte desproporcionadamente

% Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 8, Nimero 17, 2015, pp.
28-30; de rubro; MEDIDAS CAUTELARES, SU TUTELA PREVENTIVA.
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injusta para la esfera juridica del sujeto a quien se le imponga, en tanto el

fondo del asunto es resuelto por la autoridad competente.

Luego entonces, si bien la Sala Superior ordent que se siguieran ciertas directrices,
considero que eso no significa que sea lo Gnico que haya que analizarse. Por el
contrario, al momento en gue se ordena a esta autoridad determinar la procedencia
o ho de medidas precautorias, esta autoridad debe analizar todos aquellos
elementos necesarios a efecto de poder tener certeza que el dictado de las mismas
es suficiente para salvaguardar los derechos que estdn en juego, por lo que
resultaba indispensable que en el Acuerdo se nos hubiese presentado el estudio de

los elementos recién mencionados.

Aunado a lo anterior, en el Acuerdo no se realiza estudio alguno de la apariencia
del buen derecho de las partes que se encuentran en litis, ni tampoco se hace
pronunciamiento alguno sobre el peligro en la demora o de la irreparabilidad de Ia
afectacién que se nos denuncia. Sin estos elementos minimos, quizds ya no sea
tan sorpresivo que el Acuerdo también es omiso en hacer un razonamiento y
pronunciamiento sobre la propoercionalidad o idoneidad de la medida, incluso con
independencia de que dicha medida hubiese sido ya previamente determinada por

la Sala Superior como la principal que, en su caso, debia de haberse adoptado.

Me parece que cuando [a Sala Superior nos da plenitud de jurisdiccién, lo que nos
corresponde es hacer una valoracion y estudio completo y suficiente, que sea capaz
de dotar de certeza a las decisiones que, como auforidad administrativa electoral,
adoptamos en este tipo de asuntos, donde estén involucrados el ejercicio legitimo
de dos derechos de particulares. Lamentablemente en el proyecto advierto que
Unicamente se retoma lo que dijo la Sala Superior, en una especie de renuncia a
nuestras facultades jurisdiccionales administrativas, queriendo dar [a apariencia de
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un analisis por la simple transcripcién de lo que cada una de las paries manifestd
en el procedimiento expedito que instaurd la DEPPP. Asi; se concluye, sin haber
realizado todo el cimulo de estudios o analisis minimamente necesarios para dotar
de seguridad jurfdica y certeza a los interesados, que lo que procede es que la
organizacion que pretende constituirse en partido cambie el nombre, asi sin més;
aparte de no dar a conecer la vigencia de tales determinaciones, lo que también
deja en completo estado de indefensién a la organizacién “Nosotros”, pues no
fuimos capaces de informarie, de manera fundada y motivada, hasta cuando se
mantendria vigente la restriccion a su derecho fundamental de darse un nombre
propio 0, en su caso, si el pronombre personal nosofros seria el primer vocablo que
esta autoridad electoral entenderia fuera del especiro politico para ser utilizado
como parte integrante de un nombre de un partido o de una agrupacion politica.

Asi, aunque se Hlegue a una conclusién que la Sala Superior podria validar el
Acuerdo aprobado por el Consejo General (y creo gue en su sentencia hay
elementos suficientes para suponer que asi lo hara), no puedo obviar que este fipo
de decisiones no pueden ni deben emitirse pensando en satisfacer a las autoridades
jurisdiccionales, sino en dar garantia de certeza, legalidad y seguridad juridica a los
particulares, pues es este el mayor imperativo que debe tener todo 6rganc del
Estado mexicano.

Por las razones expuestas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos segundo y tercero de la Constitucién;
35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 13, parrafo 1, fraccién b), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral y 26, parrafo 6, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presento VOTO PARTICULAR, respecio
del punto 15 del Orden del Dia de la Sesidn Extraordinaria del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral celebrada el paséd'o 8 de julio de 2019, relativo al
Acuerdo del Consejo General del Institulo Nacional Electoral por el que, en
acatamiento a la sentencia SUP-JDC-79/2019, se dictaminé la procedencia de las
medidas preventivas solicitadas por la Asociacion Civil “Nosotr@s por la
Democracia®, al que recayd el Acuerdo INE/CG347/2019.

Lic. A. PAMENA SAN MARTIN Rios Y VALLES
NBEJERA ELECTORAL
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