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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LA COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA POR
QUINTANA ROO”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS MORENA, DEL
TRABAJO Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASI COMO DE SU
CANDIDATO AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO X, EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EL C. JUAN CARLOS BERISTAIN
NAVARRETE, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/91/2019/QRO0O

Ciudad de México, 8 de julio de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/91/2019/QROO0,
integrado por presuntos hechos que se considera constituyen infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio INE/QROO/UTF/085/2019, suscrito por
el Mtro. Léster Lenin Aranda Gonzélez, Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Quintana Roo, mediante el cual remite
escrito de queja, signado por el C. Daniel Israel Jasso Kim, en su caracter de
Representante del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en contra de la Coalicion “Juntos Haremos Historia por
Quintana Roo” integrada por los Partidos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, asi como de su candidato al cargo de Diputado Local por el
Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain Navarrete,
denunciando hechos que podrian constituir infracciones a la normativa electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos de los partidos
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politicos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el
estado de Quintana Roo. (Fojas 0001 a 0009 del expediente).

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos por el
guejoso en su escrito de queja:

“(...) comparezco para denunciar la contratacion de publicidad que se
difunde en internet en la red social "Facebook", misma que consiste en
propaganda electoral, que se encuentra alojada en la siguiente liga de internet
con url:

https://www.facebook.com/361680254474548/posts/373475843294989/

HECHOS

1. Actualmente se celebra el Proceso Electoral Ordinario 2018-2019 en
Quintana Roo, en el que se elegiran a los 25 diputados al Congreso Local.

2. De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Instituto Electoral de
Quintana Roo, actualmente nos encontramos en la etapa campafia.

3. Que en fecha 23 de mayo de 2019, me percate que la red social Facebook
y en la pagina cuyo titular es el candidato ahora denunciado, se encuentran
alojadas las imagenes y el video ahora denunciados consistentes en
propaganda electoral a su favor.

De esta forma, la contratacion de la difusion pagada de la propaganda
contenida en las imagenes y el video que, por este medio de denuncia,
promociona a al candidato denunciado JUAN CARLOS BERISTAIN
NAVARRETE y la misma debe considerarse vinculada a la camparfia de este
por beneficiarse con la difusion de ellas y contabilizarse para los gastos de
campana.

Circunstancia que vulnera la equidad en la contienda que se desarrolla,
porque se trata de la difusién de publicidad con contenido que beneficia al
candidato denunciado, al categorizarse como publicidad pagada, cuya
naturaleza y efecto es llegar a un mayor niamero de consumidores, con la
Unica finalidad en este caso, de posicionar a al candidato antes referido frente
al electorado y pretender que no se le impute y compute un gasto de campafia
con la consecuente afectacion al tope de gastos de campafia.


https://www.facebook.com/361680254474548/posts/373475843294989/
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Se solicita la realizacion de la indagatoria correspondiente a fin de que en uso
de sus atribuciones, se determine el monto de las imagenes y el video
publicados en la red social "Facebook” y que fueron contratados como
publicidad pagada asi también, si en el listado de proveedores aprobado por
tanto por el Instituto Electoral de Quintana Roo, o bien, por la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y por la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, aparecen registrados los responsables de dichas publicaciones;
listado que es consultable en la pagina de Internet
https://rnp.ine.mx/app/loginProveedor?execution =e 1s1.

Lo anterior, porque en el sistema de fiscalizacion de los recursos de los
actores politicos se prevé la existencia de un registro nacional de
proveedores, el cual estd conformado por proveedores y prestadores de
servicios que cumplieron con los requisitos necesarios para poder formar parte
de él y, por lo tanto, cuentan con la acreditacion para recibir recursos de los
partidos politicos como contraprestacion a sus servicios.

(...)
PRUEBAS

A) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
personalidad que tengo reconocida ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo, a fin de acreditar mi interés juridico y la
legitimacién activa para realizar la presente denuncia de hechos.

B) DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el sefialamiento del enlace
electrénico con URL:https://www.facebook.com/361.680254474548/posts/37
3475843294989/

C) DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la certificacion y fe de la
existencia, contenido y responsable de las imagenes y el video ahora
denunciado y que es materia de la presente queja, que se sirva levantar esa
autoridad electoral.

D) DOCUMENTAL PRIVADA. El requerimiento de informacién que esa
autoridad electoral en su facultad investigadora realice a Facebook México,
con la finalidad de que informe, quién ordend y/o contraté la publicidad que se
denuncia.

E) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
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motivo del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador en lo
gue favorezcan a mis intereses.

F) PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL HUMANO. Con la
finalidad de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos
esgrimidos en el procedimiento administrativo sancionador que se forme con
motivo de la presente queja.

(...)

lll. Acuerdo de admisidn e inicio del procedimiento de queja. El veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordé tener por
recibido el escrito de queja referido en el antecedente | de la presente Resolucion;
formar el expediente INE/Q-COF-UTF/91/2019/QROO0; registrarlo en el libro de
gobierno, admitir a tramite y sustanciacion el escrito de queja, notificar al
Secretario Ejecutivo del Consejo General y al Consejero Electoral y Presidente de
la Comision de Fiscalizacidon de su inicio; notificar y emplazar a los sujetos
incoados; asi como publicar el acuerdo respectivo en los estrados del Instituto
Nacional Electoral. (Foja 0010 del expediente).

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El treinta de mayo dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto, durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisién
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 0011 a
0012 del expediente)

b) El dos de junio de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado Acuerdo de
admision, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacién vy retiro,
por lo que se hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente. (Foja 0049 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de mayo de
dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7691/2019, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 0016 del
expediente).
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VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Consejero Electoral y
Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
treinta 'y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/7692/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informo al Consejero
Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio
del procedimiento de mérito. (Foja 0017 del expediente).

VII. Notificaciéon de admisién de queja y emplazamiento al Representante
Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7694/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico la admision
del escrito de queja, el inicio del procedimiento de mérito y emplazé al
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General de este
Instituto, para que contestara por escrito lo que considerara conveniente,
expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 0018 a 0026 del expediente).

b) El cinco de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin niumero, el citado
Representante dio contestacion a la notificacion de inicio y emplazamiento
sefalados en el parrafo que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, a continuacion, se transcriben en su
parte conducente las consideraciones vertidas por el citado Representante: (Fojas
0080 a 0088 del expediente)

“(...)

No existe la omision de reportar gastos, toda vez que Morena se encuentra a
tiempo para realizar los reportes de gastos de campafia, tal y como lo marca el
calendario para la fiscalizacién correspondiente a los periodos de obtencién de
apoyo ciudadano, precampafias y campafias, del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, en los estados de Aguascalientes, Baja California,
Durango, Quintana Roo y Tamaulipas, por lo que estamos ante un acto que no
es definitivo, en virtud de que, a la fecha de presentacién de la queja, el
proceso de registro de gastos no habia concluido, de conformidad al
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y la normativa
electoral vigente.

En este orden de ideas, aun cuando se tiene la obligacion de reportar los
gastos de campafa por periodos de treinta dias, en la Legislacién Electoral se
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encuentra estipulado que en la etapa de fiscalizacion se contara con un periodo
de 5 dias para que los partidos politicos presenten las aclaraciones o
rectificaciones que consideren pertinentes, derivado del oficio de errores y
omisiones; por lo tanto, el proceso para presentar informes tampoco ha
fenecido. Por lo que esta presentacion considera infundada la queja del
promovente, en razén de que no ha finalizado el proceso de fiscalizacion
sefialado por la norma electoral vigente.

(...)

Es preciso sefialar que, en todo juicio o procedimiento, la parte quejosa tiene la
carga procesal de ofrecer pruebas para demostrar la violacion de los derechos
gue alega, debido a que, el que interpone una queja o denuncia, esta obligado
a establecer, directa o indirectamente la existencia del acto que impugna y a
justificar, con pruebas, que dicho acto es, en este caso, anti estatutario, lo cual
arroja en forma total la carga de la prueba al peticionario de derechos, acerca
de la ilegalidad de los actos impugnados.*

Por ello, es obligacion del quejoso aportar las pruebas que acrediten las
afirmaciones que hace valer, alcance que hasta este momento procesal no se
ha concretado con las pruebas referidas en el asunto que nos trata. En este
sentido, lo expuesto por el quejoso son meros indicios que carecen de valor
probatorio, ya que en ninguna de las pruebas presentadas es posible acreditar
una relacion configurada entre cliente y prestador de servicio o0, en su caso,
una prestacion y contraprestacion.

(...)

De lo anterior se desprende que la autoridad tiene la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral
sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista
prueba que demuestre plenamente su responsabilidad. En este caso, los
guejosos, quienes tienen la obligacion de probar su dicho, asi como presentar
un cumulo de pruebas suficientes que soporten sus argumentos, no lo han
acreditado, por lo que no existe infraccién alguna en materia de fiscalizacion.

En suma, esta Unidad Técnica cuenta con los elementos necesarios para
arribar a la conclusion de que el presente procedimiento resulta infundado,
debido a que, de la lectura de la queja, no se desprende un solo elemento
gue permita, de manera fehaciente, acreditar que Morena es omiso en el
reporte de gasto y en consecuencia no deben contabilizarse para los topes de

1 Asi lo consideran diversos Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis jurisprudencial Vi.20. J/308, de rubro: ACTO
RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL. CORRESPONDE AL QUEJOSO. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=100000100000000&Apendice=1000000000000&Expre
sion=ACTO%2520RECLAMADO%2C%2520LA%2520CARGA%2520DE%2520LA%2520PRUEBA%2520DEL.%2520COR
RESPONDE%2520AL%2520QUEJOSO&Dominio=Rubro, Texto& TATJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&ANUMTE=20&E
pp=20&Desde=-100&Hasta=100&Index=0&InstanciasSeleccionadas-7&ID-
210769&Hit=3&1Ds=209095,209413,210769,213038,214931,216811,216991,218184,220366,222659,223073,223633,2243
26,225673,227877,23062 3,230627,230852.230855,231787 &tipo Tesis=&Semanario=O&tabla=&Referencia=& Tema=
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gastos de campafia, maxime que, en el caso concreto, no se ha concluido el
proceso de fiscalizacion sefialado en la norma.

Por lo tanto, Morena no ha cometido infraccion alguna en materia de
fiscalizacion.

..y

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO MORENA EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

“(...)

PRUEBAS
1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado
y por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

(.Y

VIIl. Notificacion de admisiéon de queja y emplazamiento al Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7695/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la admision
del escrito de queja, el inicio del procedimiento de mérito y emplaz6 al
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este
Instituto, para que contestara por escrito lo que considerara conveniente,
expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las pruebas que
respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 0027 a 0035 del expediente)

b) El tres de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, el citado
Representante dio contestacion a la notificacion de inicio y emplazamiento
sefalados en el parrafo que antecede, mismo que, de conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, a continuacion, se transcriben en su
parte conducente las consideraciones vertidas por el citado Representante: (Fojas
0063 a 0077 del expediente)

“(...)
CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.
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1. La queja debe declararse improcedente, en virtud de que los presuntos
hechos u omisiones denunciados no describen las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados, en
ningn momento narran de forma clara precisa e indubitable las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, antes bien, la descripcidon de las
presuntas conductas u omisiones es vaga, imprecisa y subjetiva.

En tales circunstancias se solicita a esta autoridad administrativa electoral
aplicar al articulo 30, fraccion, Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, mismo que menciona de manera
clara:

Articulo 30.
Improcedencia
El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun
ilicito sancionable a través de

este procedimiento.

(..)

[ll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral
1, fracciones 111, IV Y V del articulo 29 del Reglamento;

Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja deberd ser presentada por escrito y cumplir con los
requisitos siguientes:

IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos

denunciados;

En este sentido, tomando en cuenta que los hechos denunciados resultan
notoriamente inverosimiles, se solicita declarar el desechamiento de plano de
la queja que nos ocupa.

2. En la referida queja, el promovente hace valer una serie de argumentos por
presuntas omisiones de reporte de gastos de campafa, argumento que
ademas de resultar vago, genérico e impreciso deviene infundado por lo
siguiente:

a) Desde este momento se hace notar a esta autoridad que no reconocemos
como propios los presuntos gastos u omisiones de reporte que el quejoso
pretende atribuir de forma subjetiva y dolosa al Partido del Trabajo y al
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candidato, maxime que de su contenido se advierte que se utilizan logos de
Morena y no de PT pues en ningln momento aparece el logo de este instituto
politico.

b) Aunado a lo anterior, se hace notar a esta autoridad jurisdiccional que, en
términos de la clausula novena del convenio de coalicién, el érgano de la
coalicion responsable de la administracion es el consejo de administracion el
cual es el responsable de la administracion de las finanzas y de los ingresos y
gastos. En este mismo sentido, esta autoridad debe advertir que dentro del
consejo de administracién se determin6é que Morena tiene 60% del voto y por
lo tanto las decisiones sobre erogacion estan a su cargo dado que el 60% de
decisidén que representa es suficiente para tomar decisiones administrativas o
gastos de campafia.

¢) En concordancia con lo anterior, se hace notar a esta autoridad
jurisdiccional que el gasto materia de la queja fue reportado por MORENA
pues se reitera que la clausula novena del convenio de coalicién es clara al
determinar que toda la documentacién comprobatoria de egresos se registra y
expide a nombre de MORENA de ahi que este ultimo haya subido al Sistema
de Fiscalizacién la informacion de mérito.

...y

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN SU ESCRITO
DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

“...)

PRUEBAS
1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a mi
representado, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y
agravios expresados por los partidos ocurrentes.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios
expresados, se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada
uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

...y
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IX. Notificacion de admisién de queja y emplazamiento al Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7696/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la admision
del escrito de queja, el inicio del procedimiento de meérito y emplazo al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General de este Instituto, para que contestara por escrito lo que considerara
conveniente, expusiera lo que a su derecho conviniera, y ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Foja 0036 a 0044 del expediente).

b) El cuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito PVEM-INE-209/2019,
signado por el Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General de este Instituto, dio contestacién a la notificacion de
inicio y emplazamiento sefialados en el parrafo que antecede, mismo que, de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, a continuacion, se
transcriben en su parte conducente las consideraciones vertidas por el citado
Representante: (Fojas 0078 a 0079 del expediente)

“(...)

Que de la queja interpuesta por el representante propietario ante el
Organismo Publico Local denominado "Instituto Electoral de Quintana Roo"
del partido Accion Nacional en donde de manera medular se adolece de lo
siguiente:

"™...denunciar la contratacidon de publicidad que se difunde en internet en
la red social "Facebook", misma que consiste en propaganda electoral,
gue se encuentra alojada en la siguiente liga de internet con url:
IIwww.facebook.com/36168025447 4548/posts/373475843294989/ ... "

En lo que el otrora denunciante manifiesta que los hechos denunciados tienen
como finalidad influir en el electorado con la promocién de su imagen publica,
considerando que esta al ser pagada constituye una infraccion a la
normatividad electoral pues dicho posicionamiento es inequitativo en
contraposicion a los demas candidatos y por obvias razones de sus
candidatos.

No obstante lo anterior, de conformidad a la normatividad electoral, debemos

precisar que la informacién financiera o el enlace de la coalicion "Juntos
Hacemos Historia Por Quintana Roo", quedd bajo la tutela del Partido Politico

10
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MORENA, por lo que serd este quien conteste de manera particular el
requerimiento.

...y

X. Notificacion de admisién de queja y emplazamiento al C. Juan Carlos
Beristain Navarrete, candidato a Diputado Local por el Distrito X, en el
estado de Quintana Roo, postulado por la Coalicion “Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo”.

a) El treinta de mayo de dos mil diecinueve, se acordé solicitar al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Quintana Roo del Instituto Nacional
Electoral notificar el inicio del procedimiento y emplazamiento, al candidato
denunciado. (Fojas 0013 a 0015 del expediente)

b) ElI catorce de junio de dos mil diecinueve se recibi6 el oficio
INE/01JDE/VS/0351/2019 signado por el Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva en Quintana Roo, el Lic. Edgar Enrique Santiago Martinez, mediante el
cual remite el oficio INE/01JDE/VS/0351/2019 con el que se notificod, el ocho de
junio de dos mil diecinueve, la admision del escrito de queja, el inicio del
procedimiento de mérito y emplazamiento al C. Juan Carlos Beristain Navarrete,
candidato a Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo0,
postulado por la Coaliciéon “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”. (Fojas
0105 a 0128 del expediente)

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién, no se ha recibido
respuesta alguna.

Xl. Solicitud de certificacion a la Direccidn del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo de mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/462/2019, se solicito a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en funciébn de Oficialia Electoral, la
certificacion de la existencia y contenido de la direccion electrénica denunciada.
(Fojas 0047 a 0048 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil diecinueve, se recibié el oficio numero
INE/DS/1055/2019, signado por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral en funcion de coordinadora de la Oficialia Electoral, mediante el cual
remiti6 el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/104/2019 con 1 (un) disco
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compacto anexo, mediante la cual se certificO la existencia y contenido de la
direccién electronica proporcionada. (Fojas 0052 a 0062 del expediente).

XIl. Solicitud de informaciéon a Facebook Inc.

a) ElI cinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7693/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio a Facebook
Inc. (en adelante Facebook), informara si el material alojado en la direccion
electronica denunciada fue difundido como publicidad pagada en dicha red social y
en caso afirmativo, remitiera toda la documentacién soporte concerniente. (Fojas
0089 a 0096 del expediente)

b) El once de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, Facebook
dio respuesta a la solicitud de informacién realizada por esta Autoridad,
informando que la URL de la cual se solicité informacion no esta ni estuvo
asociada con campafia publicitaria alguna. (Fojas 0101 a 0102 del expediente).

XIll. Solicitud de informacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/461/2019, se solicitdé a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, (en adelante Direccion de
Prerrogativas), informara si el video objeto contenido en la direccion electrénica
denunciada contenia elementos o caracteristicas de produccién y edicion. (Fojas
0045 a 0047 del expediente).

b) El seis de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio INE/DATE/138/2019,
la Direccion de Prerrogativas dio respuesta a lo solicitado. (Fojas 0097 a 0098 del
expediente).

XIV. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

a) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/526/2019,
se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (en adelante Direccién de Auditoria), elaborara la matriz de precios, a
efectos de solicitarle informacion con relacion a los hechos denunciados. (Fojas
0099 a 0100 del expediente).
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b) El catorce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0812/19,
la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud formulada por esta Autoridad,
dio respuesta a lo solicitado. (Fojas 0103 a 0104 del expediente).

c) El diecisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/546/2019, se solicitd a la Direccion de Auditoria informacion con
relacion a los hechos denunciados. (Fojas 0129 a 0130 del expediente).

d) El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/0822/2019, la Direccién de Auditoria dio respuesta a la solicitud de
informacion de referencia. (Fojas 0142 a 0143 del expediente).

XV. Razones y constancias.

a) El tres de junio de dos mil diecinueve se hizo constar para todos los efectos
legales a que haya lugar que, a efecto de ubicar el domicilio del C. Juan Carlos
Beristain Navarrete, candidato a Diputado Local por el Distrito X del estado de
Quintana Roo, se realiz6 una consulta, con fecha 29 de mayo de 2019, en el
Sistema Integral de Informacidbn del Registro Federal de Electores
(https://siirfe.ine.mx/home/), en el cual se localizé un registro con namero de folio
5699323 del cual se obtuvo el domicilio inscrito en dicha base de datos y del cual
se extrajo la “cédula de detalle” con los datos de identificacion del ciudadano
sefialado. (Foja 0050 a 0051 del expediente).

XVI. Alegatos.

Mediante Acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil diecinueve, una vez
realizadas las diligencias necesarias, esta autoridad estimé procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, asimismo, se ordend notificar al quejoso y a
los sujetos incoados, para que en un plazo de setenta y dos horas manifestaran
por escrito los alegatos que consideren convenientes. (Foja 0131 del expediente).

XVII. Notificaciéon de alegatos al Representante Propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8460/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdo al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, manifestara por escrito los alegatos que
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considerara convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que
declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado. (Fojas
0138 a 0139 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion, no se ha recibido
respuesta alguna.

XVIII. Notificacion de alegatos al Representante Propietario del Partido
MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8461/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al
Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que declaré abierta
la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado. (Fojas 0140 a 0141 del
expediente).

b) El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se recibieron los alegatos
formulados por el citado Representante. (Fojas 0157 a 0164 del expediente)

XIX. Notificacion de alegatos al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

a) ElI veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8463/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que declar6 abierta
la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado. (Fojas 0134 a 0135 del
expediente).

b) El veintiuno de junio dos mil diecinueve, se recibieron los alegatos formulados
por el citado Representante. (Fojas 0144 a 0152 del expediente)
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XX. Notificacion de alegatos al Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

a) ElI veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/8465/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitd al
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes, en virtud del acuerdo emitido por esta autoridad que
declar6 abierta la etapa de alegatos en el procedimiento al rubro indicado. (Fojas
0136 a 0137 del expediente).

b) El veinticuatro de junio dos mil diecinueve, se recibieron los alegatos
formulados por el citado Representante. (Fojas 0153 a 0156 del expediente)

XXI. Notificacion de alegatos al C. Juan Carlos Beristain Navarrete, candidato
a Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, postulado
por la Coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”.

a) El veinte de junio de dos mil diecinueve, se acordd solicitar al Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Quintana Roo del Instituto Nacional
Electoral notificar el acuerdo que declaré abierta la etapa de alegatos al candidato
denunciado. (Fojas 0132 a 0133 del expediente)

b) ElI veintuno de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/O1JDE/VS/0389/2019, se solicito al C. Juan Carlos Beristain Navarrete,
candidato a Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo,
manifestara por escrito los alegatos que considerara convenientes, en virtud del
acuerdo emitido por esta autoridad que declaré abierta la etapa de alegatos en el
procedimiento al rubro indicado.

c) El veinticuatro de junio dos mil diecinueve, mediante correo electronico, se
recibieron los alegatos formulados por el citado candidato.

XXII. Cierre de Instruccién. El primero julio de dos mil diecinueve, una vez que
fenecid el plazo para que las partes manifiesten los alegatos que consideraran
convenientes, y toda vez que esta autoridad consider6 se agoté la linea de
investigacién, se determind el cierre de instruccion y se procede a la formulacién
de la Resolucion respectiva, lo anterior de conformidad con el articulo 37 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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XXIIl. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucién, el cual fue aprobado en lo general por unanimidad de los
presentes de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Décima Primera Sesion Extraordinaria de fecha dos de
julio de dos mil diecinueve, por las Consejeras Electorales Doctora Adriana M.
Favela Herrera y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y los
Consejeros Electorales Doctor Ciro Murayama Rendon y el Consejero Presidente
Doctor Benito Nacif Hernandez.

En lo particular, por lo que respecta a la reduccion de ministraciones al 25%, asi
como el criterio de sancién por egreso no reportado al 100% y matriz de precios se
aprobd por mayoria en los términos plasmados en el proyecto, por 3 votos a favor
de la Consejera Electoral Doctora Adriana M. Favela Herrera y de los Consejeros
Electorales Doctor Ciro Murayama Rendon y el Consejero Presidente Doctor
Benito Nacif Hernandez, y 1 voto en contra de la Consejera Electoral Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo
General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el Representante Propietario del
Partido de Trabajo ante el Consejo General de este Instituto lo hace valer en su
escrito de contestacion al emplazamiento, al invocar el articulo 30, numeral 1,
fracciones | y Ill, en relaciébn con el articulo 29, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion y
aducir que el presente procedimiento es improcedente, toda vez que los hechos
denunciados eran “notoriamente inverosimiles”, al no describirse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, esta autoridad procede a entrar a su
estudio para determinar si, en el presente caso se actualiza la causal invocada o
se advierte la existencia de cualquier otra, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Visto lo anterior es necesario determinar si se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién Ill, en relacién con el
articulo 29, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dichos preceptos disponen lo
siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.

Improcedencia

1. El procedimiento serd improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento. En la utilizacion de esta causal no
podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto.

(-..)

Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones lll, IV y V del articulo 29 del Reglamento.
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...y

En relacién con el Articulo 29, numeral 1, fracciéon IV:

“Articulo 29.

Requisitos

1.- Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

De lo anterior, se desprende que los hechos denominados inverosimiles
constituyen una causal de improcedencia del procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion. En tal sentido, resulta de capital relevancia el andlisis de
dicha causal, misma que fuera invocada por los sujetos incoados en sus escritos
de respuesta al emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad.

Primeramente, de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espariola la definicion de inverosimil y de verosimil es:

Palabra Significado

Inverosimil? 1. adj. Que no es verosimil

De verisimil, alterado por infl. de vero?.

Verosimil® 1. adj. Que tiene apariencia de verdadero.

2. adj. Creible por no ofrecer caracter alguno de
falsedad.

Analizando las definiciones citadas, podemos concluir que, inverosimil es
aquello que no tiene apariencia de verdadero o, que no es creible por ofrecer
caracteristicas o elementos (en una primera instancia) que aparenten ser
falsos.

2 Consultado en la pagina oficial del Diccionario de la Real Academia Espafiola el 17/junio/2019:
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=inveros%C3%ADmil

3 Visto el 17/06/2019 en el link https://dle.rae.es/?id=beuYWd7
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En este orden de ideas, es necesario precisar que los conceptos de denuncia
referidos en el escrito de queja son los siguientes:

e La presunta publicacion de un video en la red social Facebook mediante
publicidad pagada, por parte de la Coalicion “Juntos Haremos Historia por
Quintana Roo”, para favorecer a su candidato al cargo de Diputado Local
en el Distrito Electoral X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos
Beristain Navarrete.

e La supuesta omision de reportar en la contabilidad de los denunciados los
gastos generados por la publicacién del video denunciado.

e En consecuencia, el rebase del tope de gastos de campafia en la campafa
electoral del citado candidato.

Para acreditar su dicho el quejoso solicitd que se indagaran los presuntos hechos
antes sefialados, aportando como pruebas los medios de conviccién referidos en
su escrito de queja, con los cuales, a su dicho, se acreditaria la conducta
infractora a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion. Las pruebas
ofrecidas a grandes rasgos, son: el link o URL en la cual se podia ver el video
denunciado; la solicitud de que se certificara la existencia del mismo; la solicitud
de informacion respectiva a la red social Facebook, Inc.; la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana.

En esa tesitura, es menester contrastar las caracteristicas de lo presentado por el
guejoso con aquellas sefialadas en la causal de improcedencia en comento con la
finalidad de verificar si la misma se actualiza en el caso que nos ocupa, lo que se
expone a continuacion:

a) Por cuanto hace al requisito sefialado en el articulo 30, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, es preciso sefialar que la misma no se actualiza, en atencién a
gue los hechos denunciados tienen por finalidad el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la normatividad a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, mismas que se encuentran contenidas en los articulos 192,
numerales 1y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1 incisos a) y c) de la ley antes
sefalada; por versar los mismos sobre el origen, monto, destino y aplicacién de
los recursos de los partidos politicos y campafia electoral de los candidatos.
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Ademas de que los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas no muestran
caracteristicas de ser “inverosimiles” , en primer lugar porque a primera vista
no se advierte indicios de falsedad o que no fuesen creibles los hechos
denunciados y en segundo lugar porque, el denunciante ofrecié pruebas para
tratar de acreditar su dicho, mismos que fueron relacionados con las diversas
diligencias realizadas por la autoridad fiscalizadora, motivos por los cuales se
considera que no se actualiza el requisito referido con anterioridad.

b) Respecto al requisito contenido en el articulo 29, numeral 1, fraccion 1V,
cabe mencionar que, contrario de lo aducido por el Partido del Trabajo, el
guejoso proporciond pruebas y datos minimos o indiciarios* para que esta
autoridad en el ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda sobre el objeto de su denuncia, es decir, un video publicado en la
red social Facebook; el link del video; asimismo de la visita al link
proporcionado se podia verificar que dicho video fue publicado el 21 de mayo
de 2019; que en dicho video aparecia el candidato a la Diputacion Local por el
Distrito X, de Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain Navarrete; que del
contenido del video se desprende que se hace referencia al Proceso Electoral
Ordinario Local 2018-2019 en el estado de Quintana Roo y que, llama a votar
por el citado candidato apareciendo el emblema de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”,

De igual forma, como se expuso en el inciso a) del presente considerando, los
hechos denunciados por el quejoso en su escrito de mérito se relacionan con el
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los partidos politicos, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018- 2019 en el estado de
Quintana Roo, motivo por el cual los mismos pueden constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizaciéon. En tal sentido, no se
actualiza la hipotesis referida.

En virtud de lo anterior, resulta claro que no se cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 30, numeral 1, fracciones | y Ill, en relacion con el
articulo 29, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

4 Cuya valoracion, analisis y alcance o eficacia probatoria seran analizados en el apartado correspondiente al estudio de
fondo.
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Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad lo alegado por el
Representante Propietario del Partido de Trabajo ante el Consejo General de este
Instituto, respecto a la presunta vulneracion al debido proceso, toda vez que,
desde su odptica, esta autoridad a través de un solo oficio le notifico el inicio de
procedimiento y emplazamiento del expediente en que se actla, cuando se trata
de dos momentos distintos.

Al respecto, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia en el expediente
identificado como SUP-RAP-727/2015, considerd6 que los procedimientos
administrativos en los que las personas pueden verse afectadas en sus
propiedades, posesiones o derechos, deben respetar las formalidades que rigen al
debido proceso, por lo cual, debe garantizarse a los sujetos son objetos de
investigacion la oportunidad de:

a) Conocer las cuestiones que pueden repercutir en sus derechos.

b) Exponer sus posiciones, argumentos y alegatos que estime necesarios para
su defensa.

c) Ofrecer y aportar pruebas en apoyo a sus posiciones y alegatos, las cuales
deben ser tomadas en consideracion por la autoridad competente para
resolver.

d) Obtener una resolucion en la que se resuelvan las cuestiones debatidas.

Al respecto, cabe sefalar que tal y como fue expuesto en el apartado de
antecedentes de la presente Resolucion, esta autoridad mediante oficio
INE/UTF/DRN/7695/2019 notifico al Partido del Trabajo la admision del escrito de
gueja, el inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento al citado instituto
politico, mediante el cual se le informé:

e Las causas que originaron el procedimiento de mérito.

e Lanormatividad electoral vulnerada.

e Se le otorgd un plazo para que contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que a su derecho conviniera, asi como ofreciera y

exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones.

e Se le informd que de conformidad con el articulo 36 bis del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, al ser parte del procedimiento de
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meérito, podia consultar las constancias que integran el expediente respectivo,
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De igual forma, a través del oficio por medio del cual se le notifico la apertura de
alegatos en el expediente que se actla, se le sefial6 que era la etapa por la cual
tenia la oportunidad de manifestar lo que considera conveniente, y de igual forma,
se le volvié a informar que, al ser parte del procedimiento de mérito, podia
consultar las constancias que integran el expediente respectivo, de conformidad
con el articulo 36 bis del Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion.

Por lo anterior, contrario a lo afirmado por la representacion del Partido del
Trabajo, esta autoridad ha seguido un debido proceso en la sustanciacion del
presente procedimiento, sin que se advierta vulneracion alguna al mismo; pues por
una parte, no le causa perjuicio que se le notifique en un mismo acto la admisién
del escrito de queja, el inicio del procedimiento de mérito y emplazamiento
respectivo, toda vez que lo importante es que a dicho instituto politico se le ha
hecho de su conocimiento en todo momento la informacion relacionada con el
expediente de mérito, las causas que lo motivaron, e incluso se le informdé que
podia consultar el expediente para una adecuada defensa de sus intereses; y sera
a través de la emision de la presente Resolucion en la que se resolveran las
cuestiones debatidas.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualiza las causales de improcedencia
esgrimidas por el Partido del Trabajo ni se advierte la actualizacion de alguna otra,
lo conducente es la continuacion del analisis de los hechos denunciados y la
valoracion de los medios de conviccidn obtenidos por virtud de la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia y analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar la presunta
omision del reporte de publicidad pagada por la difusién de un video® en la red
social Facebook por parte de la Coalicién “Juntos Haremos Historia por Quintana
Roo” integrada por los Partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, asi como de su candidato al cargo de Diputado Local por el Distrito X, en

5 Si bien el quejoso hace referencia a imagenes en su escrito de denuncia, lo cierto es que de dicho escrito Unicamente
ofrecié la direccion electrénica https://www.facebook.com/361680254474548/posts/373475843294989/. asi como el video
contenido en la misma, sin que del contenido del escrito de queja se advierta la denuncia de hechos diversos a la liga
electronica y video antes referido.
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el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain Navarrete; la presunta
omisién de reportar la edicién y produccién el video referido y derivado de lo
anterior, si se actualiza el rebase del tope de gastos de campafna del citado
candidato, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018- 2019 en el
estado de Quintana Roo.

Esto es, debe determinarse si los sujetos obligados en materia de fiscalizacion
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion |,
de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con los articulos 96, numera 1
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como el diverso 445, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 445
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y

..y

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...

Reglamento de Fiscalizacién
“...)
Articulo 96.
Control de los Ingresos
1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
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reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia 'y el Reglamento.”

(..))

Articulo 127

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacioén original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberéan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberda indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(...

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su empleo y aplicacibn, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacién
soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicibn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacién comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
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vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, de los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico
las relativas a los topes maximos de gastos de campafia; ello por ser
indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre los
protagonistas de la misma; es decir, un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los demas participantes, en
un sistema en donde la ley protege un principio de legalidad y relativa equidad
entre los contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades econdmicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es decir, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de gastos no

reportados y consecuentemente dicho gasto pueda representar un rebase de tope
de gastos de campafa realizados por los institutos politicos, se encontrara en
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contravencion a lo establecido en la normativa electoral, resultando indudable el
incumplimiento a la misma.

De conformidad con los articulos 243, numeral 4 y 443, numeral 1, inciso f) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el legislador otorgé a la
autoridad electoral la facultad de fijar un tope a los gastos que los partidos
politicos pueden destinar en un Proceso Electoral, con la finalidad de garantizar la
equidad en la contienda electoral.

Asimismo, de las premisas normativas antes transcritas se desprende que los
partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus prerrogativas y aplicar el
financiamiento que reciban por cualquier modalidad (publico y privado)
exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es decir, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar gastos de campafia, asi
como para promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicion de cuentas antes referido,
se establece la obligacibn a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafia sujeto a revision.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos el cumplir con los topes de
gastos de campanfa establecidos, es que la autoridad inhiba conductas que tengan
por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, en ambos supuestos se trata de normas que protegen un bien juridico
de un valor esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del
Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
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interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesién que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos
ocupa, es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del
procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

El procedimiento de mérito se inicid por la presentacion del escrito de queja por
parte del Representante del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra de la Coalicién "Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo" integrada por los Partidos MORENA, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, asi como de su candidato al cargo de Diputado Local
por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain
Navarrete, en el cual se denuncid la presunta publicidad pagada de un video
alojado en la red social Facebook, concretamente en la direccion electrénica:®

https://www.facebook.com/361680254474548/posts/373475843294989/.

El contenido del video, a decir del quejoso, es publicidad electoral contratada por
los denunciados, que busca beneficiar a su candidato y que, por lo tanto, es un
gasto de campafia que debio ser reportado, y con lo cual podria rebasar el tope de
gastos de campafa correspondiente.

6 Al acceder a dicho link se accede a un video con duracién de 00:01:25 minutos. El analisis del contenido del video se
realizar4 mas adelante.
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Una vez establecido lo anterior, con la finalidad de concatenar los hechos y las
diferentes pruebas que integran el expediente, esta autoridad procedera al estudio
de los mismos, por lo que, para efecto de mayor claridad, se dividira en tres
apartados:

A. Andlisis de la direccion electronica y video motivo de denuncia, a
efecto de determinar presuntos gastos por publicidad pagada en
Facebook.

B. Si el video denunciado constituye propaganda electoral a favor de los
sujetos incoados.

C. Si los gastos que se hubieran generado se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

A. Andlisis de la direccion electronica y video motivo de denuncia, a efecto
de determinar presuntos gastos por publicidad pagada en Facebook.

En ese contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd notificar el inicio del
procedimiento y emplazar a los integrantes de la Coalicion “Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo" integrada por los Partidos MORENA, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, por medio de su Representante Propietario ante el
Consejo General de este Instituto, asi como al candidato al cargo de Diputado
Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain
Navarrete.

En respuesta al emplazamiento’, mediante escrito sin nimero, el Representante
Propietario del Partido MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, manifesto bajo protesta de decir verdad:

...” No existe la omisién de reportar gastos, toda vez que Morena se
encuentra a tiempo para realizar los reportes de gastos de campafia, tal y
como lo marca el calendario para la fiscalizacion correspondiente a los
periodos de obtenciéon de apoyo ciudadano, precampafas y camparfas, del

7 En relacion al Partido Verde Ecologista de México, manifesté que al Partido MORENA le correspondia la responsabilidad
del registro y control del gasto de campafia de la Coalicion por lo que dicho partido seria el encargado de desahogar el
requerimiento de informacion solicitado. Por lo que respecta al Partido del Trabajo, manifestd, entre otras cuestiones que,
en términos de la clausula novena del convenio de Coalicion Parcial es el Partido MORENA quien reporto el gasto materia
de queja. Por ultimo, por cuanto hace al candidato denunciado, no dio respuesta al emplazamiento formulado por esta
autoridad.
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Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas, por lo
gue estamos ante un acto que no es definitivo, en virtud de que, a la fecha de
presentacién de la queja, el proceso de registro de gastos no habia concluido,
de conformidad al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
y la normativa electoral vigente.

En este orden de ideas, aun cuando se tiene la obligaciébn de reportar los
gastos de campafia por periodos de treinta dias, en la Legislacién Electoral se
encuentra estipulado que en la etapa de fiscalizacion se contara con un periodo
de 5 dias para que los partidos politicos presenten las aclaraciones o
rectificaciones que consideren pertinente derivado del oficio de errores y
omisiones; por lo tanto, el proceso para presentar informes tampoco ha
fenecido. Por lo que esta presentacion considera infundada la queja del
promovente, en razén de que no ha finalizado el proceso de fiscalizacion
sefialado por la norma electoral vigente.

Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas por el quejoso, resultan total y
absolutamente subjetivas en razén de que hacen referencia a una péagina de
Facebook, sin que de la misma se desprenda la omisién alguna, toda vez que,
como se ha mencionado, los reportes de los gastos se realizaran en su
momento.

...y

[Enfasis y negritas afiadidas]
De la contestacion del Partido MORENA se desprende que:

e El| Partido manifiesta estar en tiempo, de acuerdo al calendario de
fiscalizacion®, para reportar los gastos de campafa y que, por lo tanto, el
Partido no es omiso en el cumplimiento de sus obligaciones.

e Que por lo tanto es un acto que todavia no es definitivo.

e Que la parte guejosa tiene la obligacion de ofrecer pruebas para demostrar
sus afirmaciones y que, en el presente caso, lo que ofrece son solo indicios
gue carecen de valor probatorio.

8 El plazo fatal para responder el oficio de errores y omisiones fue el dieciséis de junio de dos mil diecinueve, de
conformidad con el Acuerdo INE/CG29/2019, aprobado por el Consejo General de este Instituto, el veintitrés de enero de
dos mil diecinueve. Consultable en el link: https://www.ine.mx/calendarios-la-fiscalizacion-de-los-procesos-electorales-
locales/.
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El escrito de respuesta al emplazamiento y documentacion soporte, constituyen
documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en
relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, por lo que solo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccidbn sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si.

Atendiendo a la linea de investigacion mediante oficio INE/UTF/DRN/462/2019 se
solicitd6 a la Directora del Secretariado de la Direccién Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral que, en funciones de Oficialia Electoral, certificara la existencia
y contenido de la direccién electrénica siguiente:
electronica:https://www.facebook.com/361680254474548/posts/37347584329498

9.

En respuesta a la solicitud realizada, se recibi6 el oficio numero
INE/DS/1055/2019, signhado por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral en funcién de coordinadora de la Oficialia Electoral, mediante el cual
remitio el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/104/2019 con 1 (un) disco
compacto anexo, mediante la cual se certificd la existencia y contenido de un
video alojado en la direccion electrénica proporcionada, tal y como se describe en
el cuadro siguiente:

Enlace Muestras Analisis del Contenido
Video con duracion de 1:24 minutos (00:01:24).

“(...)

(un (1) video con duracién de un minuto con
veinticuatro segundos (00:01:24), donde
primeramente aparece una imagen con recuadros
rojos, unos mas intensos que otros, al centro con
letras blancas se lee: "JUNTOS HAREMOS
HISTORIA POR QUINTANA ROO morena, PT,
VERDE", enseguida aparecen tres (3) personas de
género masculino, la primera de izquierda a
derecha, de cabello negro corto, tez morena, ojos,
nariz y boca medinas, vistiendo camisa blanca y
pantalén azul oscuro, para los efectos de la
presente, sera identificada como: persona uno (1), la
segunda de tez clara, ojos pequefios, orejas
grandes, nariz y boca medianas, usa gorra de color
rojo con unas letras en color blanco que dicen:
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Enlace Muestras Andlisis del Contenido

https://www.faceb "morena”, viste playera blanca con estampados que
no es posible distinguir, pantalén azul oscuro,

00k.com/3616802 persona que sera nombrada como: persona dos (2),
54474548/posts/3 la tercera de cabello negro, frente amplia, tez blanca, ojos
73475843294989 nariz y boca medianas, viste camisa blanca y pantalén azul

oscuro, para los efectos, sera identificada como: persona tres
[ (3), se observan arboles y al fondo construcciones, vienen

subiendo una cuesta para detenerse y referir o siguiente:

Persona uno (1): "Soy Emiliano Ramos y hoy domingo 12 de
mayo dia inhabil, vengo a respaldar la campafia de Juan,
candidato de morena y PT por solidaridad, y aprovecho para
darte un mensaje, no te dejes engafiar por ese sol que dice
candidato ciudadano, si, el mismo que derrotamos el afio
pasado por nocaut en todos los tribunales electorales, cuando
demostramos que mentia cuando afirmaba ser cancunense y no
playense, no olvides que el como diputado, aprobé la entrada
de Aguakan a solidaridad, por el hoy tu familia sufre los cobros
abusivos de Aguakan".

Persona dos (2): "Con tu voto seremos mayoria, y en 6 meses

morena sacaremos Aguakan.

La esperanza de México

Persona uno (1): "Sigue siendo el delfin del ™" (inaudible), voto
de castigo para los que te dafiaron en el pasado y pretenden
dafarte en el futuro, no lo dudes el préximo 2 de junio vamos
con los candidatos de la cuarta transformacién.

Persona tres (3): "Este 2 de junio con tu voto seremos mayoria
en el Congreso de Quintana Roo, la primera medida seréa exigir
la destituciéon de Alberto Capella, porque no garantiza tu
seguridad y la de tu patrimonio. Vamos a modificar la
Constitucion Politica del estado, para que sea el congreso el
que nombre al proximo secretario de seguridad y no el
gobemador. -

Persona dos (2): "Juntos haremos historia".

Voz en off: "Morena la esperanza de México".

Hacia la parte final de video aparece la siguiente leyenda con
letras rojas y negras: "morena La esperanza de México", al pie

de la imagen se encuentran las siguientes referencias: "1483
reproducciones”, "16 comentarios”, "26 veces compartido”.

Asi, de la certificacion realizada por Oficialia Electoral se desprende lo siguiente:

e La existencia del video denunciado.

e Se hace constar que el video tiene una duracién de 01:24 min. (Un minuto
con veinticuatro segundos).

e Que fue subido a la red social el veintiuno de mayo de dos mil diecinueve,
en el perfil “Morena por Quintana Roo”.
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e Que en el video aparecen 3 personas del sexo masculino, que llaman a
votar por el Candidato Juan Carlos Beristain Navarrete, candidato de la
Coalicién “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”.

e Que se publico en la red social Facebook.

En este sentido, dicha Acta circunstanciada, constituye una documental publica,
en términos de los articulos 15, numeral 1, fraccién I; 16, numeral 1, fraccion I; y
21, numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran, al ser documentales publicas emitidas
por servidores publicos en ejercicio de sus facultades, que no estan controvertidas
y de las cuales en el expediente no existe indicio que las desvirtie.

Asimismo, la linea de investigacion se dirigid6 hacia Facebook y mediante oficio
INE/UTF/DRN/7693/2019, se le requiri6 a efecto de que informara si el material
alojado en la direccién electronica denunciada fue difundido como publicidad
pagada en dicha red social y en caso afirmativo, remitiera toda la documentacion
soporte concerniente.

El doce junio de dos mil diecinueve, Facebook respondié que el video en cuestidon
no fue pautado, ni estd o estuvo asociado a alguna campafia publicitaria,® por lo
gue se encontraba imposibilitado de proporcionar cualquier otra informacion
relacionada con la URL solicitada.

Por lo tanto, de la respuesta de Facebook se desprende:

e Que el video contenido en la URL (link) denunciado no esta, ni estuvo
asociado con una campana publicitaria.

e Que, derivado de lo anterior, Facebook estaba imposibilitado de
proporcionar cualquier otra informacion relacionada con la URL (link)
solicitada.

El escrito de respuesta de Facebook, constituye una documental privada que, de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo
hard prueba plena siempre que, a juicio de este Consejo General genere
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los

9 Visible a fojas 101 a 102 del expediente.
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demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Por otra parte, a efecto de determinar si el video de mérito contaba con elementos
0 caracteristicas de edicion 'y produccion, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/461/2019 se solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos informara si el video denunciado, ubicado en la URL denunciada
por el quejoso se advertian gastos por edicion y produccion, asi como que
sefalara si el video de referencia contenia caracteristicas similares a los que
hubiesen sido pautados por la Coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana
Roo” o, en su caso, los pautados por los Partidos Politicos que la conforman
(MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México), en favor de la candidatura
a Diputado Local por el Distrito X, el C. Juan Carlos Beristain Navarrete, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Quintana Roo.

En respuesta a lo solicitado, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DATE/138/2019, la
citada Direccion inform6 1o que se desprende a continuacion:

e Del andlisis del video si se advertian elementos o caracteristicas de
produccion, imagen, audio, graficos, post-produccion y creatividad.

e Que el video de referencia, una vez comparado contra los archivos de la
Direccion de Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y
Televisiobn no mostraba caracteristicas similares en su totalidad, o en
fragmentos o tomas, con los pautados por la Coalicién o por los Partidos
Politicos que la conforman en favor de la candidatura del candidato
denunciado.

En este sentido la respuesta proporcionada por la Direcciébn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, constituye una documental
publica que de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que
se refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

De igual forma, esta autoridad determiné abrir la etapa de alegatos a las partes,

por lo cual se notificod al quejoso y sujetos incoados para que manifestaran por
escrito o que consideraran conveniente.
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En este contexto, por cuanto hace al Partido del Trabajo, su Representante
Propietario ante el Consejo General de este Instituto manifesto que:

e Su representado no ordend, solicito o colocé la propaganda objeto de
denuncia.

e En términos del convenio de coalicion, cada uno de los integrantes de la
coalicion responde de forma individual por las infracciones que se generen.

e Tuvo conocimiento de la conducta denunciada a través del oficio por el cual
le fueron notificados los alegatos del expediente que por esta via se
resuelve, motivo por el cual se deslinda de la misma, sefialando que cumple
con los requisitos previstos para hacer valer el deslinde correspondiente,
tales como:

“5. Es juridico dado que se presenta ante la autoridad electoral.

6. Es idéneo porque describe con precisidon las caracteristicas, el concepto,
ubicacién y temporalidad que reviste la propaganda objeto de deslinde, y en la
fecha en que se tuvo conocimiento de su distribucion a efecto de dotar de
elementos de conviccion a esta autoridad.

7. No resulta exigible desplegar una conducta eficaz dado que, a la fecha a través
de las medidas cautelares correspondiente, se realizé el retiro de la misma.”

Ahora bien, con respecto a los dos primeros puntos, cabe sefialar que es
responsabilidad de los partidos politicos integrantes de una coalicién de llevar un
control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados
por todos y cada uno de los candidatos que hayan postulado en coalicion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso
s) y 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion
de rendir los informes de campafia recae en los partidos politicos, cuya obligacion
no se extingue por el hecho de que un partido politico sea parte integrante de una
coalicion.

Lo anterior guarda congruencia con lo establecido en el convenio respectivo, al
establecer en su clausula novena, un consejo de administracion integrado por un
miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de la coalicién, el
cual sera el responsable de la gestion de los recursos de la coalicién, asi como la
obligacion de satisfacer los requisitos legales y reglamentarios para su
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comprobacion, ademas de presentar los informes y reportes necesarios de los
gastos ejercidos en la misma.

En consecuencia, al tratarse de un hecho notoriol® que fue voluntad de los
partidos Morena, del Trabajo y verde Ecologista de México participar en coalicion
para la eleccién de Diputados Locales por el principio de mayoria relativa en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Quintana
Roo y postular al C. Juan Carlos Beristain Navarrete, como candidato al cargo de
Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, no resulta viable
concluir que aun cuando el C. Juan Carlos Beristain Navarrete es un candidato
gue fue postulado por una coalicion de la cual forma parte el Partido del Trabajo,
éste Ultimo no tenga responsabilidad en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que corresponde al deslinde hecho valer por la conducta
denunciada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion, el deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de
campafia no reconocido como propio, debera realizarse mediante escrito
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacibn y deberad ser juridico,
oportuno, idéneo y eficaz.

Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
ello puede ocurrir en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores
y omisiones (oportuno); sera idoneo si la notificacion describe con precision el
concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos
elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion y sera eficaz
solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta
gue la Unidad de Fiscalizacién conozca el hecho.

En este contexto, del andlisis al deslinde aducido por el Partido del Trabajo se
advierte lo siguiente:

10" Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 14, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la autoridad podra invocar los hechos notorios, alin y cuando éstos no hayan
sido alegados por las partes. A mayor abundamiento con respecto a los hechos notorios, sirve como criterio orientador la
tesis de jurisprudencia nimero 174899, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro
“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO” al establecer que, desde el punto de vista juridico, un
hecho notorio es: “...cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o
donde se tramita el procedimiento...”
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Si bien el deslinde se juridico, el mismo no es oportuno, pues el mismo se hace
valer con posterioridad al desahogo del oficio de errores y omisiones respectivo;
no es idéneo pues no refiere ubicacion, temporalidad y caracteristicas de la
propaganda que pretende desconocer; no es eficaz pues aun cuando sefiala que a
la fecha a través de las medidas cautelares se realizo el retiro de la misma, no se
advierten actos tendentes al cese de la conducta y que generen la posibilidad
cierta de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion los conociera.

En virtud de lo anterior, el deslinde hecho valer por el Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este Instituto, no reune los
requisitos establecidos en la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que respecta al C. Juan Carlos Beristain Navarrete, candidato al
cargo de Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, mediante
escrito sin nimero, presentd sus alegatos, manifestando que:

¢ Que el video alojado en la direccion electronica no se encuentra disponible,
por lo cual no conoce el contenido del mismo.

e Que si bien se grabé un video durante el periodo de campafia, no se
realizaron gastos de produccion o alguna otra erogacién que se tuviera que
reportar.

e Que el video en comento no lo utilizé en su campafa electoral, ignorando a
gue persona correspondia la direccion electronica que alojaba dicho video.

Por lo que hace al primer punto, cabe sefialar que como fue establecido en el
parrafo de antecedentes de la presente Resolucion, mediante oficio
INE/01JDE/VS/0351/2019 el ocho de junio de dos mil diecinueve, le fue notificado
al C. Juan Carlos Beristain Navarrete, candidato a Diputado Local por el Distrito X,
en el estado de Quintana Roo, postulado por la Coaliciéon “Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo” la admision del escrito de queja, el inicio del
procedimiento de mérito y emplazamiento respectivo, corriéndole traslado con las
constancias integraban el expediente, por lo cual, desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador que por esta via se resuelve se le hizo de su
conocimiento causas que originaron el procedimiento de mérito, normatividad
electoral vulnerada y se le informé que de conformidad con el articulo 36 bis del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, al ser parte del
procedimiento de mérito, podia consultar las constancias que integran el
expediente respectivo, en la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Sin embargo, a la fecha de elaboracion de la presente Resoluciéon no dio
respuesta al emplazamiento formulado por esta autoridad.

De igual forma, al notificarle al candidato denunciado la apertura de los alegatos
del expediente de mérito, se le volvio a informar que podia consultar las
constancias que integran el expediente respectivo de conformidad con el articulo
36 bis del reglamento referido; por lo que, al tener en todo momento el alcance de
los hechos denunciados, no puede aducir el desconocimiento del video en
comento.

Por otra parte, con relaciébn al segundo y tercer punto, el propio candidato
reconoce la existencia de un video, del cual aduce que no tuvo gastos de
produccion o alguna otra erogacion que se tuviera que reportar, mismo que sefala
gue no utilizé en su campafia electoral, por lo cual, si bien en un primer momento
sefala que desconoce la existencia del video denunciado, no menos cierto es que
reconoce la existencia del mismo, al sefialar que no tuvo gastos de produccion, sin
embargo, tal y como fue expuesto en parrafos precedentes, el video aludido
cuenta elementos o caracteristicas de produccién, imagen, audio, graficos, post-
produccion y creatividad.

Por otra parte, por lo que corresponde al Partido Verde Ecologista de México, Su
Representante ante el Consejo General del Instituto manifiesta que el C. Juan
Carlos Beristain Navarrete, fue postulado por el Partido Morena, motivo por el cual
solicita que se deje sin efecto cualquier sancion que pudiera presentarse a
dicho instituto politico, sin embargo, como fue expuesto con antelacion, toda
vez que fue voluntad de los partidos Morena, del Trabajo y verde Ecologista de
México participar en coalicion para la eleccion de Diputados Locales por el
principio de mayoria relativa en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en el estado de Quintana Roo y postular al C. Juan Carlos Beristain
Navarrete, como candidato al cargo de Diputado Local por el Distrito X, en el
estado de Quintana Roo, no resulta viable concluir que aun cuando el C. Juan
Carlos Beristain Navarrete es un candidato que fue postulado por una coalicién de
la cual forma parte el Partido Verde Ecologista de México, éste Ultimo no tenga
responsabilidad en materia de fiscalizacion
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Asi las cosas, de lo expuesto en el presente apartado, se concluye lo siguiente:

e No se acredita la contratacion de publicidad pagada en la red social
Facebook, toda vez que dicha red social inform6 que la URL objeto de
analisis, no esta, ni estuvo asociado con una campafia publicitaria

e Si se acredita que el video alojado en la direccion electronica aludida,
contiene elementos de produccién y edicion, toda vez que la Direccion de
Prerrogativas, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DATE/138/2019, informé
gue el video en comento contaba con elementos o caracteristicas de
produccion, imagen, audio, gréaficos, post-produccién y creatividad.

B. Si el video denunciado constituye propaganda electoral a favor de los
sujetos incoados.

En el presente apartado se analizard si el video denunciado constituye
propaganda electoral en beneficio de la campafa electoral del candidato al cargo
de Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan
Carlos Beristain Navarrete, postulado por la Coalicion “Juntos Haremos Historia
por Quintana Roo”, integrada por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México y en consecuencia, si los gastos generados con motivo de la
edicion y produccion del video referido, son objeto de reporte en el informe de
campafia correspondiente.

En este contexto, en primera instancia es menester establecer que en términos de
lo previsto en el articulo 242, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la campafia electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los Partidos Politicos Nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda electoral
como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el numeral 4 del mismo articulo sefiala que la propaganda deberéa

propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y
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particularmente en la Plataforma Electoral que para la eleccidon en cuestion
hubieren registrado.

Por lo tanto, la propaganda electoral como las actividades de campafia, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la Plataforma Electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala los
conceptos que se entenderan como gastos de campafia, a saber:

“Articulo 243.
(...)
2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campana:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que se entienden como gastos de campafia los recursos
empleados en los actos y propaganda que tengan como propdésito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion; asi
como cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion
de la precampania y hasta el inicio de la campafa electoral.
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De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado*! que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicacidn persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion, un individuo o
una causa; implica un esfuerzo sisteméatico en una escala amplia para influir
en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la producciéon y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
todos los medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia
mas amplia o audiencias especiales y provocar un efecto favorecedor o
disuasorio.

Su propésito es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de
un grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas
ideologias, valores, o bien, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos.

La propaganda electoral, en sentido estricto, es una forma de comunicacion
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes para beneficiar o
perjudicar a un partido politico o coaliciéon, un candidato o una causa con el
propésito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un
grupo de personas simpatizantes con otro partido, para que actien de
determinada manera, adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes
emotivos mas que objetivos.

A mayor abundamiento, y a efecto de corroborar si los sujetos incoados recibieron
algun beneficio derivado de la difusién del video denunciado y que el mismo
pudiera constituir un gasto de camparfia, resulta conveniente rescatar lo referido en
la Tesis LXI11/2015%, en la cual se establecen los elementos indispensables para
identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se transcribe a
continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.-Del contenido de los articulos 41, Base Il, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos

11 Sentencia dictada en los Recursos de Apelacion SUP-RAP-54/2018 y SUP-RAP-73/20188. Visto el 17/junio/2019 en el
link: https://www.te.gob.mx/blog/reyes/media/images/9784f5cabce0556a412e01¢373c043951.pdf.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8,
Numero 17, 2015, paginas 88 y 89.
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primero, segundo, tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos
cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafias electorales; asimismo, se prevé que las
campafas electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencion del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
gue su distribucion y colocacién debe respetar los tiempos legales y los topes
gue se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusion que se realice
en el marco de una campafia comicial, con la intenciébn de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria 0 de promocion empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultdnea, los siguientes
elementos minimos: a) finalidad, esto_es, gue genere un beneficio a un
partido politico, coalicién o candidato para obtener el voto ciudadano; b)
temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmision
o difusién de la propaganda se realice en periodo de campafias electorales,
asi como la que se haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga
como finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al
difundir el nombre o imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de
él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geogréafica donde se
lleve a cabo. Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con
actos anticipados de campafia y otros de similar naturaleza juridica.

(Enfasis afiadido)

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultdnea los siguientes elementos:

a) Finalidad;
b) Temporalidady,
c) Territorialidad.
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- Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacion, transmision
o difusién, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
intercampafna o campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el generar
un beneficio a un partido politico o candidato, al difundir el nombre o imagen del
mismo, 0 se promueva el voto a favor de él.

En este caso, el video fue difundido el dia veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve'®, y conforme al contenido del escrito de queja, el denunciante refiere
percatarse del mismo el veintitrés del mismo mes y afio, es decir, dentro del
periodo de campafa del Proceso Electoral Ordinario Local 2018-2019 en el estado
de Quintana Roo'4, lo cual, cabe sefialar que no fue objetado ni controvertido por
los sujetos incoados en sus escritos de respuesta a los emplazamientos
formulados por esta autoridad

- Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréfica determinada, esto es,
municipio, Distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio nacional.

Si bien el video se encuentra alojado en Facebook, el cual puede ser consultado
por cualquier persona en todo el territorio nacional, en el mismo se hace mencién
al candidato denunciado, al Proceso Electoral Ordinario Local en Quintana Roo
2018-2019, a la Jornada Electoral y al municipio de Solidaridad, siendo la
cabecera de dicho municipio Playa del Carmen, Quintana Roo!® sede del Consejo
Distrital Electoral Local nimero X en Quintana Roo.®

- Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato registrado
para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

En el video denunciado se actualiza el parametro de finalidad ya que produce un
beneficio a la campafia electoral del C. Juan Carlos Beristain Navarrete, toda vez
gue de dicho video se advierte su imagen, se hace referencia a su nombre, a su
calidad de candidato, solicita el voto y se desprenden imagenes con el nombre de
la coalicion que lo postula, “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, asi como
de los partidos que la integran (Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de
México).

13 Conforme a lo establecido en el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/104/2019, formulada por la Oficialia Electoral de
este Instituto.

4 De acuerdo al Calendario integral Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 del Instituto Electoral de Quintana Roo,
consultable en el link: http://www.ieqroo.org.mx/2018/descargas/2018/CAL_INTEGRAL_2018.pdf

15 Consultable en la pagina oficial del H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, https://gobiernodesolidaridad.gob.mx/
concretamente en el link https://gobiernodesolidaridad.gob.mx/informacion-general

16 Visible en http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2017/atlas_participacion2016.pdf . P4g. 14.

42


http://www.ieqroo.org.mx/2018/descargas/2018/CAL_INTEGRAL_2018.pdf
https://gobiernodesolidaridad.gob.mx/
https://gobiernodesolidaridad.gob.mx/informacion-general
http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2017/atlas_participacion2016.pdf

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/91/2019/QRO0O

Asi las cosas, de los elementos 0 manifestaciones expresas permiten advertir que
tiene un contenido electoral, dado que posee palabras o expresiones que de forma
objetiva, manifiesta y abierta indican el propésito de llamar a votar en favor de la
Coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo” y su candidato al cargo de
Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos
Beristain Navarrete.

Es por ello que, la publicacion del video en la red social Facebook, mediante el
cual se promociona al candidato de la coalicién, fue incidir en el &nimo y voto de la
ciudadania, en su favor. Lo anterior se puede comprobar con las capturas de
imagen siguientes obtenidas del video denunciado:
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Tal y como consta en las imagenes, se aprecia que el candidato Juan Carlos
Beristain Navarrete es la persona central*’” en el desarrollo del video, por tanto, tal
y como se ha analizado, es innegable que resulté beneficiado con la produccion y
edicion del video referido.

Asi de lo expuesto se arriba a la conclusion que la publicacién denunciada cumple
con el requisito para ser considerada como propaganda electoral y constituir un
gasto de campafia toda vez que contiene elementos y manifestaciones expresas
gue permiten advertir que de forma objetiva, manifiesta y abierta indican el
propésito de llamar a votar en favor del candidato Juan Carlos Beristain Navarrete.

C. Si los gastos que se hubieran generado se encuentran debidamente
reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).

En este sentido, toda vez que en los apartados anteriores quedo acreditado que el
video materia de andlisis constituye propaganda electoral a favor del candidato al
cargo de Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C.
Juan Carlos Beristain Navarrete, postulado por la Coalicion “Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo”, integrada por los partidos MORENA, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, mismo que contiene elementos o caracteristicas de
produccion, imagen, audio, graficos, post-produccién y creatividad, en el presente
apartado se expondra si el mismo fue reportado en el informe de campafa
correspondiente.

Asi las cosas, tal y como fue expuesto en péarrafos precedentes, el Representante
Propietario del partido MORENA ante el Consejo General de este Instituto, en
respuesta al emplazamiento que le fue formulado por esta autoridad, manifestd
encontrarse en tiempo para reportar los gastos de campafa y que, por lo tanto, el
partido que representa no era omiso en el cumplimiento de sus obligaciones. En
este contexto, dicho hecho no es controvertido, pues incluso existe un
reconocimiento expreso de que se encontraba en tiempo de realizar los reportes
correspondientes. 18

g Acomparfiado, a cada lado, por individuos del sexo masculino vestidos con camisa blanca y pantalén obscuro, los cuales
no dan su nombre y que, para efectos de diferenciarlos, en la certificacion realizada por Oficialia Electoral se determinaron
como “persona uno (1)” y “persona tres (3)”; el candidato es identificado como “persona dos (2)”.

18 De conformidad con el articulo 14, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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En virtud de lo anterior, a efecto de comprobar si los sujetos incoados realizaron el
reporte de la produccién y edicion del video objeto de denuncia, esta autoridad
procedio a solicitar informacién a la Direccion de Auditoria, en respuesta mediante
oficio INE/UTF/DA/0822/2019 informaron que no se realiz6 el registro contable por
dicho concepto.

4. Determinacion del monto involucrado.

En razon de que nos encontramos frente a una conducta infractora de la
normatividad electoral, es necesario determinar el valor mas alto de acuerdo con
la matriz de precios, con el precio mas alto de los conceptos denunciados.

Al respecto, se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que se considero informacion relacionada en los registros
contables presentados a través del SIF por los sujetos obligados en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Quintana Roo.

En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de que pudieran ser
comparables con los gastos no reportados.

Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a identificar el valor
mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de los gastos no reportados por
el sujeto obligado.

En el caso concreto se localizo en la matriz de precios, el costo de cotizaciones de
mercado con atributos y caracteristicas similares, mismo que a continuacion se
describe:

VALOR Importe con CrmC ol ol Monto

gastos
UNITARIO IVA detectados Involucrado

Id matriz Unidad
de Proveedor Concepto de
precios medida

PRODUCCION DE
EDICION DE
SPOT VERSION

MAGER PARA
6639 PUBLICIDAD TELEVISION Servicio | $6,293.70 $7,300.69 1 $7,300.69
SA DE CV CARLOS
ORVANANOS
QUINTANA ROO
RV00233-19

45



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/91/2019/QRO0O

En consecuencia, toda vez que los sujetos incoados omitieron realizar el reporte
de la edicion y produccion de 1 (un) video, por un monto de $7,300.69 (siete mil
trescientos pesos 69/100M.N.) incumplieron con lo establecido por los articulos
79, numeral 1, incisos b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127
del Reglamento de Fiscalizacion.

5. Capacidad econOmica de los Partidos Morena, del Trabajo y Verde
Ecologista de México.

En esta tesitura, debe considerarse que la Coalicién “Juntos Haremos Historia por
Quintana Roo” cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la
sancién que se les imponga, toda vez que mediante el Acuerdo IEQROO/CG-A-
176-18, emitido por el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Quintana Roo, se les asigno el financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2019, sin embargo, derivado de la Resoluciéon
IEQROO/CG-R-008-19, por la que fue procedente la solicitud de registro del
Partido Encuentro Social, como partido politico local; se ordend la modificacion del
financiamiento publico ordinario, de actividades especificas, extraordinario para la
obtencién del voto, extraordinario para el desarrollo de la estructura electoral, asi
como el monto que deberan destinar los institutos politicos para la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, a otorgarse a los
partidos politicos registrados y acreditados ante el organismo publico local
electoral en el estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-101/19, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, modificd la distribucién del financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2019, para el periodo
comprendido del mes de abril a diciembre de dos mil diecinueve, por lo que los
montos asignados son los siguientes:

Financiamiento publico para

Partido Politico actividades ordinarias 2019

Partido Verde Ecologista de México $6°004,012.18
Partido del Trabajo $958,522.46
Morena $6°568,831.12

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que, para valorar la
capacidad economica de los partidos politicos infractores, integrantes de la
Coalicion, es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
han hecho acreedores con motivo de la comision de diversas infracciones a la
normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econOmicas de los
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infractores no pueden entenderse de una manera estatica, pues es evidente que
van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad los registros de
sanciones que han sido impuestas a los partidos politicos integrantes de la
Coalicién “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo” por la autoridad electoral,
asi como los montos que, por dicho concepto, les han sido deducidas de sus
ministraciones.

Montos de
. . L Resolucién de la Monto total de la deducciones Saldo
Sk Perilsle Prlifes Autoridad sancion realizadas a Julio Pendiente
de 2019
Q“F'{'gg‘”a Morena INE/CG61/2019 $47,425.16 $0.00 $47,425.16
Q“F'{:)t(";‘”a Partido del Trabajo | INE/CG57/2019 $1,020,051.48 $0.00 $1,020,051.48
Quintana | b ido del Trabaj / /

Roo artido del Trabajo | INE/CG162/2019 $1,587,138.01 $53,251.25 $200,370.01
Q“F'{’gg‘”a Partido del Trabajo | INE/CG378/2018 $410,187.24 $0.00 $410,187.24
Quintana Partido Verde

Roo Ecologista de México | NE/CG58/2019 $1,927,450.21 $173,572.22 $1,753,877.99

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos referidos,
tienen la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para
el desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos,
pues aun y cuando tengan la obligacion de pagar las sanciones correspondientes,
ello no afectara de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en Su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

6. Individualizacion de la sancion.
Ahora bien, toda vez que en el Considerando 3 de la presente Resolucion se ha

analizado una conducta que violenta los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién
| de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
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se procede en la individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que
en el caso se presentan.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce; asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un
sistema de fiscalizaciébn nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y los candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS” de la legislacion en comento, con relacion al Libro
Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos tienen la obligacién de presentar ante la autoridad electoral, los informes
siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a. Informes trimestrales.
b. Informe anual.
c. Informes mensuales.
2) Informes de Proceso Electoral:
a. Informes de precampafia.
b. Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c. Informes de campainia.
3) Informes presupuestales:
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a. Programa Anual de Trabajo.
b. Informe de Avance Fisico-Financiero.
c. Informe de Situacién Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren
en el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el sujeto obligado haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el
candidato de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campanfias, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada uno de los candidatos que hayan postulado.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de camparia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicibn de cuentas es
extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los candidatos son responsables solidarios respecto de
la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relaciéon
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria entre los candidatos,
partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
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dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y éste a su vez ante la autoridad electoral), segin sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y los candidatos, obliga a esta
autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados
de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido y candidato, a determinar al sujeto responsable, con la
finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de
presentacion de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizaciébn, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a
continuacion, se determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los
sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I)
y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye
una infraccién que tendra como consecuencia la imposiciéon de sanciones a los
partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion
de cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.
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Cabe destacar que el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacién establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es,
existe la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se
incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacion de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requiri6 a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de
audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

‘Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos
politicos que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion
de informes de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
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demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la
obligacién de presentar los correspondientes informes de precampana.

Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los informes
de gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
gue hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones
de observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues
el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad
deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias
gue imponen la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del
informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con determinados requisitos, para lo cual
resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacién?®:

“‘RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, péarrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, péarrafo 1, inciso b), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
gue los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la

19 Todos los articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
transcrita tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1,
inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata
al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009y sus acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios:
Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el criterio.—Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009y sus acumulados. —Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —26 de agosto de 2009. —
Unanimidad de votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretarios:
José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley,
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, la respuesta del
partido no fue idénea para atender la observacion realizada, pues no se advierte
conducta tendente a deslindarse de la irregularidad observada, por lo que esta
autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico de su
responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acreditdé ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
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juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las que es
originalmente responsable.

Sefialado lo anterior a continuacion se procederd a la individualizacién de la
sancién correspondiente.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancién
considerando ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propositos fundamentales o subsistencia, o que ya fue desarrollado en la
presente Resolucion.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accidon u omisién)

En relacion con los hechos denunciados, se identificé que el sujeto obligado omitié
reportar el gasto erogado por la edicion y produccién de un video el cual constituye
propaganda electoral a favor de los sujetos incoados, durante la campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de
Quintana Roo.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en omitir reportar gasto realizado, durante la campafia del Proceso
Electoral aludido, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién.?°

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El sujeto obligado omitié presentar la documentacion soporte que ampare el gasto
realizado por edicion y producciéon de un video el cual constituye propaganda
electoral a favor de los sujetos incoados, contraviniendo lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en el estado de Quintana Roo, concretandose en dicha entidad
federativa.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
sujeto obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

20 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir reportar gastos, se vulnera
sustancialmente los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos erogados por el sujeto obligado.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado vulnerd
los valores antes establecidos y afectdé a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no
s6lo son la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas,
sino que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campafia, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefiald6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
gue tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando

de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
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responsable de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente??:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serda considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacion se podra
obtener de cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacién y sus componentes deberan ser comparables.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar serd el de valor
razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacién de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion
geografica y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacién
relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra
obtener de camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo
momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de los bienes
y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacion
homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion,
se debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un
procedimiento basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso
y beneficio de un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que
se aplica cuando los sujetos obligados incumplen con su obligacién de presentar
la informacion y documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con

21 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-4/2016
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Sus recursos, porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de
fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el
valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un
efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio
realmente obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion vy
documentacion comprobatoria.

El sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos?? y 127 del Reglamento
de Fiscalizacién?3.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

22 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampaiia y de campafa, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campafia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las campafias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)”

23 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacién original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos
deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos
relacionados con actos de precamparia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la
fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera
indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de
este Reglamento.”
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Del andlisis anterior, es posible concluir que, la inobservancia de los articulos
referidos, vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la Coalicion “Juntos Haremos Historia
por Quintana Roo” se ubica dentro de la hipdtesis normativa prevista en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o0 pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos
mediante la verificaciébn oportuna, al contar con la documentacién soporte de las
cuentas por pagar con saldos a la conclusion de la campafa.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues la Coalicion “Juntos
Haremos Historia por Quintana Roo” cometi6é una sola irregularidad que se traduce
en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el bien juridico
tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos.
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g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
infracciones cometidas, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. 2*

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica de los
infractores, por lo que tomando en consideracion el financiamiento puablico para
actividades ordinarias otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho
acreedores con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la
posibilidad de los institutos politicos de poder hacerse de financiamiento privado a
través de los medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que
han sido expuestos y analizados en la presente Resolucion, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que los sujetos obligados cuentan con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

24 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Ahora bien, no sancionar la conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

Que, la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitio reportar la totalidad de los egresos realizados durante el
periodo que se fiscaliza.

Que, por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tom6 en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consisti6 en no reportar el gasto por la elaboracion, edicion y
produccion de un video con duracion de 01:24 min. (un minuto con veinticinco
segundos) realizado durante la campafia en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Quintana Roo, incumpliendo con la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que, el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

Que, el sujeto obligado no es reincidente.

Que, el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $7,300.69
(siete mil trescientos pesos 69/100 M.N.).

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, la sancion a imponerse al ente politico es de indole econdmica
equivalente al 100% (ciento por ciento) sobre el monto involucrado $7,300.69
(siete mil trescientos pesos 69/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de
$7,300.69 (siete mil trescientos pesos 69/100 M.N.).

Cabe sefalar que la imposicion de la sancion debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicibn deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’?®,

En consecuencia, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda,
se estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

% Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento pulblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucién; IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
gue le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

%3ala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, Pag. 128.
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En este mismo orden de ideas, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante Acuerdo IEQROO/CG/R-002/19%7, aprobado en Sesién
Extraordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil diecinueve, determiné
la procedencia del convenio de la coalicion parcial denominada “Juntos Haremos
Historia por Quintana Roo” integrada por los partidos politicos MORENA, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, consecuentemente en dicho convenio se
determiné en la clausula NOVENA del convenio el porcentaje de participacion de
los partidos integrantes, tal y como se expone en el siguiente cuadro:

Financiamiento Porcentaje Cantidad Cantidad Porcentaje de
publico para de liquida de lo liquida total aportacion en
gastos de aportacion aportado por aportada por relacion al 100%
Partido Politico campana de acuerdo cada partido los partidos de la cantidad
al Convenio coaligado coaligados liquida
de
Coalicién
(A)*® (B)* (©)*=(A)(B) (0)* (E)**=(C*100)/(D)
MORENA $2,704,032.13 | 93.33% | $2,523,673.18 48.63%
DEL
$383,408.99 93.33% $357,835.61 6.89%
TRABAJO $5,190,002.90
VERDE
ECOLOGISTA | $2,473,474.89 93.33% $2,308,494.11 44.48%
DE MEXICO
TOTAL 100%

Por lo tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realiz6 cada partido
politico integrante de la Coalicion Juntos Haremos Historia por Quintana Roo,
este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al Partido
MORENA en lo individual, lo correspondiente al 48.63% del monto total de la
sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciéon lll de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una

27 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, MEDIANTE LA CUAL
SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA COALICION PARCIAL PRESENTADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES MORENA, DEL TRABAJO Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA CONTENDER EN LA
ELECCION DE DIPUTACIONES POR El PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2018-2019.

2 Monto de financiamiento publico para gastos de campafia u obtencién del voto, otorgado a cada uno de los partidos
politicos que integran la coalicién “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-101/19,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

2 Porcentaje de financiamiento publico que cada partido politico aport6 a la coalicion, conforme al convenio de coalicion.

30 cantidad liguida de financiamiento publico que cada partido politico aporté a la coalicion, conforme al convenio de
coalicion.

81 Suma de las cantidades liquidas de financiamiento publico aportadas por cada uno de los partidos politicos a la coalicion.
%2 Resultado de multiplicar la cantidad liquida de financiamiento publico que cada partido politico aporté a la coalicion
(columna C), por cien y el resultado obtenido, se divide por la cantidad liquida total aportada por los partidos coaligados
(columna D).

64



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/91/2019/QRO0O

reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $3,550.32 (tres mil quinientos cincuenta pesos 32/100 M.N.).

Asimismo, al Partido del Trabajo en lo individual, lo correspondiente al 6.89% del
monto total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $503.01 (quinientos tres pesos
01/100 M.N.).

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México en lo individual, lo
correspondiente al 44.48% del monto total de la sancion, en términos del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $3,247.34 (tres mil
doscientos cuarentay siete pesos 34/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

7. Cuantificaciéon del monto para efectos del tope de gastos de campania.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa para la elecciéon de
Diputados Locales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019
en el estado de Quintana Roo, cabe precisar que, el procedimiento de revision de
informes de campafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion,
auditoria y verificacién, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
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determinaciéon exacta de gastos de campafia y en el que se reflejan las
erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Tal y como quedoé acreditado en el considerando 3, apartado C, de la presente
Resolucién, la Coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, omitié
reportar en el informe de campafa correspondiente a su candidato a Diputado
Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el gasto relativo a la
produccion y edicion de un video, por un monto de $7,300.69 (siete mil
trescientos pesos 69/100 M.N.) en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Quintana Roo.

En consecuencia, dicho instituto politico incumplié con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizaciébn cuantificara dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de
campafa respectivo, para efecto que dichos gastos sean considerados en los
topes de gastos de campafia en términos de lo precisado en el articulo 192,
numeral 1, inciso b), fraccion VIII del Reglamento de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campania.

8. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién el recurso que procede en contra de la presente
determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la Coalicion “Juntos
Haremos Historia por Quintana Roo”, integrada por los partidos MORENA, del
Trabajo y Verde Ecologista de México y de su candidato a Diputado Local por el
Distrito X, en el estado de Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain Navarrete, en
los términos del Considerando 3 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 6 de
la presente Resolucion, se impone a los Partidos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, en su caracter de integrantes de la Coaliciéon “Juntos
Haremos Historia por Quintana Roo”, las sanciones siguientes:

Al Partido MORENA, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $3,550.32 (tres mil quinientos cincuenta pesos 32/100
M.N.).

Al Partido del Trabajo, una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $503.01 (quinientos tres pesos 01/100 M.N.).
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Al Partido Verde Ecologista de México, una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad $3,247.34 (tres mil doscientos
cuarentay siete pesos 34/100 M.N.).

TERCERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, durante la
revision al Informe de Campafia de los Ingresos y Egresos del Candidato a
Diputado Local, por la Coalicion “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo”, en
el Distrito X, Quintana Roo, el C. Juan Carlos Beristain Navarrete se considere el
monto de $7,300.69 (siete mil trescientos pesos 69/100 M.N.), para efectos del
tope de gastos de campaiia.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a los partidos Accion Nacional,
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, a efecto de que sea notificada la presente
Resolucién al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que dicho organismo a su
vez esté en posibilidad de notificar al C. Juan Carlos Beristain Navarrete, a la
brevedad posible; por lo que se solicita al Organismo Publico Local remita a este
Instituto, las constancias de notificacion correspondientes en un plazo no mayor a
las 24 horas siguientes después de haberla practicado.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que haga del conocimiento del
Tribunal Electoral Estatal y a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién el contenido de la presente Resolucion, remitiendo
para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

SEPTIMO. Héagase del conocimiento del Instituto Electoral de Quintana Roo, a
efecto de que la multa determinada en la presente Resolucion, sea pagada en
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dicho Organismo Publico Local, la cual se hara efectiva a partir del mes siguiente
a aquél en el que la presente Resolucion haya causado estado. En términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de la sancion economica impuesta en esta
Resoluciéon, serd destinada al organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

OCTAVO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la ejecucion de la sancion impuesta en la presente
Resolucion.

NOVENO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, en contra de la presente determinacion es
procedente el “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8
y 9 del mismo ordenamiento legal, debe interponerse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable,
ante la autoridad sefialada como responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 8 de julio de 2019, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al porcentaje de la ministracion, en los
términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos a
favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la multa por gasto no reportado y la
matriz de precios, en los términos del Proyecto de Resolucién originalmente
circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres
votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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	Por otra parte, a efecto de determinar si el video de mérito contaba con elementos o características de edición y producción, mediante el oficio INE/UTF/DRN/461/2019 se solicitó a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos informara ...
	En respuesta a lo solicitado, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DATE/138/2019, la citada Dirección informó lo  que se desprende a continuación:
	 Del análisis del video sí se advertían elementos o características de producción, imagen, audio, gráficos, post-producción y creatividad.
	 Que el video de referencia, una vez comparado contra los archivos de la Dirección de Administración de los Tiempos del Estado en Radio y Televisión no mostraba características similares en su totalidad, o en fragmentos o tomas, con los pautados por ...
	En este sentido la respuesta proporcionada por la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos de este Instituto, constituye una documental pública que de conformidad con el artículo 16, numeral 1, en relación con el 21, numeral 2 del Reg...
	De igual forma, esta autoridad determinó abrir la etapa de alegatos a las partes, por lo cual se notificó al quejoso y sujetos incoados para que manifestaran por escrito lo que consideraran conveniente.
	En este contexto, por cuanto hace al Partido del Trabajo, su Representante Propietario ante el Consejo General de este Instituto manifestó que:
	 Su representado no ordenó, solicitó o colocó la propaganda objeto de denuncia.
	 En términos del convenio de coalición, cada uno de los integrantes de la coalición responde de forma individual por las infracciones que se generen.
	 Tuvo conocimiento de la conducta denunciada a través del oficio por el cual le fueron notificados los alegatos del expediente que por esta vía se resuelve, motivo por el cual se deslinda de la misma, señalando que cumple con los requisitos previstos...
	Ahora bien, con respecto a los dos primeros puntos, cabe señalar que es responsabilidad de los partidos políticos integrantes de una coalición de llevar un control de la totalidad de los ingresos recibidos, así como de los gastos efectuados por todos ...
	Asimismo, de conformidad con lo establecido en los artículos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Políticos, la obligación de rendir los informes de campaña recae en los partidos políticos, cuya obligación ...
	Lo anterior guarda congruencia con lo establecido en el convenio respectivo, al establecer en su cláusula novena, un consejo de administración integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos integrantes de la coalición, el cual será el...
	En consecuencia, al tratarse de un hecho notorio  que fue voluntad de los partidos Morena, del Trabajo y verde Ecologista de México participar en coalición para la elección de Diputados Locales por el principio de mayoría relativa en el marco del Proc...
	Ahora bien, por lo que corresponde al deslinde hecho valer por la conducta denunciada, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 212 del Reglamento de Fiscalización, el deslinde respecto a la existencia de algún tipo de gasto de campaña no recono...
	Será jurídico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica de Fiscalización; ello puede ocurrir en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones (oportuno); será idóneo si la notificación describe con precisión el concep...
	En este contexto, del análisis al deslinde aducido por el Partido del Trabajo se advierte lo siguiente:
	Si bien el deslinde se jurídico, el mismo no es oportuno, pues el mismo se hace valer con posterioridad al desahogo del oficio de errores y omisiones respectivo; no es idóneo pues no refiere ubicación, temporalidad y características de la propaganda q...
	En virtud de lo anterior, el deslinde hecho valer por el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este Instituto, no reúne los requisitos establecidos en la normatividad electoral en materia de fiscalización.
	Ahora bien, por lo que respecta al C. Juan Carlos Beristain Navarrete, candidato al cargo de Diputado Local por el Distrito X, en el estado de Quintana Roo, mediante escrito sin número, presentó sus alegatos, manifestando que:
	 Que el video alojado en la dirección electrónica no se encuentra disponible, por lo cual no conoce el contenido del mismo.
	 Que si bien se grabó un video durante el periodo de campaña, no se realizaron gastos de producción o alguna otra erogación que se tuviera que reportar.
	 Que el video en comento no lo utilizó en su campaña electoral, ignorando a que persona correspondía la dirección electrónica que alojaba dicho video.
	Por lo que hace al primer punto, cabe señalar que como fue establecido en el párrafo de antecedentes de la presente Resolución, mediante oficio INE/01JDE/VS/0351/2019 el ocho de junio de dos mil diecinueve, le fue notificado al C. Juan Carlos Beristai...
	Sin embargo, a la fecha de elaboración de la presente Resolución no dio respuesta al emplazamiento formulado por esta autoridad.
	De igual forma, al notificarle al candidato denunciado la apertura de los alegatos del expediente de mérito, se le volvió a informar que podía consultar las constancias que integran el expediente respectivo de conformidad con el artículo 36 bis del re...
	Por otra parte, con relación al segundo y tercer punto, el propio candidato reconoce la existencia de un video, del cual aduce que no tuvo gastos de producción o alguna otra erogación que se tuviera que reportar, mismo que señala que no utilizó en su ...
	Así las cosas, de lo expuesto en el presente apartado, se concluye lo siguiente:
	 No se acredita la contratación de publicidad pagada en la red social Facebook, toda vez que dicha red social informó que la URL objeto de análisis, no está, ni estuvo asociado con una campaña publicitaria
	 Si se acredita que el video alojado en la dirección electrónica aludida, contiene elementos de producción y edición, toda vez que la Dirección de Prerrogativas, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DATE/138/2019, informó que el video en comento contaba c...

