CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y
DE SU CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DURANGO, EL C. JOSE
RAMON ENRIQUEZ HERRERA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/108/2019/DGO

Ciudad de México, 8 de julio de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO.

ANTECEDENTES

I. Escritos de queja. El catorce de mayo de dos mil diecinueve se recibio en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio INE-JLE-DGO/VE/01023/2019, mediante
el cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Durango, remitié el escrito de queja suscritos por el C. Lucio Juvenal
Favela Aguirre, Representante Propietario del Partido Acciéon Nacional ante el
Consejo Municipal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango;
en contra del partido politico Movimiento Ciudadano y su candidato a Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, el C. José Ramon Enriquez Herrera,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos. (Fojas
01 ala 105 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion ll, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus diversos escritos
se transcriben a continuacion:
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“(...)

HECHOS
1. Es un hecho publico que actualmente se desarrollan las campafias
electorales en el estado de Durango para renovar a los integrantes a los
Ayuntamientos que conforman la geografia electoral en la entidad.
2. Es un hecho publico que el ciudadano José Ramon Enriquez Herrera
es candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Durango,
Durango, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano.
También es un hecho publico y notorio que el periodo de campafias electorales
inicio el pasado diez de abril de 2019.
Igualmente, es un hecho publico que el ciudadano José Ramoén Enriquez
Herrera a través del programa denominado “Cirugias extramuros” ha
intervenido quirrgicamente a ciudadanos que se someten al referido
programa.
En efecto, las cirugias son promocionadas por el citado candidato como parte
de su campafia electoral, tal y como se demuestra con videos y publicaciones
en las redes sociales del mismo candidato.
Estas intervenciones quirdrgicas se realizan no sélo por €l sino por otros
médicos especialistas y que forman parte del hospital denominado “AMCCI
Hospital de Especialidades”, lugar en donde se realizan las cirugias
promovidas por el ahora candidato a presidente municipal de Durango.
Lo anterior, como se desprende de las siguientes notas periodisticas, cuyo
contenido solicito sea certificado por esa autoridad electoral fiscalizadora:
https://www.elsiglodedurango.com.mx/sup/?v=click/12/04/04click22&i=44&c=2
2

[imagen]
TIEMPO: 4 DE MAYO 2019
MODO: En la presente revista que es suplemento del periddico el siglo de
Durango se realiza un reportaje de la actividad que el C. José Ramon Enriquez
Herrera ha venido realizando, aun en tiempos de campafa. A continuacién se
extrae el articulo comprendido en su totalidad que se describe enseguida:

[imagen]
Desde su profesion, tiene la posibilidad de hacer cosas que impactan la vida
de la gente de manera positiva.

[imagenes]

https://www.durangomas.mx/2019/01/dr-enriquez-termino-el-2018-operando-
a-gente-de-escasos-recursos/

[imagenes]
https://contextodedurango.com.mx/noticias/mi-pasion-y-vocacion-ayudar-a-
durango-dr-enriquez/

[imagenes]
https://www.durangocapital.gob.mx/mas-de-12-mil-personas-recuperan-la-
vista-con-cirugias-extramuros-dr-enriquez/

[imagenes]
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https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/1043218.miles-recuperan-la-
vista-en-campanas-extramuros-gratis.html

[imagenes]
En ese sentido, el mismo candidato realiz6 un pronunciamiento publico
consistente en que ante el acelerado crecimiento de la lista de personas de
escasos recursos que le han solicitado consulta o cirugia de la vista de manera
gratuita, el pasado viernes 26 de abril, estard en el quiréfano por mas de 12
horas continuas, pues seguird con mas atenciones el sabado y domingo. La
meta es lograr 500 consultas y cirugias este fin de semana, lo anterior porque
lo realizara junto a su esposa, hija, su yerno y algunos amigos médicos que se
suman de manera altruista.
Para una mejor inteleccion y que esta autoridad electoral cuente con elementos
iniciales para el inicio del procedimiento de investigacion que se requiere en el
presente caso, se hace referencia a las siguientes ligas de internet en los cuales
se refieren algunos costos de los servicios que ofrece el candidato como parte
de su campafia electoral.
CONSULTA VALOR CIRUJIA (SIC) CATARATAS
TIEMPO: Se consulta pagina el dia 2 de mayo de 2019 a las 23:38 horas.
LUGAR: La pagina de la Oftalmologia Laser Obispado se encuentra en el
enlace electronico: http://www.oftalmologiaobispadomonterrey.com/cirugia-de-
cataratas/?qgclid=EAlalQobChMIg8jzrt7640QIV1R-
tBhAMtOMMEAAYASAAEQKCUPD BwE
MODO: La clinica con el nombre comercial ‘Oftalmologia (sic) Obispado
Monterrey’ puede ser consultada en el enlace electrénico antes proporcionado.
En ella, pueden observarse datos basicos tales como el nombre de la
compaiiia, servicios, promociones, horarios, medios de contacto y datos en
general. En enlace ofrecido en este apartado, concretamente se refiere a la
‘Cirugia de cataratas’.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin dellevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
De igual forma y como se comentd con antelacién, en la pagina mostrada se
encuentran promociones diversas respecto de los servicios que la clinica
oftalmoldgica ofrece, tal como el que a continuacion se ejemplifica, donde se
ofrece la Cirugia de Cataratas con Laser por un precio especial de ‘un ojo
$8,500 pesos’. De igual forma se ofertan la ‘Consulta de Valoracion’ y la
medicacion.

[imagen]
CONSULTA VIA INTERNET VALOR CATARATAS
TIEMPO: Se consulta pagina el dia 3 de mayo de 2019 a las 00:25 horas.
LUGAR: Enlace electronico de la Clinica oftalmol6gica ‘Optivision Laser
Polanco’ se encuentra alojado en www.optivisionlaserpolanco.com/cirugia-de-
cataratas/
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MODO: Al abrir el enlace electronico antes mencionado, primeramente se abre
un promocional que dice ‘iDeje de usar molestos lentes!” y propone que el
visitante se suscriba, proporcionando su correo electronico. Al cerrar el
promocional emergente, se muestra el mensaje ‘Oops! That page can't be
found’, sin embargo, se sigue mostrando en la esquina superior derecha el
nombre y logotipo de la empresa Optivision Laser Polanco, asi como se ven
varios enlaces o ligas en el resto de la pagina, para re direccionar a otras
opciones de navegacion.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: P4agina se consulta el dia 3 de mayo de 2019 a las 1:00 horas.
LUGAR: El enlace electrénico de la empresa Oftalmologia Laser Guadalajara’
es
https://www.oftalmologialaserguadalajara.com/?gclid=EAlalQobChMI_4XbtOP
64QI1VFqvsCh1JEQI9YEAAYAIAAEgIvZVD BwWE
MODO: EIl enlace ofrecido en este apartado, corresponde a la clinica
‘Oftalmologia Laser Guadalajara. SE (sic) puede vislumbrar que al abrir la
pagina, se encuentra el nombre de la clinica, asi como un mena que permite
cada botdn, que el usuario acceda a opciones diferentes dentro de la pagina.
Del lado central-derecho, se ve un ojo de color verde claro a manera de
ambientacion por la tematica de la clinica.
Del lado izquierdo de la imagen antes mencionada del globo ocular, se visualiza
el texto ‘Por fin...libre de anteojos’ en mayusculas y de color blanco, e
inmediatamente debajo de ello, el texto en mayusculas y de color azul marino
‘La cirugia més efectiva, répida y segura’.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagenes]
El mismo dia y hora y en el mismo enlace electrénico ofrecido para su
valoracién, se pueden observar diversas promociones sobre Cirugia de
Cataratas con laser en pequefios recuadros.
En total hay seis recuadros con promociones para cirugia, pero son los dos
centrales los que hacen alusion a las citadas Cirugias con Laser de Cataratas.
El recuadro del centro que esta cargado a la izquierda dice el texto ‘Cirugia de
Cataratas con Laser (...) Intervencion Quirtrgica de Alta Seguridad que da a
Nuestro (sic) Pacientes una Visiobn Nuevamente Clara, Eliminando las
Cataratas que generan la visibn opaca y turbia’ seguido de un botén con el texto
‘Més de Cirugia con Cataratas con Laser’. En lo concerniente al recuadro
central cargado al lado derecho, se puede visualizar el logotipo de la clinica
‘Oftalmologia Laser Guadalajara’, seguido del texto ‘Cirugia de Cataratas 12
Pagos Mensuales de $1,440 *Con cualquier tarjeta de crédito’. De igual manera


https://www.oftalmologialaserguadalajara.com/?gclid=EAlaIQobChMI_4XbtOP64QIVFqvsCh1JEQ9YEAAYAiAAEglvZvD_BwE
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se puede observar la fotografia de una mujer, aparentemente de la tercera
edad, con el cabello cano y usando una blusa blanca, con el pulgar derecho
arriba en sefial de aprobacion.

Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electronico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

TIEMPO: 28 de abril de 2019 a las 13:37 horas.

LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramoén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/

Enlace electrénico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/10
35389703318826/?type=3&theater

MODO: Se puede visualizar una imagen en blanco y negro, donde el C. José
Ramén Enriquez, en las instalaciones de un consultorio, platica con una
persona de la tercera edad del sexo femenino, a la cual toma de la mano y
sonrie amablemente. La foto no cuenta con ningun pie de foto, pero resulta
evidente que el motivo de la foto es atender a la persona mayor en una consulta
especializada.

Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: 27 de abril de 2019 a las 09:25 horas.
LUGAR: Enlace original de la extensiobn en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electrénico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/10
34664436724686/?type=3&theater
MODO: En la fotografia presentada y exhibida en la citada red social, el C.
Ramén Enriquez se encuentra llevando a cabo pruebas especificas y de
especializacion oftalmolédgica a una mujer de la tercera edad de sexo femenino
(sic). Resulta evidente la intencion del sujeto de hacer notar que esta llevando
a cabo esta actividad, a fin de favorecer su imagen y campafia, aun cuando
esto contraviene la normatividad electoral.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: 27 de abril de 2019 a las 09:25 horas.
LUGAR: Enlace original de la extensiobn en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/



https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
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https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/1034664436724686/?type=3&theater
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Enlace electrénico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/10
34664350058028/?type=3&theater

MODO: En la fotografia presentada, se puede observar al C. José Ramon
Enriquez en lo que parece ser una consulta especializada de oftalmologia. A él
se le puede ver al fondo, analizando un documento que sostiene en la mano
izquierda, en tanto una auxiliar limpia el rostro de un paciente de sexo
masculino de la tercera edad. La imagen no cuenta con ningun pie de foto.
Resulta evidente la intencion del denunciado al evidenciar actividades con las
cuales pretende favorecer su imagen y camparia, aun cuando esto contraviene
la normatividad electoral.

Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: 27 de abril de 2019 a las 09:25 horas.
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/pcb.1038742716316858
/1038742519650211/?type=3&theater

[imagen]

TIEMPO: 4 DE MAYO 2019

MODO: En la fotografia se observa al C. José ramoén Enriquez Herrera,
atendiendo a una persona, revisando por medio de un aparato oftalmolégico un
0jo de la persona quien por informacion escrita en la parte superior de la
fotografia responde al nombre de Gregoria Vasquez Gonzalez, el escrito dice
a la letra:

‘Mi consulta como cada dia, hoy con la sefiora Gregoria Vasquez Gonzalez, el
implante que le coloqué anoche mejorara su calidad de vida por siempre. Volvio
a casa feliz, yo también’.

LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/

Resulta evidente la intencion del denunciado al evidenciar actividades con las
cuales pretende favorecer su imagen y camparia, aun cuando esto contraviene
la normatividad electoral.

Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/10
34664476724682/?type=3&theater
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MODO: La fotografia a continuacion mostrada, se encuentra a color, y en ella
se puede ver al C. José Ramoén Enriquez sonriendo, en una consulta con una
persona del sexo masculino de edad adulta. El denunciado José Ramon
Enriquez porta una bata médica, y se encuentran en un consultorio. De igual
manera en la fotografia sale una auxiliar médica. Resulta evidente la intencion
del denunciado al hacer notar estas actividades a fin de favorecer su imagen y
campafa, aun cuando esto contraviene la normatividad electoral.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: 3 de agosto de 2014
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/26
4202727104198/?type=3&theater
MODO: En esta fotografia se puede observar al C. José Ramén Enriquez en
sala de quiréfano, con el traje especializado para las intervenciones quirurgicas,
llevando a cabo la aplicacion de trabamiento laser a un paciente del cual solo
se distingue el rostro. La actividad descrita se publica con intencion de
favorecer su imagen y campafia, lo cual se encuentra expresamente prohibido
por la normatividad electoral.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: 19 de agosto de 2014
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/26
8637346660736/?type=3&theater
MODQO: En la siguiente fotografia a color, se puede observar al C. José Ramon
Enriquez haciendo uso de un aparato oftalmolégico especializado, a fin de
llevar a cabo estudios y consulta sobre los ojos del paciente mostrado, el cual
es un joven del sexo masculino. La actividad profesional llevada a cabo y su
exposicion, contraviene la normatividad electoral al pretender favorecer su
imagen y campafia.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.
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[imagen]
TIEMPO: 21 de noviembre de 2014.
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/29
7574420433695/?type=3&theater
MODO: En la siguiente fotografia se puede ver al C. José Ramén Enriquez
llevando a cabo una intervencion con laser a un paciente. Exhibir esta clase de
actividades a fin de favorecer su imagen y campafia, evidentemente
representan una violacion a la normativa electoral.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electronico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
TIEMPO: 21 de noviembre de 2014.
LUGAR: Enlace original de la extensiobn en Facebook del candidato José
Ramoén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/29
7574547100349/?type=3&theater
MODO: En esta fotografia se puede observar al C. José Ramén Enriquez
llevando a cabo una intervencion quirdrgica a los ojos de un paciente, el cual
se encuentra cubierto en la mayor parte del cuerpo. Tanto el denunciado como
su ayudante y un tercer especialista visualizado al fondo, portan el traje propio
que se requiere para llevar a cabo intervenciones quirargicas. Ensalzar esta
clase de actividades a fin de favorecer imagen y campafia, representan una
violacion a la normativa electoral. Se solicita a esta H. Autoridad se sirva
rectificar el contenido del enlace electronico proporcionado, afin dellevar
a cabo las indagaciones que por ley correspondan.

[imagen]
DESCRIPCION DE VIDEOS EN PLATAFORMA FACEBOOK.
VIDEO #1.
TIEMPO: 26 de abril de 2019.
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico de la fotografia:
www.facebook.com/videos/2667240009958524
ESTE VIDEO NO TIENE DIALOGOS NI VOCES, SOLO ESTAS LEYENDAS
ESCRITAS:
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OPERACION EXTRAMUROS ‘DOCTOR ENRIQUEZ CANDIDATO
PRESIDENTE*DURANGO’
9 HORAS DE CONTINUAS DE CONSULTAS Y CIRUJIAS (SIC)
CIRUJIAS (SIC) AMSI
[imagen]
VIDEO #2
TIEMPO: Transmision en vivo del dia domingo 28 de abril de 2019.
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramoén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/
Enlace electronico del video
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/403389293784632
MODQO: Se trata de un video de 22 segundos de duracion, en el cual se puede
observar al C. José Ramoén Enriguez en quiréfano con un paciente y dos
asistentes. El denunciado dice lo siguiente:
VOZ.- DOCTOR ENRIQUEZ.- Que gusto volverles a saludar gr4acias doctor
santos, gracias doctora Valeria, gracias doctora Ana Beatriz, doctor solis,
doctora Ana Beatriz y ahora va de tu parte y de todos los temas va Abigail,
Casandra, Paty gracias vamos a seguir aqui trabajando un gusto saludarlo.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electronico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
VIDEO #3
TIEMPO: Transmision en vivo del dia viernes 26 de abril de 2019.
LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/
Enlace electronico del video
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/vb.137169236474215/31
2888152722173/?type=2&theater
MODO: Se trata de un video de 1 minuto con cincuenta segundos de duracion,
en el cual se encuentra el denunciado, C. José Ramoén Enriquez, en el cual
expresamente menciona que se encuentra en el consultorio con el fin de
atender un rezago importante de pacientes, aun cuando hacer promocion de
estas actividades contraviene la normatividad electora (sic). En el video se
visualiza una paciente del sexo femenino.
Se lleva a cabo la transcripcién de lo que fue hablado en el video:
VOZ.- JOSE RAMON ENRRIQUEZ (SIC).- Hola que gusto saludarlos estamos
aqui en el consultorio estamos como lo programamos y lo informamos
revisando muchos pacientes de durango que tenian esperando alguna hasta
afos con ese resago (sic) de atencion médica en todos los temas en este caso
en el tema de los ojos de la oftalmologia pero estamos muy contentos después
de diez horas de atender de uno en uno incluso haciendo los estudios de
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tomografia corneal, estudios de ecografia para revisar retina, estudios de
ecografia para determinar el tamafio o la graduacion de un lente intra ocular en
caso de cirijia (sic) revision de retina, presion del ojo, si hay un caso de
glaucoma extravismo, retinopatia diabética, catarata cualquier tipo de problema
que hemos visto durante diez horas, agradezco a todo el equipo a la doctora
Ana Beatriz Gonzales Carranza al doctor Carlos chan, al doctor Angel Gamboa
que pudimos estar trabajando mafiana seguimos con cirijias (sic) entramos
desde las ocho de la mafiana vamos ir a la colonia presisamente (sic) déjenme
revisar a la colonia mayagoitia, hector mayagoitia hay una reunién con cientos
de personas que vamos a tener contacto con ellos y rosa maria lopez ortega,
joven pero que tiene 23 afios de padecer un problema metabdlico que es la
diabetes que es tan frecuente en nuestra poblacion, &nimo no la vamos a dejar
dofia Rosa Maria ya no la vamos a dejar, vamos a estar checando sus 0jos su
retina, su presion del ojo y lo que se necesite hacer por medio de laser, cirujia
(sic) lo que se necesite y vamos a darle seguimiento, un saludo para todos con
mucho afecto.
VOZ.- DE ROSA MARIA ‘Gracias’.
Se solicita a esta H. Autoridad se sirva rectificar el contenido del enlace
electrénico proporcionado, afin de llevar a cabo las indagaciones que por
ley correspondan.

[imagen]
VIDEO 4
TIEMPO: Transmision en vivo del dia miércoles 01 de mayo de 2019.
LUGAR: Enlace original de la extensiobn en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/
Enlace electronico del video
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/531650727239071/?sfns
n=mo
MODO: Se trata de un video de 11:32 minutos que dice ‘Mucho gusto saludarlos
como todo (sic) estos veintitantos dias, tenemos la gran oportunidad veintitrés
dias en este proceso 27 afios ininterrumpidos trabajando por nuestra gente,
hoy vamos a tener la oportunidad de de (sic) operar a la Sefiora Enriqueta
Alvarez de Esparza de 55 afios con antecedentes de diabetes con pérdida de
vision vamos a operarle el ojo izquierdo con el cual solamente ve la luz, vamos
a hacerle una microcirugia vamos a extraer una opacidad que metabolicamente
asi le llamamos se opacifico por el tema de la azlcar en sangre, es joven la
paciente, le hicimos un célculo de lente intraocular después de una revisiéon con
microscopio ya tenemos el lente intraocular preparado es de una graduacion d
mas veintitrés dioptrias vamos a hacer la microcirugia y colocar ese lente
intraocular, los invitamos a que sigamos este proceso quirdrgico en beneficio
de la sefiora Enriqueta Alvarez que es vecina de la avenida Cuitlahuac nimero
329 colonia el Huizache, gracias .........
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Un dia muy intenso, iniciamos en quiréfano, iniciamos atendiendo pacientes a
consulta, quiréfano, nos fuimos a convivir con la gente que esta en el centro de
rehabilitacion social, con las familias, con los deportistas jugamos futbol, nos
fuimos muy rapido a la zona rural y empezamos a recorrer varias partes, a
Nueva Patria, a San José Animas a Banderas del aguila y aqui terminamos en
llano grande. Tres afos son poco tiempo cuando se trabaja y a nosotros nos
gusta trabajar y lo estamos demostrando en cada espacio del municipio..........
Un dia muy intenso, iniciamos en quiréfano, iniciamos atendiendo pacientes a
consulta, quiréfano, nos fuimos a convivir con la gente que esta en el centro de
rehabilitacion so...
[imagen]
NOTAS PERIODIOSTICA (SIC)
1. Portal de noticias Contexto de Durango. Nota publicada el dia 11 de
septiembre de 2017, titulada ‘Cirugia extramuros ha otorgado mejor calidad de
vida a duranguenses:
[imagen]
[transcripcion de la nota periodistica]
El contenido de la nota antes descrita se encuentra alojada en la pagina de
internet siguiente, por lo que solicito a esta autoridad certifique su contenido:
https://contextodedurango.com.mx/noticias/cirugia-extramuros-ha-otorgado-
mejor-calidad-de-vida-a-duranguenses/.
2. Portal de noticias Soy Durango Noticias. Nota publicada el dia 18 de
noviembre de 2017, titulada ‘Sin descanso el programa de Cirugias Extramuros
beneficia a cientos de duranguenses’:
[imagen]
[transcripcion de la nota periodistica]
El contenido de la nota antes descrita se encuentra alojada en la pagina de
internet siguiente, por lo que solicito a esta autoridad certifique su contenido:
http://soydurangonoticias.com/2017/11/18/sin-descanso-programa-cirugias-
extramuros-beneficia-cientos-duranguenses/.
3. Portal de noticias Durango MAS. mx. Nota publicada el dia 05 de
febrero de 2018, titulada ‘Mas de 12 mil personas recuperan la vista con
cirugias extramuros: Dr. Enriquez’:
[imagen]
[transcripcion de la nota periodistica]
El contenido de la nota antes descrita se encuentra alojada en la pagina de
internet siguiente, por lo que solicito a esta autoridad certifique su contenido:
http://www.durangomas.mx/2018/02/mas-de-12-mil-personas-recuperan-la-
vista-con-cirugias-extramuros-dr-enriguez/.

4. Portal de noticias El Siglo de Durango. Nota publicada el dia 19 de
abril de 2019, titulada ‘Miles recuperan la vista en campafias extramuros gratis’
[imagen]
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Cabe destacar que la nota periodistica expone la imagen del candidato la
Alcaldia (sic) de Durango, José Ramon Enriquez Herrera, en lo que parece ser
un consultorio.

[transcripcion de la nota en cita]
El contenido de la nota antes descrita se encuentra alojada en la pagina de
internet siguiente, por lo que solicito a esta autoridad certifique su contenido:
https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/1043218.miles-recuperan-la-
vista-en-campanas-extramuros-gratis.htm
En este sentido, y para efectos que se cuenten con mayores elementos de
conviccidn, es necesario que esa autoridad electoral fiscalizadora, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, requiera informacién al hospital de
especialidades denominado “AMCCI Hospital de especialidades” con
domicilio en Pereyra 404, Zona Centro, 34000 Durango, Durango. La
informacién relativa a las denominadas CIRUGIAS EXTRAMUROS que realiza
por el candidato José Ramon Enriquez Herrera, a fin de que se proporcione el
namero de cirugias practicadas y el costo que estas han implicado con motivo
del referido programa. Igualmente, el costo de los honorarios médicos que se
generan con motivo de las cirugias o en su caso de que estos no tengan un
costo se debera proporcionar el monto o0 montos que se calcula y los nombres
de quienes lo aportan como parte de la labor gratuita.

(..)"

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. Pruebas Técnicas. Consistentes en 37 fotografias y 4 videos.
2. Documental Privada. Consistente en el ejemplar gratuito del suplemento CLICK
afio 12 No.4 de fecha 4 de mayo de 2019.

[ll. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El dieciséis de
mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el
escrito de queja y acord6 integrar el expediente respectivo con el nimero INE/Q-
COF-UTF/71/2019/DGO, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y
sustanciacion asi como notificar el inicio del procedimiento al Secretario del Consejo
General del Instituto, al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion, al
qguejoso y emplazar a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las
constancias que obraban en el mismo y publicar dicho acuerdo en los estrados del
Instituto Nacional Electoral (en adelante de este Instituto). (Foja 106 del expediente)

12


https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/1043218.miles-recuperan-la-vista-en-campanas-extramuros-gratis.htm
https://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/1043218.miles-recuperan-la-vista-en-campanas-extramuros-gratis.htm

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

IV. Publicaciones en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.

a) El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de Conocimiento.
(Fojas 107 a la 108 del expediente)

b) El diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo
de inicio y la Cédula de Conocimiento y, mediante razones de publicacion y
retiro, se hizo constar que los citados documentos fueron publicados
oportunamente. (Foja 109 del expediente)

V. Aviso de inicio del procedimiento al Consejero Presidente de la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto.

a) ElI veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6957/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon informo6 al
Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion el inicio del procedimiento
de queja. (Foja 110 del expediente).

VI. Aviso deinicio del procedimiento al Secretario del Consejo General de este
Instituto.

a) ElI veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6958/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé al
Secretario del Consejo General de este Instituto el inicio del procedimiento de
gueja. (Foja 111 del expediente).

VII. Notificacién al quejoso del inicio del procedimiento. El veintidos de mayo
de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7136/2019, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion notifico el inicio del procedimiento al Mtro. Victor Hugo Sonddn
Saavedra, Representante Propietario del Partido Accidn Nacional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. (Foja 158 del expediente).
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VIIl. Notificaciéon del inicio del procedimiento y emplazamiento al
Representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de
este Instituto.

a) El veintidés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7137/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el inicio
del procedimiento al Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General de este Instituto, asimismo, se emplaz6 a dicho instituto
politico, para que en un término de cinco dias, contados a partir del momento
de la notificacién, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones.(Fojas 112 a la 117 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve mediante escrito numero MC-INE-
223/2019, el partido Movimiento Ciudadano dio contestacion al emplazamiento
formulado por la autoridad fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion |II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente se
transcribe en el Anexo unico de esta Resolucion (Fojas 118 a la 157 del
expediente).

IX. Notificacion del inicio del procedimiento y emplazamiento al C. José
Ramon Enriguez Herrera Candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Durango postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/1159/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, notifico el inicio del procedimiento al C. José
Ramén Enriquez Herrera candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Durango y se le emplazé corriéndole traslado de todos los elementos que
integran el expediente de mérito, para que en un término de cinco dias,
contados a partir del momento de la notificacion, contestara por escrito lo que
considerara pertinente, exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y
exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 257 a la 279
del expediente).

b) El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin namero, el
sujeto incoado dio contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad
fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion II,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
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Fiscalizacion, en su parte conducente se transcribe en el Anexo unico de esta
Resolucidn (Fojas 280 a la 309 del expediente).

X. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintitrées de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7223/2019, la Direccion de Resoluciones y Normatividad, solicitd
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos informara sobre la
calidad de los cuatro videos presentados por el quejoso como medios
probatorios del escrito de queja primigenio. (Fojas 195 a la 196 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo dos mil diecinueve, mediante oficio INE/DATE/130/2019
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral dio contestacién a la solicitud de informacién hecha por esta autoridad:
(Fojas 197 a la 199 del expediente)

c) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/8122/2019,
la Direccion de Resoluciones y Normatividad, solicit6 a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos informara sobre la calidad de siete videos
presentados por el quejoso como medios probatorios en los diversos escritos
de queja. (Fojas 539 a la 540 del expediente).

d) El catorce de junio dos mil diecinueve, mediante oficio INE/DATE/150/2019, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral dio contestacion a la solicitud de informacion hecha por esta autoridad.
(Fojas 1232 a la 1235 del expediente)

XI. Vistas

a) El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/6959/2019, se dio vista al Licenciado Juan Enrique Kato
Rodriguez, Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, sobre la queja materia del procedimiento en que se
actla, a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

b) EI once de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio numero

INE/UTF/DRN/8097/2019, se dio vista al Licenciado Juan Enrique Kato
Rodriguez, Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Durango, sobre las quejas materia del procedimiento en que se
actua, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

XIl. Solicitud de informacién a la persona moral Facebook Inc.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7139/2019, se realizo solicitud de informacion a la persona moral
Facebook Inc. (Fojas 159 a la 168 del expediente)

b) El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin nimero, la
persona moral Facebook dio contestacion a la solicitud de informacion hecha
por esta autoridad: (Fojas 169 a la 172 del expediente)

c) ElI trece de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8107/2019, se realizo solicitud de informacion a la persona moral
Facebook Inc. (Fojas 532 a la 538 del expediente)

d) El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, el
notificado dio contestacion al requerimiento realizado. (Fojas 1578 a la 1586 del
expediente)

XIll. Solicitudes de informacion y documentacién certificada a la Direccién del
Secretariado del Instituto Nacional Electoral en su funcion de Oficialia
Electoral.

a) El veintuno de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/401/2019, la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, solicitd a la Direccion del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral la certificacion del contenido de las paginas
electronicas denunciadas. (Fojas 200 a la 202 del expediente).

b) En veintidés de mayo de dos mil diecinueve, mediante el oficio namero
INE/DS/982/2019, la citada autoridad remitié copia del acuerdo de admision de
la solicitud realizada y le asigné el numero de expediente INE/DS/OE/78/2019.
(Fojas 203 a la 207 del expediente)

c) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/DS/989/2019, la Direccion del Secretariado remitié el acta circunstanciada
identificada como INE/DS/OE/CIRC/84/2019, que se levanté con motivo de la
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certificacién de las paginas electronicas denunciadas. (Fojas 208 a la 256 del
expediente).

d) El once de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/518/2019,
la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, solicito a la Direccion del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral la certificacion del contenido de las paginas electronicas denunciadas.
(Fojas 523 a la 525 del expediente).

e) El trece de junio de dos mil diecinueve, mediante el oficio nuamero
INE/DS/1140/2019, la citada autoridad remitié copia del acuerdo de admision
de la solicitud realizada y el acta circunstanciada identificada como
INE/DS/OE/CIRC/126/2019, que se levant6é con motivo de la certificacion de las
paginas electronicas denunciadas. (Fojas 1238 a la 1275 del expediente).

XIV. Solicitud de informacioén y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccion de
Auditoria).

a) El cinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/474/2018,
se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si en el marco de la revision al
Informe de campafa de ingresos y gastos del partido politico Movimiento
Ciudadano, fueron reportados diversos conceptos vinculados al procedimiento
que se sustancia. (Fojas 389 a la 390 del expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve mediante oficio INE/UTF/DA/0813/19
la Direccidn de Auditoria dio contestacion a la solicitud de informacion realizada
(Fojas 1316 a la 1318 del expediente)

c) El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/555/2019, se solicitd a la Direccidon de Auditoria informara si los
gastos de produccion de dos videos fueron registrados, 0o en su caso,
observados en los oficios de errores y omisiones, ademas de solicitar matriz de
precios. (Fojas 1335 a la 1336 del expediente).

d) A El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/UTF/DA/0852/2019, la Direccion de Auditoria dio contestacion a la solicitud
de informacion realizada (Fojas 1610 a la 1612 del expediente)
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e) El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/572/2019, se solicitd a la Direccién de Auditoria informara si los
gastos de produccion de un video fueron registrados, o en su caso, observados
en los oficios de errores y omisiones, ademas de solicitar matriz de precios.
(Fojas 1606 a la 1607 del expediente).

f) El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DA/0850/2019, la Direcciéon de Auditoria dio contestacién a la solicitud
de informacién realizada (Fojas 1608 a la 1609 del expediente)

XV. Solicitud de informacion a AMCCI Hospital de Especialidades.

a) El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1188/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, requirié al representante legal y/o apoderado
de AMCCI Hospital de Especialidades, a efecto de que brindara informacion
relativa al procedimiento que se sustancia. (Fojas 436 a la 443 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electronico, la
L. A. Cristina Yanoli Soria Diaz, administradora de AMCCI Hospital de
Especialidades, dio respuesta al requerimiento formulado. (foja 444 del
expediente).

XVI. Solicitud de informacion a El Siglo Cia. Editora de lalaguna S.A. de C.V.

a) El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1190/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, requirié al representante legal y/o apoderado
de El Siglo Cia. Editora de la laguna S.A. de C.V., a efecto de que brindara
informacion relativa al procedimiento que se sustancia. (Fojas 467 a la 477 del
expediente).

b) El siete de junio de dos mil diecinueve, y mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/4143/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
en el estado de Durango, remitio la respuesta otorgada por la C. Verdnica Félix
Diaz, representante legal de Compafia Editora de la Laguna, S.A. de C.V. (fojas
478 a la 492 del expediente)
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XVII.- Solicitud de informacién a Contexto de Durango.

a) El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/1189/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, requirié al representante legal y/o apoderado
de Contexto de Durango, a efecto de que brindara informacion relativa al
procedimiento que se sustancia. (Fojas 445 a la 456 del expediente).

b) El siete de junio de dos mil diecinueve, y mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/4142/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
en el estado de Durango, remitié la respuesta otorgada por el C. Miguel Angel
Vargas Quifiones, representante legal de Editora y Productora Durango, S. A.
de C. V. (fojas 457 a la 466 del expediente)

XVIII. Solicitud de informacion a Durango MAS.

a) El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/1191/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, requirié al representante legal y/o apoderado
de Durango MAS, a efecto de que brindara informacion relativa al
procedimiento que se sustancia. (Fojas 391 a la 401 del expediente).

b) El treinta de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electronico, el C.
Eduardo Ortega Solano, propietario de la pagina web DurangoMAS, dio
respuesta al requerimiento formulado. (fojas 402 a la 405 del expediente)

XIX. Solicitud de informacién a Torre de Consultorios AMCCI.

a) El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/1481/2019, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Durango, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al representante
legal y/o apoderado de Torre de Consultorios AMCCI, a efecto de que brindara
informacion relativa al procedimiento que se sustancia. (Fojas 1521 a la 1525
del expediente).

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucién, no se ha recibido
respuesta. (foja 1569 del expediente).
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XX. Solicitud de informacion a Clinica de Oftalmologia, AMCCI Hospital de
Especialidades.

a) El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE- JLE-
DGO/VE/1482/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, requirié al representante legal y/o apoderado
de la Clinica de Oftalmologia, AMCCI Hospital de Especialidades, a efecto de
que brindara informacion relativa al procedimiento que se sustancia. (Fojas
1516 a la 1520 del expediente).

b) El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/VS/1493/2019,
el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de
Durango, remitio la respuesta otorgada por el C. P. Felipe de Jesus Enriquez
Herrera, apoderado legal de “Clinica Oftalmologica de Durango, S.A. de C.V.,
al requerimiento formulado. (fojas 1526 a la 1576 del expediente).

XXI. Solicitud de informacion al DIF Municipal de Durango.

a) ElI cinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7792/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Director del DIF Municipal de Durango, a efecto de que brindara informacion
relativa al procedimiento que se sustancia.

b) El once de junio de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico, la C.P.
Salma Dalia Guzméan Daher, Directora del DIF Municipal de Durango, dio
respuesta al requerimiento formulado. (fojas 526 a la 529 del expediente)

XXII. Solicitud de informacion y documentacion a la Direccion de Analisis
Operacional y Administraciéon de Riesgos.

a) El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/445/2019, la Direccion de Resoluciones y Normatividad, solicitd
a la Direccién de Analisis Operacional y Administracion de Riesgos, brindara
diversa informacion relativa al expediente que se sustancia. (Fojas 312 a la 313
del expediente)

b) EI diecisiete de junio de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0719/2019, la Direccién solicitada remitio la respuesta otorgada
por el Servicio de Administracion Tributaria. (fojas 1297 a la 1315 del
expediente)
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XXIII. Escrito de queja. El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, a traves del
oficio INE-JLE-DGO/VE/1164/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion recibié un
nuevo escrito de queja suscrito por el C. Lucio Juvenal Favela Aguirre,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango; en contra del
partido politico Movimiento Ciudadano y del C. José Ramoén Enriquez Herrera
candidato a Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, denunciando
nuevos hechos que a su consideracion podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos. (fojas 314 a la 335 del expediente)

XXIV. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus diversos escritos
se transcriben a continuacion:

“(...)

HECHOS

1. Es un hecho publico que actualmente se desarrollan las campafas
electorales en el estado de Durango para renovar a los integrantes a los
Ayuntamientos que conforman la geografia electoral en la entidad.

2. Es un hecho publico que el ciudadano José Ramén Enriquez Herrera es
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Durango,
Durango, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano.

También es un hecho publico y notorio que el periodo de campafias electorales

inicié el pasado diez de abril de 2019.

Igualmente, es un hecho publico que el ciudadano José Ramén Enriquez

Herrera a través del programa denominado ‘Cirugias extramuros’ ha

intervenido quirdrgicamente a ciudadanos que se someten al referido

programa.

En efecto, las cirugias son promocionadas por el citado candidato como parte

de su campafia electoral, tal y como se demuestra con videos y publicaciones

en las redes sociales del mismo candidato.

Estas intervenciones quirirgicas se realizan no sélo por él sino por otros

médicos especialistas y que forman parte del hospital denominado ‘AMMCI

Hospital de Especialidades’, lugar en donde se realizan las cirugias

promovidas por el ahora candidato a presidente municipal de Durango.

Es un hecho publico y notorio que, en el desarrollo de la actual campafia

electoral para renovar a los integrantes al Ayuntamiento del municipio de

Durango, Durango, el candidato a presidente municipal postulado por el partido
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politico Movimiento Ciudadano, doctor José Ramon Enriquez Herrera, como
parte de sus actividades proselitistas, para promover su candidatura y allegarse
de seguidores a su proyecto politico, ha venido ofreciendo y otorgando la
practica de cirugias en para (sic) los ojos de las personas que asi lo determina.
Dichos apoyos se desarrollan mediante la intervencién quirargica en el hospital
denominado “ AMCCI Hospital de Especialidades”, lo cual también es publico
y notorio que se estan ofreciendo tal y como se ha publicado por el propio
candidato a través de sus redes sociales, particularmente la de Facebook.
En ese sentido, recientemente, a través de la citada red social, el propio
candidato José Ramon Enriquez Herrera, dio a conocer, a través de dos videos,
la intervencion quirdrgica de una MENOR DE EDAD, a quien identific6 como
ROSA SAMARA, una menor de siete meses de edad cuyo ‘caso’ se etiquetd
como ‘especial’.
Lo anterior, como se puede desprender de la difusiéon y publicacion de las
siguientes paginas y sus contenidos:
VIDEO TOMADO DE LA PAGINA OFICIAL DE JOSE RAMON ENRIQUEZ
HERRERA, DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK.
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/videos/

[imagenes]

DESCRIPCION DEL VIDEO:

LINK:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/vb.137169236474215/60
2494513562086/?type=2&theater

[imagenes]
[descripcién del video]
[imagenes]
VIDEO TOMADO DE LA PAGINA OFICIAL DE JOSE RAMON ENRIQUEZ
HERRERA, DE LA RED SOCIAL DE FACEBOOK.
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
DESCRIPCION DEL VIDEO:

LINK:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/394278581158948/
[imagenes]
[descripcién del video]
[imagenes]

De los videos que se han citado y descrito en el presente escrito, se pueden

describir los siguientes hechos:

1. Que se trata de propaganda electoral difundida dentro del periodo para tal
efecto, por el candidato a la presidencia municipal de Durango, Durango,
Dr. José Ramoén Enriquez Herrera, postulado por el partido politico
Movimiento Ciudadano.

2. Que en dicha propaganda electoral que se difunde en la red social
identificada como Facebook, en la pagina del candidato aludido, se hace
promueve (sic) la practica de una cirugia practicada a un menor de edad.
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3. De la difusion de los videos que se han citado se puede identificar en
nombre y rostro nombre (sic) a la menor de edad como ‘Rosa Mara’ o
‘Rosita’, lo anterior por la informacién que en dichos promocionales se
contienen.

4. Que los videos y sus contenidos se tratan de informacién en el que, por un
lado, se promueve la practica de una cirugia a una menor que es
plenamente identificada, y por el otro, se promueve el voto a favor del
candidato y su partido politico.

...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. Pruebas Técnicas. Consistentes en 2 videos.

XXV. Acuerdo de integracion. El tres de junio de dos mil diecinueve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido un nuevo escrito de queja y acordo
integrarlo al expediente numero INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO para los efectos
legales a lugar, asi como notificar tal acuerdo al quejoso y a los denunciados,
ademas de publicar dicho acuerdo en los estrados de este Instituto. (Foja 336 del
expediente)

XXVI. Publicaciéon en Estrados del Acuerdo de integracion de escrito de queja.

a) El tres de junio de dos mil diecinueve la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de
integracion del escrito de queja recibido el veintinueve de mayo de la misma
anualidad, al procedimiento de mérito, ademas de la respectiva Cédula de
Conocimiento. (Fojas 337 a la 338 del expediente)

b) El seis de junio de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Acuerdo de
integracion y la Cédula de Conocimiento referidos en el inciso precedente v,
mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que los citados
documentos fueron publicados oportunamente. (Foja 339 del expediente)

XXVII. Notificaciéon al quejoso de la integracion de escrito de queja. El diez de
junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7871/2019, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificé al Victor Hugo Sondon Saavedra, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, la integracion de escrito de queja al procedimiento de mérito.
(Fojas 541 a 542 del expediente).

XXVIII. Notificacion de la integracion de escrito de queja, al Representante del
partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto. El
diez de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7870/2019, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la integracion de un escrito de queja al
procedimiento de mérito al Representante Propietario de Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General de este Instituto. (Fojas 543 a la 544 del expediente).

XXIX. Notificacion de la integraciéon de escrito de queja al C. José Ramoén
Enriquez Herrera Candidato a Presidente Municipal de Durango. El catorce de
junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-DGO/VE/1372/2019, a través
de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Durango, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn notificé al C. José Ramon Enriquez Herrera, la integracion
de un escrito de queja al procedimiento de meérito. (Fojas 406 a la 414 del
expediente).

XXX. Presentacion de escrito de ampliacién a la queja. El cuatro de junio de dos
mil diecinueve, se recibid en la Unidad Técnica el escrito de ampliaciéon de queja
suscrito por el C. Lucio Juvenal Favela Aguirre, Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango; en contra del partido politico Movimiento
Ciudadano y del C. José Ramon Enriquez Herrera candidato a Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Durango, denunciando hechos que pudieran constituir
infracciones en materia de ingresos y gastos de los partidos politicos. (fojas 340 a
361 del expediente)

XXXI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus diversos escritos
se transcriben a continuacion:

“(...)
HECHOS
1. Es un hecho publico que actualmente se desarrollan las campafas
electorales en el estado de Durango para renovar a los integrantes a los
Ayuntamientos que conforman la geografia electoral en la entidad.
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2. Es un hecho publico que el ciudadano José Ramon Enriquez Herrera es
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Durango,
Durango, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano.
También es un hecho publico y notorio que el periodo de campafas
electorales inici6 el pasado diez de abril de 2019.

Igualmente, es un hecho publico que el ciudadano José Ramén Enriquez
Herrera a través del programa denominado ‘Cirugias extramuros’ ha
intervenido quirargicamente a ciudadanos que se someten al referido
programa.

En efecto, las cirugias son promocionadas por el citado candidato como
parte de su campafa electoral, tal y como se demuestra con videos y
publicaciones en las redes sociales del mismo candidato.

Estas intervenciones quirdrgicas se realizan no sélo por él sino por otros
médicos especialistas y que forman parte del hospital denominado ‘AMMCI
Hospital de Especialidades’, lugar en donde se realizan las cirugias
promovidas por el ahora candidato a presidente municipal de Durango.

En ese sentido, en dias pasados se ha hecho publicaciones en los cuales
se ha difundido en las redes sociales del propio candidato José Ramon
Enriquez Herrera, que se han venido practicando mas cirugias como parte
de la campaifia electoral en curso.

Ello como se da cuanta (sic) en las publicaciones y fechas siguientes:
LUGAR: Publicacién en la pagina de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/137169236474215/posts/1043846635806466/
TIEMPO: 11 MAYO 20109.

MODO: En estas fotografias se observa como el doctor José Ramon
Enriquez Herrera, por medio del cual se difunde la realizacion de cirugias
como parte de su campafia, esto es lo que se manifiesta en su pagina de
Facebook a la letra 'Mi compromiso hoy, como todos los dias, es servir y
ayudar a los ciudadanos; seguiré trabajando por la salud de las y los
duranguenses como lo he hecho hasta hoy; sigamos defendiendo
Durango’

Lo anterior como se desprende de las publicaciones que se describen en
las siguientes graficas para una mejor inteleccion:

[imagenes]
VIDEO 1:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/382845068983073/
[imagenes]

TIEMPO: 11 de mayo 2019

MODQO: Este video dice: Voz 1.- El doctor José Ramon Enriquez Herrera,
fuerte el aplauso para el ... aplausos y gritos.

Voz 2.- Se identifica al C. José Ramoén Enriquez Herrera, candidato a
presidente municipal, toma el micréfono y dice: Buenas noches como
estan, que gusto saludarlos, los saludamos con mucho afecto y carifio,
vengo del AMCCI con ladoctorade atender pacientes, estuvimos todo
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el dia después del debate no nos vamos a cansar de sequir ayudando

a nuestra gente, donde puedo subir sefior Jesus, que amables estar

escuchando y disfrutando la musica de Jesus Salinas un aplauso para el

lo queremaos mucho ...

VIDEO 2.-

https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/590725811411826/
[imagenes]

TIEMPO: 12 DE MAYO 2019

MODO: EL VIDEO DICE: Alguna molestia?---Ninguna, me siento cansado
de los brazos por la posicion pero nada mas...bueno...vamos a terminar
en un ratito...el medicamento, muy contento estamos aqui, todo excelente
todo sin ningun problema, quiteme el microscopio sefiorita, gracias sefior
aqui estamos, prendan la luz por favor, vamos a quitarle la punta del
oxigeno, ahorita me lo limpian perfectamente, para que usted... ... don
Nahum, el mismo antibiético, aqui nos tienen como todos los dias
contentos porque siempre nos llenamos de bendiciones, nos llenamos d
(sic) buenas palabras buenas vibras, bien contentos que terminamos, ya
podemos ir a tomar alimento, nos invitd la familia Burciaga, vamos a ir con
ellos a convivir un rato...

VIDEO 3.-
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/2306053856099713/
TIEMPO: 14 DE MAYO 2019

MODQO: Este video es de una cirugia de ojos completa. El video relata: en
vivo, vino su hija dofia... Reldjese tranquila... Hay me ardio, ahorita le
ponen norti... reljese dofa, levantele la cabeza, padseme el microscopio.

[imagenes]
VIDEO 4.-
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/635482613545539/
[imagenes]

TIEMPO: 11 DE MAYO 2019
MODO: En este video se entiende una conversacion de una persona con
una paciente con problema en los ojos que va a ser préxima a ser
intervenida por el doctor José Ramon Enriquez Herrera y a la letra dice:
Entrevistador.- Nombre de la paciente por favor, responde mujer.- Verénica
------ E. — cuantos afios tiene usted, RM, treinta y res, E.-y en que momento
empez06 a percibir esta situacion con su vista, RM.-ee ya yengo (sic) como
un afo y medio, E.-un afio y medio...
FOTOS
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/photos/a.24222591930187
9/10401303661788093/?type=3&theater

[imagen]
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/photos/a.24222591930187
9/1040130352844761/?type=3&theater

[imagenes]
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https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/10401303661788093/?type=3&theater
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/1040130352844761/?type=3&theater
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/1040130352844761/?type=3&theater
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https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.24222591930187
9/1040130326178097/?type=3&theater
[imagen]

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. Pruebas Técnicas. Consistentes en 4 videos y 18 imagenes.

XXXII. Escrito de queja. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, a través del oficio
INE-JLE-DGO/VE/1225/2019 el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Durango remitié a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon un nuevo escrito de queja suscrito por el C. Lucio Juvenal Favela
Aguirre, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Municipal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango; en contra
del partido politico Movimiento Ciudadano y del C. José Ramén Enriquez Herrera
candidato a Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, denunciando
nuevos hechos que a su consideracion podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los
recursos. (Fojas 362 a la 388 del expediente)

XXXIIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 11, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los hechos denunciados y los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en sus diversos escritos
se transcriben a continuacion:

“(...)

HECHOS

1. Es un hecho publico que actualmente se desarrollan las campafas
electorales en el estado de Durango para renovar a los integrantes a los
Ayuntamientos que conforman la geografia electoral en la entidad.

2. Es un hecho publico que el ciudadano José Ramon Enriquez Herrera es
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Durango,
Durango, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano.
También es un hecho publico y notorio que el periodo de campafias
electorales inici6 el pasado diez de abril de 2019.

3. En el desarrollo de las campafas electorales que ocurren en el municipio
de Durango, el citado candidato José Ramon Enriquez Herrera, realizé un
evento proselitista en el que estuvo presente y actué la figura publica o
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persona famosa?! conocida como ‘Yuawi’ (el menor José de JesUs Lépez
Carrillo). En dicho evento se utilizd (sic) materiales promocionales de
campafia, asi como mobiliario para que la citada persona publica
participara.
De igual forma del citado evento el candidato y el partido politico
denunciados publicaron en su red social Facebook un promocional
consistente video con edicidn en el que se utiliza la imagen de la citada figura
publica, asimismo se explota y difunde la imagen de menores donde sus
rostros y personas son perfectamente identificables a los cibernautas de la
citada red social. Lo anterior como se deduce de la publicacion de Facebook
con la siguiente liga de internet:
https://www.facebook.com/137169236474215/posts/1038046429719820/
De la que se desprende lo siguiente:
TIEMPO: Fecha de la publicacion (2 de mayo 2019)
MODO: Publicacion en la red social Facebook, el cual data de un evento de
campafa y la promocion o difusion de un promocional o video de campafa
cuyo encabezado de este video tiene un texto que dice: “Defender Durango
es defender su futuro. Los suefios y sonrisas de nuestros nifios son pieza
clave en nuestro proyecto”.
‘Les comparto un poco como celebramos a los pequefios en Durango, una
fiesta en familia, llena de alegria y color.
En el video o promocional contiene imagenes de nifios en diferentes lugares
jugando, cantando bailando en el fondo del audio que se escucha es el de
una cancién del partido politico Movimiento Naranja (sic) dice: he
..he..heeeee, movimiento naranja, el futuro esta en tus manos, movimiento
naranja movimiento ciudadano, na na na na na.
Se pueden observar algunas leyendas escritas en el video que son:
DURANGO ESTA DE FIESTA, CELEBREMOS A LOS NINOS Y NINAS EN
SU DIA, QUE LA ALEGRIA Y LAS SONRISAS NUNCA TERMINEN,

1“Dicha calidad de persona famosa o figura publica, en principio, hace que el analisis de su conducta conlleve
ciertas particularidades, pues el perfil de las personas involucradas, por la labor profesional que desempefian,
genera una mayor atraccion o impacto de sus mensajes, circunstancia que conlleva también un mayor grado
de responsabilidad social respecto de los contenidos que difunden en la red, pues si bien gozan de una amplia
libertad de expresion para manifestar ideas y opiniones, a efecto de generar debate de los medios masivos de
comunicacién —lo que, desde luego, incluye la posibilidad de manifestar su parecer a favor o en contra de un
partido politico, sus candidatos o sus propuestas-.

Sin embargo, dicha libertad no resulta absoluta, por lo que si se advierten elementos en los mensajes que
difunden en sus redes sociales que permitan identificarlos con la propaganda politica o electoral de un partido
politico, es necesario analizar el contenido de tales mensajes a partir del contexto en que se emitieron, a fin de
determinar si es posible inferir que existe una colaboracion —contratada, pagada o pactada- en beneficio del
partido, que pudiese interferir con alguna prohibicién establecida expresamente en la normatividad electoral, o
bien, poner en riesgo los principios rectores en la materia de cara a una determinada eleccion”

Conforme lo sostenido en los expedientes SUP-REP-542/2015 Y SUP-REP-544/2015 ACUMULADOS, fojas 43
y 43. Consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00542-
2015.htm
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DEFENDAMOS EL FUTURO DE DURANGO, DOCTOR ENRIQUEZ,
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE DURANGO, MOVIMIENTO
CIUDADANO.”
En el video consistente en un promocional de camparnia, el cual esta editado,
tiene varios efectos especiales de edicion del video, aparecen triangulos
naranja, y aparecen efectos en otras partes del video color naranja, papeles
como de confeti color naranja, en el video aparecen banderas color naranja
con el logotipo de movimiento ciudadano, asi como una botarga que se
identifica que es la figura del doctor José Ramon Enriquez Herrera, asi como
también aparece una lona o0 mampara con propaganda impresa del doctor
José Ramon Enriquez y Movimiento Ciudadano, en el segundo 0:04 aparece
el nifio conocido como Yuawi con vestimentas tipicas de una etnia indigena,
este nifio es profesional es cantante y ha cantado para el partido MC, y en
esta ocacion (sic) fue invitado por el C. José Ramoén Enriquez para el estejo
(sic) de el dia del nifio (sic), aparece en el segundo 0:22 de nuevo sube a un
templete.
https://www.facebook.com/137169236474215/posts/1038046429719820/
A continuacion se exponen algunas de las imagenes que se desprende de
la reproduccion del video o promocional:

[imagenes]
Ahora bien, el personaje publico conocido como ‘Yuawi’ (el menor José de
Jesus Lépez Carrillo), quien participé en el evento denunciado y cuya
imagen y actuacion se aprecia en el promocional denunciado se trata de una
figura publica que ya ha participado con el partido politico Movimiento
Ciudadano pero que también lo hace de manera profesional, tal y como
relatan las siguientes notas periodisticas?.
https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/yuawi-busca-trascender-mas-alla-de-la-
politica-1716013.html

[imagenes]
[transcripcion de la nota periodistical
https://aristeguinoticias.com/1601/mexico/yuawi-el-nino-de-movimiento-naranja-
estudia-y-trabaja-video/

[imagen]
https://www.nacion321.com/ciudadanos/5-datos-de-yuawi-el-nino-sensacion-del-
spot-de-movimiento-ciudadano

[imagen]
https://hipertextual.com/juno/quien-es-yuawi-nino-que-protagoniza-video-
movimiento-naranja

[imagen]

2 Jurisprudencia 38/2002. NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.
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De los hechos descritos, de publicaciones e informacion que se ha insertado y

descrito se desprende lo siguiente:

1. Que la publicacion data o refiere a un evento de campafia electoral del
candidato a la presidencia municipal de Durango, Durango, Dr. José Ramon
Enriquez Herrera, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano.

2. Que en dicho evento particip6 el personaje publico conocido como ‘Yuawi’
(el menor José de Jesus Lépez Carrillo).

3. Que la publicacién de Facebook difunde un video o promocional de la campafa
del candidato a la presidencia municipal de Durango, Durango, Dr. José Ramon
Enriquez Herrera, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano, en
gue se utiliza y explota la imagen de menores de edad.

4. Que el video o promocional se tratan de propaganda electoral con contenidos
con edicion.

(.).

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1. Pruebas Técnicas. Consistentes en 1 video y 23 imagenes.

XXXIV. Acuerdo de admision y acumulacion del escrito de queja. El seis de
junio de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el
escrito de queja y acord6 integrar el expediente respectivo con el nimero INE/Q-
COF-UTF/108/2019/DGO, registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y
sustanciacion, acumularlo al expediente primigenio INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO,
glosar los autos al expediente antes formado, asi como notificar el inicio del
procedimiento al Secretario del Consejo General del Instituto, al Consejero
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, al quejoso, emplazar a los sujetos
denunciados, corriéndoles traslado de las constancias integradas en el mismo y
publicar dicho acuerdo en los estrados de este Instituto. (Fojas 415 a 416 del
expediente)

XXXV. Publicacién en Estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de
guejay de acumulacion de procedimientos.

a) El seis de junio de dos mil diecinueve la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el Acuerdo de inicio
y acumulacion del procedimiento de mérito y la respectiva Cédula de
Conocimiento. (Fojas 417 a la 418 del expediente)
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b) El nueve de junio de dos mil diecinueve, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Acuerdo de
inicio y acumulacion y la Cédula de Conocimiento y, mediante razones de
publicacion y retiro, se hizo constar que los citados documentos fueron
publicados oportunamente. (Foja 419 del expediente).

XXXVI. Aviso de inicio y acumulacién del procedimiento al Consejero
Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto. El diez de junio de
dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7959/2019, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion el
inicio del procedimiento de queja y la acumulacién correspondiente. (Foja 545 del
expediente).

XXXVII. Aviso de inicio y acumulacién del procedimiento al Secretario del
Consejo General de este Instituto. El diez de junio de dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/UTF/DRN/7960/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 al Secretario del Consejo General de este Instituto el inicio del
procedimiento de queja y la acumulacion correspondiente. (Foja 546 del
expediente).

XXXVIII. Notificacion al quejoso del inicio y de la acumulacion del
procedimiento. El diez de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7993/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a la
representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la admision de un escrito de queja y la acumulacion del
expediente. (Foja 547 a 548 del expediente).

XXXIX. Notificacion del inicio, acumulacién de procedimiento vy
emplazamiento al Representante del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto.

a) El diez de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7994/2019
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificO al Representante Propietario de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, de la
admision de escrito de queja, la formacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/108/2019/DGO y su acumulacion al procedimiento de mérito; asimismo,
se emplaz6 a dicho instituto politico, para que en un término de cinco dias,
contados a partir del momento de la notificacion, contestara por escrito lo que
considerara pertinente, exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y
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exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 549 a la 555
del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil diecinueve mediante escrito nimero MC-INE-
248/2019, el partido Movimiento Ciudadano dio contestacion al emplazamiento
formulado por la autoridad fiscalizadora, mismo que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion 1l, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en su parte conducente se
transcribe en el Anexo Unico de esta Resolucion (Fojas 1341 a la 1413 del
expediente).

XL. Notificacion del inicio, acumulacion de procedimiento y emplazamiento al
C. José Ramoén Enriquez Herrera Candidato a Presidente Municipal de
Durango.

a) El catorce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1373/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Durango, notificé al C. José Ramon Enriquez Herrera,
de la admisién de escrito de queja, la formacion del expediente INE/Q-COF-
UTF/108/2019/DGO y su acumulacion al procedimiento de mérito; asimismo,
se le emplazé, para que en un término de cinco dias, contados a partir del
momento de la notificacion, contestara por escrito lo que considerara
pertinente, exponiendo lo que su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo
las pruebas que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 420 a la 435 del
expediente).

b) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, se recibid en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el escrito por el que el C. José Ramon Enriquez Herrera dio
contestacion al emplazamiento formulado por la autoridad fiscalizadora, mismo
que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en su parte
conducente se transcribe en el Anexo unico de esta Resolucion (Fojas 1414 a
1515 del expediente).

XLI. Solicitud de informacion al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango.

a) ElI siete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio

INE/UTF/DRN/7791/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito al
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Durango, brindara informacion relativa a los procedimientos sustanciados y
resueltos respecto del C. José Ramoén Enriquez Herrera.

b) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio sin nimero, el Lic. Radul
Rosas Velazquez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, dio respuesta a la solicitud de informacion realizada.
(fojas 556 a la 951 del expediente)

XLII. Solicitud de informacién al H. Congreso del Estado de Durango.

a) ElI siete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7220/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Durango,

brindara informacion relativa a la sancién impuesta al C. José Ramon Enriquez
Herrera.

b) El doce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio sin niamero, el Lic.
Manuel Rosales Dominguez, Secretario de Servicios Juridicos del Congreso del
Estado de Durango, dio respuesta a la solicitud de informacion formulada. (fojas
952 a la 1223 del expediente)

XLIII. Solicitud de informacion al Consejo Municipal Electoral de Durango.

a) El catorce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8220/2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité al
Consejo Municipal Electoral en Durango del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, brindara informacién relativa a la existencia de
procedimiento en substanciacion o sancion impuesta al C. José Ramon
Enriquez Herrera por la entrega de dadivas.

b) El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
CM/DGO0/894/2019, el Lic. Daniel Oswaldo Sanchez Camacho, Secretario del
Consejo Municipal Electoral de Durango, dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada. (fojas 1602 a la 1605 del expediente).

XLIV. Aplicacion de cuestionarios. Mediante acuerdo del seis de junio de dos mil
diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicit6 la colaboracién de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Durango, con el propoésito realizar la
aplicacién de cuestionarios a diversas personas presuntamente beneficiadas con
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operaciones oftalmoldgicas, como se observa a continuacion. (Fojas 493 a la 520
del expediente).

Nombre

Fecha

Respuesta

Maria Enriqueta
Alvarez Esparza

Esperanza

No se precisa.

Si la operd el Dr. Enriquez, el 1 de
mayo de 2019.

La operacion fue gratuita.

Si sabia que el Dr. Enriquez era

candidato.

Arnulfo Ayala Saucedo No obra en el expediente dicho
cuestionario

Rosendo Calder6n Macias No obra en el expediente dicho
cuestionario

Maximino Diaz Espinoza No obra en el expediente dicho
cuestionario

Concepcion Esquivel Rodriguez No obra en el expediente dicho
cuestionario

Esperanza Hernandez Serrato No obra en el expediente dicho
cuestionario

Maria Judith Jara Meza

13 de junio de
2019

Si fue sometida a una operacion en
los ojos.

La diagnosticé y oper6 el Dr. José
Ramoén Enriquez Herrera.

La operacion fue gratis.

Si sabia que el C. José Ramon era
candidato.
Que le
anaranjada.

regalaron una gorra

Alfredo Limones Flores

No obra en el expediente dicho
cuestionario

Maria Martinez Torres

17 de junio de
2019

Si la operaron de los ojos, el 16 de
mayo, el Dr. Enriquez.

Costos de AMCCI

Si sabia que el Dr. Enriquez era
candidato.

Antonia Nevarez Diaz

17 de junio de
2019

Si la operaron de los ojos, el 16 de
mayo, el Dr. Enriquez.

Costos de Salud Digna y de Amcci.
Si sabia que el Dr. Enriquez era
candidato.

Lucio Antonio Pérez Andrade

No obra en el expediente dicho
cuestionario

Reyes Alvarado Juana Pascuala

17 de junio de
2019

Si la oper6 el Dr. Enriquez, el 14 de
mayo de 2019.

Si sabia que el Dr. Enriquez era
candidato.

Maria Elena Rueda Castro

No se precisa.

Si la operaron de los ojos, el 6 de
mayo, el Dr. Enriquez.

La operacion fue gratuita.

Si sabia que el Dr. Enriquez era
candidato.

Emilia Ruiz Estrada

No obra en el
cuestionario

expediente dicho

Abraham Ruiz Orona

No obra en el
cuestionario

expediente dicho

Cristina San Agustin Lopez

No obra en el
cuestionario

expediente dicho
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Nombre Fecha Respuesta

Sanjuana Sifuentes Gallegos No obra en el expediente dicho
cuestionario

Bertha Silva Barraza No obra en el expediente dicho
cuestionario

José Carlos Tinoco Reséndiz No obra en el expediente dicho
cuestionario

Pedro Torres Lépez de Lara No obra en el expediente dicho
cuestionario

Gregoria Vazquez Gonzalez No obra en el expediente dicho
cuestionario

Rutilio Villanueva Guerrero No obra en el expediente dicho
cuestionario

XLV.- Solicitud de informacion al C. Luis Alberto Moreno Guzman.

a) El catorce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/2425/2019, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Durango, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al C. Luis
Alberto Moreno Guzman, a efecto de que brindara informacion relativa al
procedimiento que se sustancia. (Fojas 1616 a la 1622 del expediente).

b) El diecisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito presentado ante
la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Durango, el C. Luis Alberto
Moreno Guzman, dio respuesta al requerimiento formulado. (fojas 1276 a 1287
del expediente)

XLVI.- Solicitud de informacion al C. Jorge Eduardo Martinez Mercado.

a) El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-
DGO/VE/1447/2019, a través de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Durango, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al C. Jorge
Eduardo Martinez Mercado, a efecto de que brindara informacion relativa al
procedimiento que se sustancia. (Fojas 1319 a la 1325 del expediente).

b) El veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito presentado ante la
Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Durango, el C. Jorge Eduardo
Martinez Mercado, dio respuesta al requerimiento formulado. (fojas 1326 a 1334
del expediente)

XLVII. Razones y constancias.

FECHA PAGINA ELECTRONICA REVISADA FINALIDAD
18/junio/2019 DurangoMasMX Ubicacion de domicilio
20/mayo/2019 Contexto de Durango Ubicacion de domicilio
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FECHA PAGINA ELECTRONICA REVISADA FINALIDAD

20/mayo/2019 El siglo de Durango Ubicacion de domicilio

20/mayo/2019 Comparte.ine.mx Ubicacion de domicilio

20/mayo/2019 Sistema Integral de Fiscalizacion Identificacion de pdlizas reportadas

22/mayo/2019 Diversos medios electrénicos informativos Identificacion de notas periodisticas

22/mayo/2019 AMCCI Hospital de especialidades Ubicacion de domicilio

22/mayo/2019 Registro Nacional de Profesionistas Identificacion de la cédula profesional del sujeto denunciado

22/mayo/2019 Durango Capital Ubicacion de domicilio

06/junio/2019 Correo electrénico juanmanuel.gabriell@ine.mx Verificacion de respuesta a requerimiento de informacién

14/junio/2019 Correo electronico juanmanuel.gabriell@ine.mx Verificacion de respuesta a requerimiento de informacion

17/junio/2019 H. Congreso del Estado de Durango Identificacion de Dictamen de acuerdo en el procedimiento 3

17/junio/2019 Sala Regional Especializada TEPJF Identificacion de sentencia en el expediente SER-PSC-
76/2018

18/junio/2019 Sistema Integral de Fiscalizacion Identificacion de poélizas reportadas relacionadas con videos
denunciados

18/junio/2019 Oftalmologia Obispado Monterrey Identificacion de costos por operaciones oftalmoldgicas

18/junio/2019 Optivision Laser Polanco Identificacion de costos por operaciones oftalmoldgicas

18/junio/2019 Oftalmologia Laser Guadalajara Identificacion de costos por operaciones oftalmolégicas

19/junio/2019 Correo electronico daniel.sanchezm@ine.mx Verificacion de respuesta a requerimiento de informacion

24/junio/2019 Correo electronico karen.rosas@ine.mx Verificacion de respuesta a requerimiento de informacion

XLVIII. Acuerdo de alegatos. El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimoé
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 41, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y a los sujetos
incoados. (Foja 1294 del expediente).

XLIX. Notificacion de Acuerdo de alegatos al Partido Accidén Nacional.

a) ElI veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8430/2019, se le notificé al Representante del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, la apertura de la etapa de
alegatos correspondiente al procedimiento administrativo sancionador en que
se actua, a efecto que, en un término de setenta y dos horas contadas a partir
de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que considerara
convenientes. (Fojas 1337 a 1338 del expediente).

b) El veintisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito presentado por la
representacion del Partido Accién Nacional ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se dio contestaciéon a los alegatos. (Fojas 172 a la 176 del
expediente)
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L. Notificacién de Acuerdo de alegatos a Movimiento Ciudadano.

a) El veinte de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8431/2019, se le notific6 al Representante del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto, la apertura de
la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento administrativo
sancionador en que se actua, a efecto que, en un término de setenta y dos horas
contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito los alegatos que
considerara convenientes. (Fojas 1339 a 1340 del expediente).

b) El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, mediante escrito nimero MC-INE-
260/2019 el C. Juan Miguel Castro Rendon, dio contestacion a los alegatos.
(Fojas 1587 a la 1601 bis del expediente)

LIl. Notificacion de Acuerdo de alegatos al C. José Ramén Enriquez Herrera,
otrora Candidato a Presidente Municipal de Durango.

a) el veintinueve de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE-JLE-
DGO/1630/2019, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Durango, notificé al C. José Ramon Enriquez Herrera, de la
apertura de la etapa de alegatos correspondiente al procedimiento
administrativo sancionador en que se actua, a efecto de que, en un término de
setenta y dos horas contadas a partir de su notificacion, manifestara por escrito
los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 1623 a 1629 del expediente).

b) El primero de julio de dos mil diecinueve, mediante escrito presentado en la
Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Durango, el C. José Ramon
Enriquez Herrera, present6 alegatos en el procedimiento de mérito. (fojas 1630
a la 1646 del expediente)

LIl. Cierre de instruccién. El uno de julio de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion del procedimiento de queja de mérito y
ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Foja 1647 del
expediente)

LIll. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedi6 a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado en lo general en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dos de julio dos mil diecinueve, por unanimidad de
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los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacién presentes;
la Consejera Electoral Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, la Consejera
Electoral Licenciada Pamela Alejandra San Martin Rios y Valles y el Consejero
Presidente Doctor Benito Nacif Hernandez.

Asimismo, en lo particular se votaron los siguientes puntos:

e Reduccion del 25% de la ministracion mensual del financiamiento.

e Sancionar egreso no reportado con el 100% del monto involucrado.

e Matriz de precios.

e El sentido infundado relativo a la omisién de reportar gastos por concepto de
inserciones pagadas en medios, la realizacién de operaciones quirargicas,
asi como la aportacion de ente prohibido.

Lo anterior fue aprobado, por mayoria de votos de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacion presentes; la Consejera Electoral
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y el Consejero Presidente de la Comision
el Dr. Benito Nacif Hernandez y el voto en contra de la Consejera Electoral Lic.
Pamela San Martin Rios y Valles.

Toda vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del presente
procedimiento en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resoluciéon y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio,
procede entrar al estudio del presente caso para determinar si se actualiza o
sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse, ya que, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Causal de improcedencia hecha valer por los denunciados.

Esta autoridad procede a analizar los argumentos realizados por la representacion
del Partido Politico Movimiento Ciudadano y por el C. José Ramon Enriquez
Herrera, en los escritos mediante los cuales dan respuesta al emplazamiento, y
donde sefalan que el escrito de queja presentado en su contra se debe declarar
improcedente por la autoridad, ello en virtud de ser notoriamente frivola, con lo que
se actualizaria la causal de improcedencia prevista en el numeral 1, fraccion 1l del
articulo 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

Al respecto, es de sefialarse que la finalidad de los procedimientos sancionadores
es la de investigar determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder establecer, en
Su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto con ella, la responsabilidad
de los sujetos denunciados.

Asimismo, el Reglamento de Procedimientos establece, entre los requisitos que
deben cumplirse al presentar un escrito de queja, que los hechos denunciados
constituyan un ilicito en materia de fiscalizacion y el quejoso aporte elementos de
prueba, aun con caracter indiciario, que soporten la aseveracion, y hacer mencién
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de aquellos que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier
autoridad.®

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas de
improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion*

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 29, numeral 1, en
relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos, se tiene que, al presentar el escrito de queja el quejoso debera
narrar de forma expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la
version de los hechos denunciados y presentar pruebas al menos con valor
indiciario.

En consecuencia, solo si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de los hechos denunciados
los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en el origen y
destino de los recursos, la autoridad se encuentra constrefliida a ejercer sus
facultades indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia fiscalizacion.

3 Articulo 29. Requisitos 1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los requisitos siguientes: I.
Nombre, firma autografa o huella digital del quejoso o denunciante. Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso,
a quien en su nombre las pueda oir y recibir. lll. La narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja IV.
La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos
denunciados. V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su
aseveracion, asi como hacer mencién de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de
cualquier autoridad. VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente articulo. VII. Relacionar
todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja. VIII.
Adjuntar, preferentemente, en medio magnético el documento de queja y pruebas escaneadas en formato WORD y PDF.

4 Articulo 30. Improcedencia 1. El procedimiento ser& improcedente cuando: |. Los hechos narrados en el escrito de queja
resulten notoriamente inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a través de este
procedimiento. En la utilizacion de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto. Il. Los
hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley
General. Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en que se hayan suscitado los
hechos que se denuncian, o que se tenga conocimiento de los mismos. V. La queja se refiera a hechos imputados a los
sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia de fiscalizacion
resuelto por el Consejo y que haya causado estado. VI. La Unidad Técnica resulte incompetente para conocer los hechos
denunciados. En estos casos, sin mayor tramite y a la brevedad se resolvera de plano sobre la incompetencia, y el expediente
se remitird a la autoridad u 6rgano que resulte competente para conocer del asunto. VII. El denunciado sea un partido o
agrupacion politica que haya perdido su registro en fecha anterior a la presentacion de la queja. VIIl. En las quejas
relacionadas con un Proceso Electoral, el quejoso aporte como pruebas, Unicamente los datos obtenidos por las autoridades
electorales como parte del monitoreo de espectaculares y medios impresos, asi como en el programa de pautas para medios
de comunicacion, sera determinado, de forma expresa, en el Dictamen y Resolucién que recaiga al procedimiento de revision
respectivo. Lo dispuesto en esta fraccion no resulta aplicable cuando la queja sea recibida por la Unidad Técnica con
posterioridad a la notificacién del ultimo oficio de errores y omisiones.
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Bajo este contexto, ante el indicio de que los hechos denunciados, aun cuando de
forma aparente, puedan vulnerar la normatividad, debe admitirse el procedimiento
y llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia, al haberse colmado los requisitos normativos dispuestos por el
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en los
diversos escritos de queja presentados por el C. Lucio Juvenal Favela Aguirre,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, no podra declararse
la improcedencia del presente asunto, en virtud de que esta autoridad debe realizar
juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos denunciados por el quejoso, a
partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de la
interpretacion de la ley presuntamente conculcada.

Estudio de fondo. Que al haberse estudiado las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones gue integran el expediente que se resuelve, se desprende que el fondo
del presente asunto consiste en determinar si el partido Movimiento Ciudadano y su
otrora candidato al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Durango, en
dicha entidad, el C. José Ramdn Enriquez Herrera, omitieron reportar gastos por
concepto de inserciones en medios impresos y digitales, la realizacion de
operaciones quirurgicas de oftalmologia y la participacién de “Yuawi” en un evento,
la edicion y produccion de videos, asi como la aportacion de persona prohibida,
correspondientes al Proceso Electoral Local 2018-2019 en el estado mencionado,
conductas que podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de financiamiento de los partidos politicos.

Adicionalmente, en caso de presentarse una falta de reporte se procedera a su
cuantificacion y acumulacion al total de egresos registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion a efecto de establecer si se actualiza un rebase a los topes de
gastos de campania fijados por las autoridades electorales para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Durango.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con los
articulos 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54,
numeral 1 y 79, numeral 1, inciso b), fraccién I) de la Ley General de Partidos
Politicos, 127 y 223, numeral 6, incisos b), d) y e) del Reglamento de Fiscalizacion
mismos que se transcriben a continuacion:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaifia;

...)."
Ley General de Partidos Politicos.
“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(.)

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucidén y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

()

“Articulo 79
1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafa y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...)
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b) Informes de campania:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campaifias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;

..

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se deberéa indicar por cada gasto registrados el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 223

Responsables de larendicion de cuentas

(...)

6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos politicos o
coalicion, seran responsables de:

(...)

b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precamparfia o campafia.

(...)

d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o
en especie por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia de
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones.

e) No exceder el tope de gastos de precampafa y campafia establecidos por
el Consejo General.

(.)

De las premisas normativas citadas se desprende gue los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado Democratico,

43



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi
como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacién
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico. En congruencia a este régimen, se establece la obligacién a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacion de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

Asimismo, a través de estas premisas normativas se garantiza el principio de
equidad en la contienda electoral al establecer un sistema de fiscalizacion integral
a través del cual los partidos politicos cumplen con la obligacién de reportar y
comprobar la totalidad de los gastos e ingresos que reciben; asi como, su destino y
aplicacion, evitando de esta forma, un desequilibrio en la competencia electoral a
favor de un instituto politico o candidato en especifico.

Por ello se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Asi como la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se hicieron los mismos) implica la
obligacion de los partidos politicos de reportar con veracidad cada movimiento
contable (ya sean ingresos o egresos).

Aunado a lo anterior, se desprende la obligacion de los partidos politicos de respetar
los topes de gasto de Campairia establecidos, ya que esto permite que la contienda
electoral se desarrolle con apego a lo establecido por la Ley, lo cual se vera reflejado
en una contienda desarrollada en condiciones de equidad financiera, pues todos los
institutos politicos estaran actuando dentro del marco legal.
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De esta forma, en caso de incumplir las obligaciones, respecto del origen, destino y
aplicacion de los recursos, se estaria impidiendo el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar
que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria una transgresién directa
a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido politico una sancién por
la infraccion cometida.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia, rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas
a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligaciéon de los partidos politicos el cumplir con el registro
contable de los ingresos, egresos y los topes de gastos de campafa establecidos,
es que la autoridad fiscalizadora inhiba conductas que tengan por objeto y/o
resultado poner en riesgo la legalidad, transparencia y equidad en el Proceso
Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que
reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.
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En el caso concreto, la prohibicion de recibir aportaciones en efectivo o en especie
de entes no permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencion de los sujetos
previstos en el citado articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos;
esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado
Democrético.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica que un ente no
permitido pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su alcance
segun la actividad que realicen, se prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a
los partidos politicos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, en este sentido, la norma transgredida
es de gran trascendencia para la tutela del principio de origen debido de los recursos
de los partidos politicos tutelados por la normatividad electoral.

Lo anterior es asi porque en la aportacién se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se perfeccione
el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se presenta tras
una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante; sin embargo, el
partido politico tenia la obligacion de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente de algin ente prohibido por la normativa
electoral.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debié haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En este sentido cabe decir, que la prohibicion configurativa de la infraccion tipica
basica (recibir una aportacion en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
partidos politicos atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de apoyo
proveniente de cualquier persona a la que les esta vedado financiarlos.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO y su acumulado INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

Se recibieron en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuatro escritos remitidos por el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Durango, presentados por el C. Lucio Juvenal Favela Aguirre,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Municipal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango; en contra del C.
José Ramon Enriquez Herrera candidato a Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Durango, postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano,
denunciando hechos que considera podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

En ese sentido, a dicho del quejoso, el C. José Ramdn Enriquez Herrera entonces
candidato a Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, asi como el
partido politico Movimiento Ciudadano, omitieron reportar gastos en el informe de
camparfa correspondiente, asi como haber recibido una aportacion de una persona
prohibida.

Lo anterior, como se desprende de los escritos presentados por el quejoso, como a
continuacion se transcribe:

e Escrito de catorce de mayo de dos mil diecinueve:

En efecto, las cirugias son promocionadas por el citado candidato como parte
de su campafia electoral, tal y como se demuestra con videos y publicaciones
en las redes sociales del mismo candidato.
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Estas intervenciones quirdrgicas se realizan no sdélo por él sino por otros
médicos especialistas y que forman parte del hospital denominado “AMCCI
Hospital de Especialidades”, lugar en donde se realizan las cirugias
promovidas por el ahora candidato a presidente municipal de Durango.

()

TIEMPO: 4 DE MAYO 2019

MODO: En la presente revista que es suplemento del periédico el siglo de
Durango se realiza un reportaje de la actividad que el C. José Ramon Enriquez
Herrera ha venido realizando, aun en tiempos de campafa. A continuacion se
extrae el articulo comprendido en su totalidad que se describe enseguida:

[imagen]
(...)

En ese sentido, el mismo candidato realiz6 un pronunciamiento publico
consistente en que ante el acelerado crecimiento de la lista de personas de
escasos recursos que le han solicitado consulta o cirugia de la vista de manera
gratuita, el pasado viernes 26 de abril, estara en el quir6fano por mas de 12
horas continuas, pues seguird con mas atenciones el sdbado y domingo. La
meta es lograr 500 consultas y cirugias este fin de semana, lo anterior porque
lo realizara junto a su esposa, hija, su yerno y algunos amigos médicos que se
suman de manera altruista.

Para una mejor inteleccién y que esta autoridad electoral cuente con elementos
iniciales para el inicio del procedimiento de investigacién que se requiere en el
presente caso, se hace referencia a las siguientes ligas de internet en los cuales
se refieren algunos costos de los servicios que ofrece el candidato como parte
de su campafa electoral.

(..)

MODO: La fotografia a continuacion mostrada, se encuentra a color, y en ella
se puede ver al C. José Ramén Enriquez sonriendo, en una consulta con una
persona del sexo masculino de edad adulta. El denunciado José Ramon
Enriquez porta una bata médica, y se encuentran en un consultorio. De igual
manera en la fotografia sale una auxiliar médica. Resulta evidente la intencion
del denunciado al hacer notar estas actividades a fin de favorecer su imagen

TIEMPO: 3 de agosto de 2014

LUGAR: Enlace original de la extension en Facebook del candidato José
Ramén Enriquez (@DRRamonEnriquez), cuenta verificada:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriguez/

Enlace electronico de la fotografia:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/photos/a.242225919301879/26
4202727104198/?type=3&theater

MODO: En esta fotografia se puede observar al C. José Ramén Enriquez en
sala de quiréfano, con el traje especializado para las intervenciones quirurgicas,
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llevando a cabo la aplicacion de trabamiento laser a un paciente del cual solo
se distingue el rostro. La actividad descrita se publica con intencion de
favorecer su imagen y camparfia, lo cual se encuentra expresamente prohibido
por la normatividad electoral.

()

En este sentido, y para efectos que se cuenten con mayores elementos de
conviccién, es necesario que esa autoridad electoral fiscalizadora, en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, requiera informacion al hospital de
especialidades denominado “AMCCI Hospital de especialidades” con
domicilio en Pereyra 404, Zona Centro, 34000 Durango, Durango. La
informacion relativa a las denominadas CIRUGIAS EXTRAMUROS que realiza
por el candidato José Ramén Enriquez Herrera, a fin de que se proporcione el
namero de cirugias practicadas y el costo que estas han implicado con motivo
del referido programa. Igualmente, el costo de los honorarios médicos que se
generan con motivo de las cirugias o en su caso de que estos no tengan un
costo se debera proporcionar el monto 0 montos que se calcula y los nombres
de quienes lo aportan como parte de la labor gratuita.

e Escrito de veintinueve de mayo de dos mil diecinueve

(...)

Es un hecho publico y notorio que, en el desarrollo de la actual campafia
electoral para renovar a los integrantes al Ayuntamiento del municipio de
Durango, Durango, el candidato a presidente municipal postulado por el partido
politico Movimiento Ciudadano, doctor José Ramén Enriquez Herrera, como
parte de sus actividades proselitistas, para promover su candidatura y allegarse
de seguidores a su proyecto politico, ha venido ofreciendo y otorgando la
practica de cirugias en para (sic) los ojos de las personas que asi lo determina.

Dichos apoyos se desarrollan mediante la intervencién quirtrgica en el hospital
denominado “AMCCI Hospital de Especialidades”, lo cual también es publico
y notorio que se estan ofreciendo tal y como se ha publicado por el propio
candidato a través de sus redes sociales, particularmente la de Facebook.

En ese sentido, recientemente, a través de la citada red social, el propio
candidato José Ramon Enriquez Herrera, dio a conocer, a través de dos videos,
la intervencion quirurgica de una MENOR DE EDAD, a quien identificO como
ROSA SAMARA, una menor de siete meses de edad cuyo “caso” se etiquetd
como “especial”.

(...)
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De los videos que se han citado y descrito en el presente escrito, se pueden

describir los siguientes hechos:

5. Que se trata de propaganda electoral difundida dentro del periodo para tal
efecto, por el candidato a la presidencia municipal de Durango, Durango,
Dr. José Ramon Enriquez Herrera, postulado por el partido politico
Movimiento Ciudadano.

6. Que en dicha propaganda electoral que se difunde en la red social
identificada como Facebook, en la pagina del candidato aludido, se hace
promueve (sic) la préactica de una cirugia practicada a un menor de edad.

(...)

e Escrito de cuatro de junio de dos mil diecinueve de ampliacion de queja

(...)

En ese sentido, en dias pasados se ha hecho publicaciones en los cuales se
ha difundido en las redes sociales del propio candidato José Ramén Enriquez
Herrera, que se han venido practicando mas cirugias como parte de la
campafa electoral en curso.

Ello como se da cuanta (sic) en las publicaciones y fechas siguientes:

LUGAR: Publicacién en la pagina de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/137169236474215/posts/1043846635806466/
TIEMPO: 11 MAYO 2019.

MODO: En estas fotografias se observa como el doctor José Ramon Enriquez
Herrera, por medio del cual se difunde la realizacion de cirugias como parte de
su campafia, esto es lo que se manifiesta en su pagina de Facebook a la letra
'Mi compromiso hoy, como todos los dias, es servir y ayudar a los ciudadanos;
seguiré trabajando por la salud de las y los duranguenses como lo he hecho
hasta hoy; sigamos defendiendo Durango’

Lo anterior como se desprende de las publicaciones que se describen en las
siguientes graficas para una mejor inteleccion:

[imagenes]

VIDEO 1:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/382845068983073/
[imagenes]

TIEMPO: 11 de mayo 2019

MODO: Este video dice: Voz 1.- El doctor José Ramon Enriquez Herrera, fuerte
el aplauso para el ... aplausos y gritos.

Voz 2.- Se identifica al C. José Ramén Enriquez Herrera, candidato a
presidente municipal, toma el microfono y dice: Buenas noches como estan,
que gusto saludarlos, los saludamos con mucho afecto y carifio, vengo del
AMCCI con la doctora de atender pacientes, estuvimos todo el dia
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después del debate no hos vamos a cansar de sequir ayudando a nuestra
gente, donde puedo subir sefior Jesus, que amables estar escuchando y
disfrutando la musica de Jesus Salinas un aplauso para el lo queremos mucho

(...)

e Escrito de gueja de cuatro de junio de dos mil catorce

(...)

3. En el desarrollo de las campanfas electorales que ocurren en el municipio de
Durango, el citado candidato José Ramon Enriquez Herrera, realizé un evento
proselitista en el que estuvo presente y actud la figura publica o persona
famosa® conocida como “Yuawi” (el menor José de Jesus Lépez Carrillo). En
dicho evento se utiliz6 materiales promocionales de campafa, asi como
mobiliario para que la citada persona publica participara.

(..)

Anexo a sus escritos presento la revista “El Siglo de Durango”, 78 imagenes, 43
links de paginas de internet y 11 videos, los cuales, a consideracion del quejoso,
acreditaban infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Resulta fundamental sefialar que la pretension del quejoso es acreditar la omision
de reportar gastos realizados y la aportacion de ente prohibido, dentro del marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Durango, por el C.
José Ramoén Enriquez Herrera postulado por el partido Movimiento Ciudadano a al
cargo de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Durango y para lograrlo
presentd como material probatorio las pruebas técnicas mencionadas.

Ahora bien, resulta fundamental determinar el alcance que pueden tener las pruebas
técnicas ofrecidas por el quejoso para acreditar y probar los hechos denunciados;
al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

5 “Dicha calidad de persona famosa o figura publica, en principio, hace que el andlisis de su conducta conlleve ciertas
particularidades, pues el perfil de las personas involucradas, por la labor profesional que desempefian, genera una mayor
atraccion o impacto de sus mensajes, circunstancia que conlleva también un mayor grado de responsabilidad social respecto
de los contenidos que difunden en la red, pues si bien gozan de una amplia libertad de expresion para manifestar ideas y
opiniones, a efecto de generar debate de los medios masivos de comunicacion —lo que, desde luego, incluye la posibilidad de
manifestar su parecer a favor o en contra de un partido politico, sus candidatos o sus propuestas-.

Sin embargo, dicha libertad no resulta absoluta, por lo que si se advierten elementos en los mensajes que difunden en sus
redes sociales que permitan identificarlos con la propaganda politica o electoral de un partido politico, es necesario analizar
el contenido de tales mensajes a partir del contexto en que se emitieron, a fin de determinar si es posible inferir que existe
una colaboracién —contratada, pagada o pactada- en beneficio del partido, que pudiese interferir con alguna prohibicion
establecida expresamente en la normatividad electoral, o bien, poner en riesgo los principios rectores en la materia de cara a
una determinada eleccion”

Conforme lo sostenido en los expedientes SUP-REP-542/2015 Y SUP-REP-544/2015 ACUMULADOS, fojas 43 y 43.
Consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00542-2015.htm
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Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN”, emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
que se ofrezcan este tipo de pruebas, sin embargo, dada la naturaleza de las
mismas, es decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de
modificacion, alteracion o falsificacion con relativa facilidad, resultan insuficientes
por si solas para acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

En este sentido, para dotar de mayor solidez a las pruebas técnicas que se ofrezcan,
es necesario que se acompafien de una descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretenden demostrar. Asi, resulta imprescindible que el
aportante identifique personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo que tenga como resultado la exposicion de una descripcion detallada de lo
que es posible apreciar con la reproduccion de la prueba técnica. De tal suerte, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 36/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, sefiala que la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a
las circunstancias que se pretenden probar.

Los criterios que han sido sefialados guardan congruencia, concretamente, con los
requisitos que establece el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para la presentacién de las quejas y la relacién que se
establezca entre las pruebas ofrecidas y la narracion expresada en el escrito
respectivo. Asimismo, el articulo 17, numeral 2 del mismo reglamento, establece
que, tratdndose de las pruebas técnicas, el aportante tiene el deber de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares
y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

Finalmente, la autoridad administrativa, tiene un marco de valoracion de prueba
contenido en el articulo 21 del Reglamento antes mencionado, dentro del cual se
seflala que las pruebas técnicas solamente haran prueba plena cuando éstas
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente.
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Es importante insistir en el alcance de las pruebas técnicas con base en los criterios
sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion toda vez que, en razén de su naturaleza, por si mismas las pruebas
técnicas no acreditan los hechos o circunstancias que reproduce la misma.

Esto resulta de capital importancia en la resolucion de la presente queja, en virtud
que, como hemos visto, la naturaleza de los medios de prueba que aporta, por si
solos, generan un nivel de conviccion muy débil en el 6rgano que las somete a
valoracion. Aunado a lo anterior, otro elemento para determinar la fuerza probatoria
de los elementos aportados reside en la idoneidad de la prueba. Al respecto, cabe
sefialar que la idoneidad consiste en que la prueba sea el medio apropiado y
adecuado para probar el hecho que pretende demostrar. De ahi la trascendencia
sobre la pretensiéon del quejoso de presentar las pruebas técnicas que obran en el
expediente como medio idoneo para probar sus afirmaciones.

De tal suerte, las pruebas que obran en el expediente de mérito constituyen indicios,
en todo caso, de los gastos realizados mismos que debieron ser registrados en los
respectivos informes de campafa. Asi las cosas, no obstante la naturaleza
imperfecta de las pruebas técnicas ofrecidas y el escaso valor probatorio que
configuran por si solas, en atencion al principio de exhaustividad y de certeza, esta
autoridad electoral ha determinado valorar todas y cada una de las pruebas
aportadas por el quejoso, las cuales generan un valor indiciario respecto de los
gastos que se denuncian.

En esta tesitura, derivado de la pretension del quejoso, se advierte que en el
presente asunto se debe determinar:

e Si los elementos probatorios aportados por el quejoso, resultan idéneos y
suficientes para acreditar la existencia de los conceptos denunciados;

e De acreditarse su existencia, debera valorarse si dichos conceptos son
susceptibles de constituir gastos de campafa o propaganda electoral, por lo
gue se debe verificar el debido reporte de los ingresos o egresos efectuados;

e En el supuesto de que exista un beneficio econdmico, se procederd a
cuantificar el monto involucrado al tope de gastos de campafia respectivo y
se impondra la sancién que corresponda.

e Por ultimo, en el caso de la omisién de reporte, se mandara seguimiento a la
Direccion de Auditoria, para que una vez que se tengan las cifras finales de
los gastos erogados por el candidato incoado, se verifigue que no se
actualice un rebase al tope de gastos de campafia para la eleccion de
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, estado de Durango,
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fijado por la autoridad electoral en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019 en la entidad referida.

En este orden de ideas, a efecto de verificar si se acreditan los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se
deberan analizar, adminicular y valorar cada uno de los elementos aportados por el
guejoso para acreditar su dicho, mismos que obran dentro del expediente de mérito,
de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica y los
principios rectores de la funcion electoral.

Visto lo anterior, es preciso sefialar que derivado de los elementos de prueba que
integran el expediente en que se actla y a efecto de mayor claridad, resulta
conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito,
analizando por separado los conceptos denunciados, es decir, los siguientes:

* Inserciones o notas periodisticas

» Operaciones quirargicas

» Participacion de “Yuawi”

* 11 videos denunciados los cuales se sefialan a continuacion:

ESCRITO | NUMERO
DE DE CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA APARTADO
QUEJA VIDEO

Video en red social Facebook:
1 1 1 www.facebook.com/videos/266724000995
8524

B, subapartado b.

Video en red social Facebook:
2 1 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnrigue
zIvide0s/403389293784632

B, subapartado c.
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ESCRITO | NUMERO
DE DE CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA APARTADO
QUEJA VIDEO

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnrigue
zIvideos/vb.137169236474215/3128881527

22173/?type=2&theater

B, subapartado c.

Video en red social Facebook:
1 4 https://www.facebook.com/DrRamonEnrigue
ZIvide0s/531650727239071/?sfnsn=mo

B, subapartado b.

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnrique
zIvideos/vb.137169236474215/6024945135

62086/?type=2&theater

B, subapartado b.

Video en red social Facebook:

2 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnrigue D
zIvide0s/394278581158948/
Video en red social Facebook:
3 1 https://www.facebook.com/DrRamonEnrique D

z/videos/382845068983073/

Video en red social Facebook:
3 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnrigue
zIvide0s/590725811411826/

B, subapartado c.
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ESCRITO | NUMERO
DE DE CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA APARTADO
QUEJA VIDEO

Video en red social Facebook:
9 3 3 https://www.facebook.com/DrRamonEnrique
zIvide0s/2306053856099713/

B, subapartado c.

Video en red social Facebook:
10 3 4 https://www.facebook.com/DrRamonEnrique
zIvide0s/635482613545539/

B, subapartado c.

Video en red social Facebook:
11 4 1 https://www.facebook.com/13716923647421
5/posts/1038046429719820/

B, subapartado b

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucién llevaron a esta autoridad electoral a analizar por
separado cada uno de los conceptos de gasto denunciados y que se analizaron en
el desarrollo de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado
por parte de la autoridad electoral.

En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales de cada caso, esta autoridad decidio dividir el presente estudio de fondo
en los apartados siguientes, que corresponden a los hechos denunciados por el
quejoso:

A. Inserciones en medios periodisticos impresos y digitales.
B. Operaciones quirargicas de oftalmologia.

a. Ejercicio de la profesion por parte del C. José Ramon Enriquez
Herrera.

b. Videos reportados en el marco de la campafa electoral
relacionados con operaciones quirurgicas. (4 videos)

c. Videos no reportados en el marco de la campafa electoral
relacionados con operaciones quirurgicas. (5 videos)
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C. Participaciéon de “Yuawi” en evento.

D. Reporte de gastos de Produccién y edicion de videos. (2 videos)
E. Determinacion de laresponsabilidad de los sujetos incoados

F. Determinacién de laresponsabilidad de los sujetos incoados.

Sefalado lo anterior, se procede a abordar el analisis de cada uno de los apartados
aludidos:

A. Inserciones en medios periodisticos impresos y digitales.

El quejoso, en el primer escrito inicial de queja, presenté como medio de prueba
para acreditar su dicho, un ejemplar de la revista “El Siglo de Durango”, asi como
cinco links de medios periodisticos digitales —incluido el de la revista presentada en
fisico- en los que se describe la labor profesional del C. José Ramén Enriquez
Herrera que, a consideracion del quejoso, se debieron de haber reportado en el
informe de ingresos y gastos de dicho candidato, mismos que a continuacion se
enlistan:

ID Links Titulo de la nota Fecha de publicacién
. Dr. José Ramoén
https://elsiglodedurango.com.mx/sup/ .
! 2v=click/12/04/04click22&i=44&c=22 | ENMduez Hombre de 4 de mayo de 2019
vocacion
https://www.durangomas.mx/2019/01 . s
[dr-enriguez-termino-el-201- Dr. Enriquez termino el
2 2018 operando a gente 3 de enero de 2019
operando-a-gente-de-escasos-
de escasos recursos
recursos/
https://contextodurango.com.mx/notic | Mi pasion y vocacion,
3 ias/mi-pasion-y-vocacion-ayudar-a- ayudar a Durango: Dr. 31 de marzo de 2017
durango-dr-enriquez/ Enriquez
https://www.durangocapital.gob.mx/m Mas de 12 mil
- personas recuperan la
as-de-12-mil-personas-recuperan-la- - S
4 - P— vista con cirugias 5 de febrero de 2018
vista-con-cirugias-extramuros-dr- .
enriquez/ extramyros. Dr.
e Enriquez
https://www.elsiglodedurango.com.m .
-~ - Miles recuperan la
x/noticia/1043218.miles-recuperan-la- . ~ .
5 . vista en campafias 18 de abril de 2019
vista-en-campanas-extramuros- -
- extramuros gratis
gratis.html

Por lo anterior, primeramente, la autoridad fiscalizadora electoral solicitd el apoyo
de Oficialia Electoral con la finalidad de certificar los links presentados por el
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guejoso ofrecidos como prueba, y con los que pretende acreditar lo sostenido en
sus escritos de queja.

En este sentido, en fecha veinticuatro de mayo del afio en curso, mediante ocurso
identificado con clave INE/DS/989/2019, la Directora del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, citando el expediente sefialado
al rubro de la presente Resolucion, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el
original del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/84/2019, en la que certifico la
existencia y contenido de los sitios de internet cuyos enlaces URL refirié el quejoso,
entre los que destacan por ser materia de analisis del presente apartado, los
siguientes:

ID Links Muestra Descripcion

“Al ingresar al navegador “web” y dar clic en la tecla
“ENTER” se observa en la parte superior los textos
que se leen: “Click afio 12 nimero 04", 20 de mayo
20019", “EL SIGLO DE DURANGO”, DR. JOSE
RAMON ENRIQUEZ” Vocacion de servicio”, el titulo
de la nota informativa “DESDE SU PROFESION,
TIENE LA POSIBILIDAD DE HACER COSAS QUE
IMPACTAN LA VIDA DE LA GENTE DE MANERA
POSITIVA”", asi mismo, imagenes de diversas de
ambos géneros al parecer personas de rama médica,
visten bata azul, tapa bocas, gorro de quiréfano, la
nota periodistica completa como imagen, misma que
se agrega a este punto. (...) Fin de lo percibido.”
“Posteriormente, se procedi6 a ingresar al navegador
“web” la liga electronica ulterior, en la que se observa
lo siguiente: una pagina de internet en la que en
primera instancia se visualiza un menl( en forma
horizontal de cinco (5) apartados en el que es
susceptible de explorar, de inmediato, una figura que
simula una cruz, enseguida las palabras “Durango
MAS.MX, Comercio, Servicios y mas”, de fecha “3 de
enero 2019 07;48 am” un segundo menu con cinco
(5) apartados, debajo de éste, “Seccion: Gobierno
Ciudadano”, “Dr. Enriquez terminé el 2018 operando
a la gente de escasos recursos”; asi mismo, se
aprecia una imagen de una persona de género
masculino, viste bata color roja, porta un tapa bocas
y un gorro de quir6fano, inmediatamente, noticias
relacionadas y las palabras “Etiquetas: Municipio de
Durango”, asi como también una nota informativa que
a continuacion se transcribe: (...)Fin de lo percibido.”

https://elsiglodedurango.com
1 .mx/sup/?v=click/12/04/04cli
ck22&i=44&c=22

https://www.durangomas.mx/

2019/01/dr-enriguez-termino-

el-201-operando-a-gente-de-
escasos-recursos/
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Links

Muestra

Descripcion

https://contextodurango.com.

mx/noticias/mi-pasion-y-
vocacion-ayudar-a-durango-

dr-enriquez/

“Al momento de insertar al navegador “web” la pagina
de internet, y dar clic con latecla “ENTER”, se aprecia
una pagina que en primera instancia se observa un
menu en forma horizontal susceptible de explorar con
tres (3) apartados, de inmediato las palabras
“Contexto de Durango”, un logo circular color gris con
franja amarilla que encierra “TV", “radio”, un menu
con doce (12) apartados susceptibles de explorar; asi
mismo, un titulo “Mi pasion y vocacién, ayudar a
Durango: Dr. Enriquez”, “Mar 31, 2017 / 0:58 am”, a
Su vez, una imagen en la que se aprecian diversas
personas, visten bata azul, cubre bocas, gorro de
quiréfano, abajo varias notas y paginas de anuncios
y noticias. Como se muestra en las imagenes que se
agregan, ademas se lee la siguiente nota informativa
gue a la letra dice: (...) Fin de lo percibido.”

https://www.durangocapital.g

ob.mx/mas-de-12-mil-
personas-recuperan-la-vista-

con-cirugias-extramuros-dr-
enriguez/

“Después, al ingresar la liga electrénica anterior, se
aprecia una pagina en la que se aprecia lo siguiente:
el logo del estado de Durango, un menu en forma
horizontal con tres (3) apartados susceptibles de
explorar, textos que se leen: POR DISPOSICIONES
LEGALES Y ATENDIENDO A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL" el contenido de este sitio ha sido
modificado temporalmente de acuerdo al Art. 134
Constitucional y a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su Art. 209, Num 1,
durante el tiempo que comprenda el periodo
electoral”, abajo, tres (3) recuadros en el primero,
indica: “Numero de emergencias, Proteccion Civil,
(618) 137.8463, (618) 137.4555, 911,
EMERGENCIAS", una ilustracion de caricatura que
simula una persona, en el segundo: “Tramites y
servicios” un dibujo que simula una hoja y un clip; el
tltimo de los recuadros se observa las palabras
“Transparencia Municipal” y al parecer un porta
papeles, a su vez, la palabra “UBICACION” un mapa
y los textos “Direccion Municipal Durango”,
“DIRECCION: Calle Calle Blvd. Luis Donaldo Colosio
No. Exterior 200 Colonia Fracc. San Ignacio CP
34030, SITIO WEB:
https://www.durangocapital.gob.mx/. Como se
muestra en las siguientes capturas de pantalla: Fin de
la publicacion.”

https://www.elsiglodedurang
0.com.mx/noticia/1043218.m

iles-recuperan-la-vista-en-
campanas-extramuros-
gratis.html

“Asi mismo, se procede a ingresar la URL referida, y
al dar clic en la tecla “ENTER” se visualizan dos (2)
imagenes en la que aparece la misma persona que
viste bata azul, cubre bocas, un gorro de quiréfano,
al parecer estd operando a una persona; ademas,
debajo de las imagenes se observan cintillos con los
siguientes textos; “Problema. Las cataratas son la
causa mas frecuente de ceguera pese a que es
reversible, pero pocos tienen acceso a las cirugias.
(EL SIGLO DE DURANGO)”, “Problema. Las
cataratas son la causa mas frecuente de ceguera
pese a que es reversible, pero pocos tienen acceso a
las cirugias (EL SIGLO DE DURANGO),
respectivamente; bajo diversas paginas de noticias
relacionadas con la que se describe, asi mismo, un
menu en forma horizontal con cinco (5) apartados, el
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ID Links Muestra Descripcion

titulo de un diario digital “EL SIGLO DE DURANGO™
de fecha 22 de mayo 2019”, el subment con ocho (8)
apartados y un recuadro que dice “VER MAS” y que
a su vez, contiene mas apartados, inmediatamente
las palabras “DURANGO” “EL SIGLO DE
DURANGO” “jue 18 ABR 2019, 7:06am” “Miles
recuperan la vista en campafias extramuros gratis”,
después se percibe una nota periodistica que a la
letra dice: (...) Fin de la publicacién.”

Es preciso sefalar que, por lo que hace a la respuesta otorgada por la Direccion de
Oficialia Electoral constituye una documental publica que de conformidad con el
articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, hacen prueba plena
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, salvo prueba en contrario.
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

En ese tenor, la linea de investigacion se dirigié a corroborar si existié gasto alguno,
en virtud de inserciones pagadas o aportadas los medios periodisticos sefalados
por el quejoso, por lo que se requirid6 a las personas morales informaran si las
publicaciones fueron pagadas, en caso de que no hayan sido pagadas, sefalaran
cual fue el motivo de la publicacién y si se habian realizado otras publicaciones del
C. José Ramon Enriquez Herrera.

Sobre el particular, los medios de comunicacion periodistica sefialaron lo siguiente:

“Contexto de Durango”

“Que no fueron inserciones pagadas, por lo que no hubo contratacién ni factura
alguna, y el motivo de la publicacion es porque la empresa consider6 la
informacién como de interés para sus lectores”

“El Siglo de Durango”

“Que las publicaciones son respecto de labor altruista que el C. José Ramén
Enriquez Herrera y su esposa han realizado en los ultimos 20 afios, sin que se
desprenda afiliacion o propaganda politica. Las notas no fueron inserciones
pagadas ni una publicacion ordenada, reiterando que corresponde a una mera
nota por motivos altruistas, en correspondencia al seguimiento a un tema
vigente”
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“DurangoMAS”

“Las publicaciones se realizaron por interés meramente periodistico, ya que se
considero el beneficio noticioso para los visitantes al portal”

Como se desprende de las respuestas transcritas, los medios de comunicacién
periodisticos sefialaron no haber recibido pago alguno por parte de los sujetos
incoados o haber realizado aportacion a los denunciados, ya que las publicaciones
mencionadas fueron consecuencia del seguimiento a hechos noticiosos derivados
del libre ejercicio de libertad de expresion.

Asimismo, los denunciados sefalaron que en las publicaciones periodisticas no
existen manifestaciones explicitas o inequivocas respecto de una finalidad electoral,
esto es, que no se llama a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una Plataforma Electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura, ademas de que las notas periodisticas, solo pueden
arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar
las circunstancias existentes en cada caso concreto.

En efecto, de los articulos periodisticos denunciados no se desprende elemento
alguno que permita acreditar el incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion por parte de los sujetos incoados ya que, como se transcribidé en
parrafos anteriores, se tratan de paginas en las que se ejerce la libertad de
expresion.

Como se advierte de las inserciones en medios impresos antes sefialadas, no se
identifican mensajes explicitos encaminados a incidir en el electorado, por lo que
resulta relevante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el SUP-JRC-0226/2016, ha sostenido que la libertad
de expresion e informacion se deben maximizar en el contexto del debate politico,
pues en una sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de
tolerancia cuando se trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la
Jurisprudencia 11/2008, misma que a la letra dice:

“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
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parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos,
el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo
o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestaciéon
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.”

De forma anéloga, en el SUP-RAP-38/2012, ha sustentado que en el ambito de la
libertad de expresion existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacioén,
gue no se circunscribe solo al derecho de los individuos a recibir informacion, sino
también, el derecho a comunicar esa informacién por cualquier medio.

En ese mismo sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho fundamental
a la libertad de expresion en el debate politico, en el marco de una campafia
electoral, precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, en tanto condicién de posibilidad de una eleccion libre y auténtica. Ello
debido a que es consustancial al debate democratico que se permita la libre
circulacién de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus partidos politicos
por parte de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opiniéon u ofrecer informacion.

En materia politica y electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacion, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes autoridades
e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos entre otros, asi
como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de posibilitar
una opinion publica informada, en la que la ciudadania esté en condiciones de
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formarse un criterio respecto de la actuacion y resultado de la gestion publica y tener
mejores elementos para formarse un criterio en relacion al cumplimiento de las
ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder, como instrumento eficaz
y real para que la sociedad esté en posibilidad de participar activamente en la toma
de decisiones y en su momento contar con un mayor numero de elementos que le
permitan decidir libremente si en la renovacion de los poderes publicos emitiran su
voto a favor de los partidos politicos que postularon a los gobernantes que en un
determinado momento ejercen el poder, o si por el contrario preferiran elegir otra
opcién politica.

Un rasgo distintivo entre tales derechos es que en el ambito de la libertad de
expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales, sin pretension
de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo que no es valido el establecer
condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
parte del Estado®, en tanto que la libertad de informacién incluye suministrar
informacion sobre hechos que se pretenden ciertos. Dado que algunas veces sera
imposible o dificil separar en un mismo texto los elementos valorativos y los
elementos facticos, habra de atenderse al elemento dominante en un caso concreto.

Acerca del vinculo entre la libertad de expresion y la libertad de informacion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
gue consagra la libertad de pensamiento y expresion, que, en cuanto al contenido
de este derecho, quienes estan bajo la proteccion de la convencion tienen, no solo
el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho
y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democrético. La libertad de
expresion goza de una vertiente publica e institucional que contribuye de manera
esencial a la formacion y al mantenimiento de una "opinién publica libre y bien
informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia
representativa”.

Los elementos anteriores se desprenden de la tesis sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL
LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA

6 Punto 7 de la Declaracién para la Libertad de expresion.
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PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN
SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA'.

En este sentido, del contenido de los articulos periodisticos no se advierte ningun
tipo de apoyo, referencia o promocién que pudiere generar algun beneficio a los
sujetos incoados, por las siguientes razones:

e Las publicaciones realizadas en los portales “DurangoMAS”, “Contexto
Durango” y “Durango Capital’, fueron realizadas en fechas que no
corresponden al periodo de campainia.

e Sibien es cierto, que las fechas de las publicaciones periodisticas realizadas
en el portal noticioso “El Siglo de Durango” estan dentro del periodo de
campafa, también lo es que su contenido no se centra en posicionar las
aspiraciones de los sujetos incoados, durante dicho periodo.

e No se observa una intencion exclusiva de dar a conocer a la ciudadania las
propuestas de los sujetos incoados para obtener votos.

En consecuencia, del andlisis al contenido de los articulos periodisticos, se advierte
qgue derivaron de un ejercicio de libertad de expresion al ser del interés de los
lectores, por lo que no existe ningun tipo de apoyo, referencia, promocion
personalizada que pudiere generar algun beneficio a los sujetos incoados en el
periodo de campafa del Proceso Electoral en que se actia; por lo tanto, lo
conducente es declarar infundado el presente procedimiento respecto a los hechos
analizados en este apartado.

B. Operaciones quirargicas de oftalmologia.

Respecto a este apartado, el quejoso sefaldé que el C. José Ramon Enriquez
Herrera, a través del programa denominado “Cirugias extramuros” ha intervenido
quirdrgicamente a ciudadanos que se someten al referido programa dentro del
hospital denominado “AMCCI Hospital de Especialidades”.

Para acreditar su dicho, el quejoso presentd un ejemplar de la revista “El Siglo de
Durango”, asi como links de notas periodisticas electrénicas de medios
periodisticos, en los que informan la labor realizada por el C. José Ramon Enriquez
Herrera; 78 imagenes y once videos

’ Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, enero de 2005, pagina 421.
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En ese sentido, a consideracién del quejoso, los gastos que implicaron la realizaciéon
de dichas operaciones quirurgicas, como lo son; honorarios médicos, el uso de las
instalaciones, material utilizado, entre otros, debieron ser contabilizados en el
informe de ingresos y gastos de campafa del entonces candidato denunciado, asi
como la posible aportacion de persona prohibida por parte del Hospital denominado
“AMCCI Hospital de Especialidades” por el uso de sus instalaciones y el material
requerido para las operaciones.

Por otro lado, en respuesta al emplazamiento y presentacion de alegatos, los
denunciados sefalaron que dicha actividad estaba permitida, en virtud de que el
candidato denunciado en ejercicio de su profesion, ha realizado varias
intervenciones quirargicas oftalmolégicas desde hace varios afios, practica que ha
realizado sin fines proselitistas y mucho menos de caracter electoral; que el ejercicio
de su profesion lo realiza en proteccion del articulo 5° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; las operaciones oftalmoldgicas jamas han sido con
la finalidad de pedir el voto a favor del candidato o en contra de cualquier partido
politico y, por lo tanto, no constituyen un gasto de campafa en diarios, revistas y
otros medios impresos, tampoco de produccion de mensajes para radio y television,
anuncios pagados en internet.

Por lo tanto, la autoridad fiscalizadora electoral procedié a valorar las pruebas
presentadas por el quejoso, las cuales generaron indicios de una posible
vulneracion a la normatividad electoral, en ese sentido, se trazé una linea de
investigacion; en primer lugar, para acreditar los hechos denunciados y, en
segundo, para determinar si dichos hechos constituian conceptos de campafa que
se debieran reportar en la contabilidad del entonces candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Durango, postulado por el partido politico
Movimiento Ciudadano.

Consecuentemente, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto que, en ejercicio de sus
atribuciones de Oficialia Electoral, con la finalidad de certificar los links presentados
por el quejoso ofrecidos como prueba, y con los que pretende acreditar lo sostenido
en sus escritos de gastos en los que se beneficia de las actividades realizadas en
el ejercicio de su profesion.

En este sentido, en fechas veinticuatro de mayo y catorce de junio del afio en curso,
mediante ocursos identificados con claves INE/DS/989/2019 e INE/DS/1140/2019,
respectivamente, la Directora del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, citando el expediente sefialado al rubro de la presente
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Resolucién, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién los originales de las actas
circunstanciadas INE/DS/OE/CIRC/84/2019 e INE/DS/OE/CIRC/126/2019, en las
que certificd la existencia y contenido de los sitios de internet cuyos enlaces URL
refirid el quejoso en sus diversos escritos de queja, entre los que destacan por ser
materia de andlisis del presente apartado, los siguientes.

ID8

ACTA
CIRCUNSTANCIAD
A

SITIO DE INTERNET

MUESTRA

DESCRIPCION

19

INE/DS/OE/CIRC/84/
2019

www.facebook.com/videos/266
7240009958524

No fue posible visualizar

“Al ingresar a la barra de navegacion la
direccion anterior, se observa que remite a
una pagina de la red social “Facebook’, en la
cual se leen los siguientes textos “esta pagina
no esta disponible”, “Es posible que el enlace
que seleccionaste esté dafiado o que se haya
eliminado la péagina”, “Volver a la pagina
anterior — ir a la seccién de noticias — acceder
al servicio de ayuda’; al centro de la pagina se
observa una imagen de una mano empufiada
con el dedo pulgar arriba, (...) Fin de la
publicacién.”

20

INE/DS/OE/CIRC/84/2
019

https://www.facebook.com/DrRa
monEnriquez/videos/403389293
784632

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga previamente referida al presionar la tecla
“ENTER”, se aprecia una pagina de la red
social denominada “Facebook”, a nombre de
“José Ramon Enriquez”, en la que se advierte
un (1) video con una duracion de veintidés
segundos (00:00:22), de fecha “28 de abril a las
6:18", debajo se lee: “704 reproducciones”, “69
me gusta’, 4 “comentarios’, “20 veces
compartido”, como se muestra en las siguientes
capturas de pantalla: (...) Durante el video se
aprecian aparentemente dos (2) personas de
género femenino y dos (2) personas de género
masculino, todas vistiendo ropa quirdrgica,
mientras transcurre el video se escucha una
voz de género masculino que dice: “que gusto
volverles a saludar, gracias doctor Santos,
gracias doctora Valeria, gracias doctora Ana
Beti, doctor José Luis, doctora Ana Beatriz
(inaudible) equipazo en todos los temas,
margarita, Zoila, Pati, gracias, vamos a seguir
aqui, trabajando, un gusto en saludarlos”; esto,
como se aprecia en las siguientes imagenes
(...) Fin de la publicacién.”

21

INE/DS/OE/CIRC/84/2
019

https://www.facebook.com/DrRa

monEnriquez/videos/vh.1371692
36474215/312888152722173/?ty
pe=2&theater

Wlal;
.|

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga previamente referida al presionar la tecla
“ENTER”, se aprecia una pagina de la red
social denominada “Facebook”, a nombre de
“José Ramon Enriquez”, en la que se advierte
un (1) video con una duracién de un minuto con
cincuenta segundos (00:01:50), de fecha “26 de
abril a las 17:04", debajo se lee: “1428
reproducciones”,  “99 me gusta’, “9

8 Es de precisarse que los ID citados corresponden a los referidos en las actas correspondientes
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ACTA MUESTRA ’
ID8 | CIRCUNSTANCIAD SITIO DE INTERNET DESCRIPCION
A

comentarios”, “33 veces compartido”, como se
muestra en las siguientes capturas de pantalla:
(...) Durante el video se aprecia una (1)
persona de género masculino y una (1) de
género femenino, la primera de tez morena,
cabello y bigote oscuro, vistiendo saco color
blanco y camisa color meldn, la segunda de tez
morena, complexion robusta, vistiendo blusa
color roja, mientras transcurre el video la
persona de género masculino dice lo siguiente:
“hola, que gusto saludarlos estamos aqui en el
consultorioc  estamos aqui como o
programamos y lo informamos, revisando
muchos pacientes de Durango que tenian
esperando, algunos hasta afios, con ese
rezago de atencion médica en todos los temas,
en este caso en el tema de los ojos de la
oftalmologia, pero estamos muy contentos
después de diez horas de atender de uno en
uno, incluso haciendo los estudios de
tomografia corneal, estudios de ecografia para
revisar retinas, estudios de ecografia para
poder determinar el tamafio o la graduacion de
un lente intraocular en caso de cirugia, revision
de retina, presion del ojo, si hay un caso de
glaucoma, estrabismo, retinopatia diabética
catarata, cualquier tipo de problema que hemos
visto durante diez horas, agradezco a todo el
equipo a la doctora Ana Beatriz Gonzélez
Carranza, al doctor Carlos Chang, al doctor
Angel Gamboa, que pudimos estar trabajando,
mafiana seguimos, seguimos con cirugias,
entramos desde las ocho (8) de la mafiana, y
vamos a ir a la colonia, precisamente, déjenme
revisar a la colonia Mayagoitia, Héctor
Mayagoitia, alla (inaudible) cientos de personas
que vamos a tener contacto con ellas y Rosa
Marfa Ldopez Ortega, joven pero que tiene
veintitrés (23) afios de padecer un problema
metabdlico, la diabetes que es tan frecuente en
nuestra poblacion, &nimo, no la vamos a dejar
dofla Rosa Maria, no la vamos a dejar, la
vamos a estar checando su 0jos su retina, su
presion del ojo, y lo que se necesite hacer con
él, laser, cirugia, lo que se necesite, y vamos a
darle seguimiento, un saludo para todos, con
mucho afecto”, esto como se aprecia en las
siguientes imagenes (...) Fin de la publicacién.”

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga previamente referida; al presionar la tecla
“ENTER”, se aprecia una pagina de la red
https://www.facebook.com/DrRa social denominada “Facebook”, a nombre de

22 INE/DS/OOEl/g IRCI84/2 monEnriquez/videos/531650727 “José Ramon Enriquez”, en la que se advierte
239071/?sfnsn=mo un (1) video con una duracién de once minutos

con treinta y un segundos (00:11:31), de fecha
“1 de mayo a las 18:58"; debajo se lee: “1063
reproducciones”, “110 me gusta’, ‘12
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comentarios”, “16 veces compartido”; como se
muestra en las siguientes capturas de pantalla:
(...) El video se compone por una transicion de
videoclips e imégenes, durante estos,
sobresalen varias ilustraciones, entre ellas una
donde se lee el texto: “DOCTOR ENRIQUEZ
CANDIDATO PRESIDENTE DURANGO” y
otras donde se ve el emblema del partido
politico “Movimiento Ciudadano”, también, en
ellos resalta una persona de género masculino,
tez morena, bigote y cabello negro, primero
aparece hablando frente a las camaras, vestido
con ropa quirdrgica, después, vistiendo bata
blanca; seguidamente, se aprecia hablando
con un micréfono, frente a un grupo de
personas; finalmente, en el video podemos
apreciar a varias personas vistiendo ropa
quirdrgica y una de ellas aparentemente
haciendo una cirugia; esto como se aprecia en
las siguientes imagenes. (..) Fin de la
publicacién

INE/DS/OEICIRC/126/
2019

https://www.facebook.com/DrRa

monEnriquez/videos/vh.1371692
36474215/602494513562086/?ty
pe=2&theater

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electrénica y al dar clic con la tecla
“ENTER”", se advierte lo siguiente: (...)De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “10 de mayo”, con una duracion de un
minuto con cuarenta y un segundos (01:41),
con las referencias “14 comentarios” y “52
veces compartido”, debajo se lee “;Recuerdan
a Rosita? Después de los primeros estudios
que le realizamos sus padres han decidido que
hagamos lo posible por mejorar su calidad de
vida. Vamos a programar una cirugia para
atenderla con toda la fe y todo nuestro
compromiso por ella. Todo lo que esté en
nuestras manos, sera hecho, es mi
compromiso. Ayldame a seguir ayudando a
personas como Rosita’, lo anterior como se
muestra en las siguientes imagenes: (...) Fin de
la publicacion.”

INE/DS/OE/CIRC/126/
2019

https://www.facebook.com/DrRa
monEnriquez/videos/394278581
158948/

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electronica y al dar clic con la tecla
“ENTER”, se advierte lo siguiente: (...) De lo
anterior, se observa que la liga electrénica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “9 de mayo”, con duracién de once
segundos (00:11), con las referencias “20
comentarios” y “20 veces compartido”, debajo
se lee “Defendamos la salud. Ay(dame, este 2
de junio nos toca defender el futuro de
Durango.”; lo anterior, como se muestra en las
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imagenes (..) Fin de Ila

publicacién.”

siguientes:

INE/DS/OE/CIRC/126/
2019

https://iwww.facebook.com/DrRa
monEnriquez/videos/382845068
983073/

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electrénica y al dar clic con la tecla
“ENTER", se advierte lo siguiente: (...)De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “11 de mayo”, con duracion de siete
minutos, tres segundos (07:03), con las
referencias “3,1 mil reproducciones”, “171 me
gusta’, “35 comentarios” y ‘26 veces
compartido”, debajo se lee “este ha sido un dia
muy especial por eso me gusta compartirlo con
las mamas y familias duranguenses. Con ellas
y por ellas vamos a defender siempre
Durango”. Lo anterior como se muestra en las
siguientes imagenes: (...) Fin de la
publicacién.”

INE/DS/OEICIRC/126/
2019

https://www.facebook.com/DrRa
monEnriquez/videos/590725811
411826/

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electrénica y al dar clic con la tecla
“ENTER”", se advierte lo siguiente: (...)De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “12 de mayo a las 19:55", con duracion
de tres minutos, cuarenta y ocho segundos
(03:48), con las referencias “1,1 mil
reproducciones’, “106 me gusta’, “9
comentarios” y “12 veces compartido”, debajo
se lee ‘finalizamos cirugia; felices porgue
seguimos defendiendo la salud de los
duranguenses”, lo anterior, como se muestra en
las siguientes imagenes: (..) Fin de la
publicacién.”

INE/DS/OEICIRC/126/
2019

https://www.facebook.com/DrRa
monEnriquez/videos/230605385
6099713/

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electronica y al dar clic con la tecla
“ENTER", se advierte lo siguiente: (...)De lo
anterior, se observa que la liga electrénica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “14 de mayo a las 19:14", con duracién
de cuatro minutos, treinta segundos (04:30),
con las referencias “1,1 mil reproducciones”,
“76 me gusta’, “15 comentarios” y “11 veces
compartido”, lo anterior como se muestra en las
siguientes imagenes: (...) Fin de la
publicacién.”

INE/DS/OE/CIRC/126/
2019

https://www.facebook.com/DrRa
monEnriquez/videos/635482613
545539/

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electrénica y al dar clic con la tecla
“ENTER”", se advierte lo siguiente: (...)De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
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ACTA MUESTRA ’
ID8 | CIRCUNSTANCIAD SITIO DE INTERNET DESCRIPCION
A

Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “11 de mayo”, con duracién de dos
minutos, treinta y nueve segundos (02:39), con
las referencias “815 reproducciones’, “50 me
gusta”, “3 comentarios” y “5 veces compartido”,
debajo se lee “estas historias me motivan”, lo
anterior, como se muestra en las siguientes
imagenes: (...) Fin de la publicacién.”

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la
liga electrénica y al dar clic con la tecla
“ENTER", se advierte lo siguiente: (...) De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata
de la red social denominada “Facebook’,
correspondiente al usuario “José Ramon
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de
fecha “2 de mayo”, con duracién de treinta y un
segundos (00:31), con las referencias “284
comentarios” y “286 veces compartido”, debajo
se lee: defender Durango es defender su futuro.
Los suefios y sonrisas de nuestros nifios son
piezas clave en nuestro proyecto. Les comparto
un poco como celebramos a los pequefios en
Durango, una fiesta en familia, llena de alegria
y color.”; lo anterior, como se muestra en las
siguientes imagenes: (...) Fin de la
publicacién.”

https://www.facebook.com/1371
13 | INEIDSIOECIRCILZGT | 60736474215/p0s15/1038046429 i

seo~eo kL

719820/

Asimismo, se enviaron cuestionarios a veintidés personas que se encontraban
referenciadas en los videos, con la finalidad de que respondieran las siguientes
preguntas:

1.- Sefiale si fue sometido a una intervencion quirargica para atender alguna enfermedad
visual entre el diez de abril de dos mil diecinueve y la presente fecha, y en caso
afirmativo, la fecha exacta en que la operacion fue realizada y quien fue el doctor que lo
diagnosticO y en su caso, el que realizo la intervencion quirdrgica.

2.- En caso afirmativo a la pregunta anterior, sefiale el domicilio donde acudi6 para el
diagnostico, revisiones e intervencion quirargica y los montos pagados por cada una de
las etapas mencionadas.

3.- En caso afirmativo a las anteriores, sefiale los motivos por los que acudié a dicha
clinica a realizarse la intervencion quirdrgica y como conocio de ésta.

4.- ¢ Conoce usted al Dr. José Ramon Enriquez Herrera? En caso afirmativo, mencione
las causas por las que lo conoce.

5.- ¢ Sabe usted que en este Proceso Electoral el C. José ramédn Enriquez Herrera era
candidato a la Presidencia Municipal de Durango por el partido Movimiento Ciudadano?
6.- Mencione si en sus visitas para la atencion de su enfermedad visual, le fue sefialado
gue la campafa de operaciones oftalmolégicas, continuaria aun estando el Dr. José
Ramén Enriquez como Presidente Municipal en el periodo que inicia en el 2020.
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7.- Indique si en las ocasiones en que acudio a diagndstico, revisiones e intervencion
quirargica para la atenciéon de su anomalia visual, le fue presentada o entregada
propaganda del partido Movimiento Ciudadano o de la campafa del C. José Ramén
Enriquez Herrera, en forma de videos, folletos, playeras, gorras, banderines u otros
productos de promocién del partido o candidato.

8.- Realice las aclaraciones que a su derecho convengan

Es de sefialar que de los cuestionarios que se pudieron llevar a cabo, por parte del
personal de la Junta Local Ejecutiva de Durango de éste Instituto, los ciudadanos
requeridos confirmaron haber sido intervenidos quirdrgicamente por el C. José
Ramén Enriquez Herrera en el mes de mayo de dos mil diecinueve, que las cirugias
no tuvieron ningun costo para ellos, asi como tener conocimiento de que éste era
candidato para el cargo de presidente municipal y que les comentaron que dicho
programa de operaciones quirdrgicas continuarian después del Proceso Electoral.

Asi mismo, del requerimiento de informacion al representante legal del consultorio
de oftalmologia AMCCI Hospital de Especialidades, el apoderado legal aclar6 que
el nombre “AMCCI” solo es un nombre comercial y que la denominacion correcta es
“Clinica Oftalmol6gica Durango, S.A. de C.V.”, persona moral de la cual el C. José
Ramoén Enriquez Herrera es socio fundador, y que en las instalaciones de ésta, el
denunciado realiza, desde hace mas de 27 afios y de manera gratuita, el ejercicio
de su profesiéon como parte del programa cirugia extramuros y que desde el inicio
de periodo de camparfia a la fecha de respuesta, se realizaron 42 diagndsticos y
revisiones e intervenciones quirdrgicas.

Es preciso sefalar que, por lo que hace a la respuesta otorgada por la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto constituye una documental
publica que de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacidon con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se
refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones. Por otro lado, respecto al
contenido de los cuestionarios realizados, si bien fueron aplicados por funcionario
electoral en ejercicio de sus funciones, lo establecido en dichos cuestionarios
constituyen declaraciones de los ciudadanos que fueron entrevistados, sin que ello
conlleve que al funcionario electoral le consten.

De ahi que, de la concatenacion de los elementos para acreditar lo hechos

denunciados en el presente apartado, es decir, de la documentacion remitida por la
Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, asi como la
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confirmacién de los ciudadanos que fueron entrevistados respecto a una
intervencion quirdrgica por parte del C. José Ramon Enriquez Herrera, se acredita
la realizacion de operaciones quirdrgicas sefialadas por el quejoso.

a. Ejercicio de la profesion por parte del C. José Ramon Enriquez
Herrera.

Una vez acreditados los hechos, esta autoridad prosiguio a determinar si la actividad
profesional del C José Ramoén Enriquez Herrera, per se, constituye un concepto de
campafa que se debiera reportar en la contabilidad del entonces candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Durango, postulado por el partido politico
Movimiento Ciudadano.

Es preciso sefalar que el quejoso considerd que la realizacion de operaciones del
C. José Ramén Enriquez Herrera, en el marco de la campafia electoral local en el
Municipio de Durango, se debian contabilizar en el informe que rindiera ante la
autoridad fiscalizadora electoral. En otras palabras, desde la perspectiva del
quejoso, el desarrollo de la actividad profesional del candidato denunciado debio
haberse reportado y, en consecuencia, sumado al tope de gastos de campafa
electoral, lo anterior conllevo una inequidad en la contienda electoral al no haber
informado de dichos gastos.

De manera que, en posteriores parrafos se analizara si el desarrollo de la actividad
profesional del entonces candidato José Ramon Enriquez Herrera implicd un gasto
gue debiera reportase por parte de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion.

Al respecto, el articulo 5° constitucional garantiza el derecho a la libertad de trabajo
a todos los habitantes de nuestro pais. Juridicamente, significa que cada persona
puede dedicarse a cualquier actividad siempre y cuando sea licita, sin que se les
pueda imponer ejercer determinado trabajo, bajo condiciones distintas a las
previstas por el derecho.

En otras palabras, este derecho impide que el Estado intervenga en la eleccion o el
desarrollo laboral mas alla del establecimiento de ciertas condiciones minimas de
prestacion, por ejemplo, a las actividades que para su ejercicio requieren obtener
un titulo profesional o cédula profesional.

La misma disposicion legal, confiere competencia a las autoridades tanto federales

como locales, para determinar qué actividades seran consideradas “profesionales”
y, en consecuencia, requeriran de un titulo o cédula profesional, asi como las
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condiciones exigidas para su otorgamiento y las autoridades facultadas para
expedirlas.

Es importante destacar las diferencias que existen en el tratamiento juridico entre la
libertad de trabajo y la regulacion profesional, ya que en el primer caso se garantiza
la licitud de la actividad; en el segundo, contar con una autorizacion del Estado
mexicano en la forma del “titulo profesional” o “cédula profesional”, asimismo, en el
primer caso se trata de una restriccion practicamente total al Estado con el objetivo
gue los habitantes puedan dedicarse libremente a cualquier clase de trabajo,
mientras que en el otro, se trata de una limitante dirigido a certificar que una persona
cuenta con capacidades especificas para desempefiar cierta actividad.

Lo anterior, se justifica en las sociedades modernas, “debido a que se ha
considerado que el tratamiento de cierto tipo de situaciones humanas o naturales
debe realizarse sélo por quien cuente con un determinado tipo de conocimientos;
mas aun, que el tipo de conocimientos requeridos deben ensefarse y certificarse
por instituciones educativas de cierto nivel y capacidad, pues solo asi es posible
garantizar su especificidad y, lo que es verdaderamente importante, el que sélo a
ciertos sujetos calificados se les permita actuar en situaciones humanas o naturales
consideradas importantes”.®

El derecho humano de libertad de trabajo, tiene su origen como un derecho social
en la Constitucion Mexicana de 1917 y en la Constitucion Alemana de Weimar de
1919, después de un largo proceso de desarrollo que arranca desde la Revolucién
Industrial.

El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales:

1) libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad
publica;

2) derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado,
a fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones
justas.

9 José Ramon Cossio Diaz. (2012). Regular las profesiones. junio 2019, de Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultado en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/jrcossio/sites/default/files/articulos/prt300413 0.pdf, 13 de junio de 2019.
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En ese sentido, esta autoridad requirié al Servicio de Administracion Tributaria, para
que informara la actividad preponderante del contribuyente denunciado. Al respecto,
la Administracion General de Evaluacion del Servicio de Administracion Tributaria
inform6 que la actividad econOmica registrada en su sistema es respecto de
consultorios de medicina especializada pertenecientes al sector privado que
cuenten con titulo médico conforme a las leyes, a partir del veintiuno de septiembre
de mil novecientos noventa y dos.

Por otro lado, se procedio a realizar una busqueda en la pagina oficial del Registro
Nacional de Profesionistas perteneciente a la Secretaria de Educacion Publica para
el efecto de constatar si contaba con la autorizacion del Estado para ejercer como
meédico cirujano. De los resultados obtenidos se puede observar que el C. José
Ramon Enriquez Herrera cuenta con dos cédulas profesionales, siendo las
siguientes: 0005417 correspondiendo a la Especialidad en Oftalmologia y la
1298504 correspondiente a la Licenciatura como Médico Cirujano.

En ese orden de ideas, al haber constatado a través de la autoridades arriba
sefaladas, que el C. José Ramén Enriquez Herrera se dedica profesionalmente a
la actividad que se denuncia como un posible gasto de campafia y que lleva varios
afos ejerciendo dicha actividad, esta autoridad considera que la misma, consistente
en realizar operaciones quirurgicas en la especialidad de oftalmologia, no constituye
un gasto que debia reportarse en el informe de ingresos y gastos de campafia para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Durango, ni mucho
menos una aportacion de persona prohibida.

Lo anterior, en razén de que dichas operaciones se realizaron al amparo de la
libertad de profesion a la que estan sujetos todos los gobernados, como lo es el C.
José Ramon Enriquez Herrera, derecho humano establecido en el articulo 5 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

De ahi que, el quejoso parte de una premisa errénea al considera que la realizacion
de actividades profesionales por parte del candidato denunciado, configuran gastos
gue se tengan que reportar en el informe correspondiente, ya que dicha actividad la
ha realizado desde hace tiempo atras, cumpliendo con los requisitos de ley que se
necesitan para ejercer la profesiéon de analisis. Considerar lo contrario vulneraria el
derecho humano que tiene el C. José Ramén Enriquez Herrera para ejercer su
profesién, mas aun si es licita.

Cierto es que, de estimar procedente la premisa del quejoso, llevaria al absurdo de
valorar que todo profesionista que pretenda una candidatura, sea cual sea, conlleve
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una vigilancia estricta de su realizacion. Es preciso mencionar que, el maximo
organo jurisdiccional ha establecido algunas restricciones respecto de profesiones
especificas, como lo son analistas politico o comentaristas, en donde concurren
ciertas calidades en una misma persona, sin embargo, no es el caso que nos ocupa,
aunado a que sera materia de analisis en posteriores lineas.

Esta autoridad no soslaya que el quejoso sefialdé que la realizacion de dicha
actividad profesional vulneraba el principio de equidad en la contienda electoral, que
desde la perspectiva de fiscalizacion se traduce en un financiamiento inequitativo,
de acuerdo a las reglas establecidas en el orden juridico especifico, en donde todos
los contendientes tengan las mismas posibilidades de ingresar y gastar recursos
destinados a fines proselitistas. Sin embargo, a consideracion de esta autoridad
electoral, tampoco se vulnera dicho principio toral en materia de fiscalizacion, en
virtud de que la realizacion de operaciones quirdrgicas especializadas en
oftalmologia, per se, no constituyen una vulneracion al principio citado.

Lo anterior, cobra vigencia si se toma en cuenta que la realizacion de operaciones
por un médico oftalmélogo y la de un candidato a un cargo de eleccion popular no
concurren calidades de la persona en las que se vea puesto en peligro el principio
de equidad en la contienda, como podria ser la de un analista politico, comentarista
o0 actor de television.

En importante mencionar que el maximo 6rgano jurisdiccional, mediante el SUP-
RAP-265/2012, sefialé que cuando las calidades concurren como las de un analista
politico o comentarista “es valido, de optar por la candidatura, se exija la separacion
temporal de la actividad en medios de comunicacion, mientras se desarrollan las
fases de precampafia, campaifia y el periodo de reflexiéon.”

Contrario sensu, en el caso concreto no se presenta una concurrencia que afecte la
equidad en la contienda electoral o algun beneficio que se tenga que contabilizar
como gasto en el marco del Proceso Electoral, ya que la actividad profesional del
C. José Ramon Enriquez Herrera por si misma no implica un beneficio que ponga
en desventaja financiera frente a los demas contendientes.

En consecuencia, una vez analizados los medios probatorios presentados por el
quejoso y las constancias que obran en el expediente en que se actua, esta
autoridad considera infundado por lo que hace a lo analizado en el presente
apartado.
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b. Videos reportados en el marco de la campafa electoral
relacionados con operaciones quirurgicas.

En el escrito de queja, asi como de la investigacion realizada en el presente
procedimiento se constatd la existencia de videos con propaganda electoral que
beneficiaba a los sujetos obligados, en ese sentido, el quejoso presentd los
siguientes links con los videos mencionados:

ESCRITO NUMERO
D | pe QUEJA | DEVIDEO CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA

Video en red social Facebook:
www.facebook.com/videos/2667240009958524

Video en red social Facebook:
2 1 4 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
531650727239071/?sfnsn=mo

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/

3 2 ! vb.137169236474215/602494513562086/2type=2&th
eater
Video en red social Facebook:
4 4 1 https://www.facebook.com/137169236474215/posts/

1038046429719820/

Por ello, la linea de investigacion se abocé a acreditar la existencia de los videos en
comento, asi pues, se solicitd el apoyo a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la cual, en ejercicio de sus atribuciones de
Oficialia Electoral, certificd el contenido y existencia de los videos referidos.
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Por lo tanto, al existir indicios de posibles gastos no reportados, esta autoridad
realizé una busqueda en el Sistema Integral de Fiscalizacion, lo cual se constato
mediante razén y constancia'® en la que se sefial6 lo siguiente:

GASTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION POR CONCEPTO DE PRODUCCION DE
VIDEOS
4 MONTO
CONCEPTO POLIZA SOPORTE TOTAL
Factura/recibo
némina ylo
TRANSFERENCIA EN  ESPECIE DEL CEN CEE | 43Periodo1 ;‘(‘K/'I‘fra”os (CFDY
CONCENTRADORA -AU PIXEL C 25 - SPOTS DE REDES, RADIO Tipo: Normal | Contratos $75,400.00
Y TELEVISION Subtipo: Diario L
- Recibo interno
- Muestras
- Otras evidencias
Recibo  de
aportacion  de
simpatizantes
4 44 Periodo 1 especie
EESL{SAT;END_IFEA/;P[%#\A%ESN EN ESPECIE DE SIMPATIZANTE - Tipq: N,O".na.' - Contratos $34,800.00
Subtipo: Diario | - Muestras
- Cotizaciones
- Credencial de
elector
Factura/recibo
némina ylo
REGISTRO DE TRANSFERENCIA EN ESPECIE, EXHIBIDA EN lToliopf\‘r';’r?noall ';(ch’;‘fra”"s (CFDI) $52.20000
INTERNET - PROVEEDOR AU PIXEL SC. e e
Subtipo: Diario | - Contratos
- Muestras
| Otras evidencias
Factura/recibo
némina ylo
124 Periodo 1 honorarios (CFDI)
REGISTRO DE TRANSFERENCIA EN ESPECIE DE AU PIXEL FAC . XML
29 T|pq. Nprma] - Contratos $174,000.00
Subtipo: Diario
- Muestras
- Recibo interno
- Otras evidencias

En ese sentido, se advierte que por lo que hace a los cuatro videos materia de
analisis en el presente apartado, si fueron registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizaciéon con motivo del informe de campafia del C. José Ramén Enriquez
Herrera, candidato a Presidente Municipal en Durango en el Proceso Electoral Local
2018-2019 en el estado de Durango; por lo que, esta autoridad considera que los
sujetos incoados cumplieron con las disposiciones en materia de fiscalizacion, por
cuanto hace a la presunta omision de reportar gastos de campafia por los conceptos
antes referidos, toda vez que los reportaron en tiempo y forma.

10 Dicha razén y constancia constituye una documental pdblica, en términos de lo previsto en el articulo 21, numerales 1y 2,
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual, tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en ellos consignados en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones
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En consecuencia, al haber realizado el reporte de los gastos denunciados en su
informe de campafia, como quedé demostrado en los parrafos precedentes, el
partido Movimiento Ciudadano y el C. José Ramon Enriquez Herrera, candidato a
Presidente Municipal en Durango, cumplieron con lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 127
del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que no vulneré la normatividad electoral. En
ese sentido, debe declararse infundado respecto de lo analizado en este apartado.

c. Videos no reportados en el marco de la campafa electoral
relacionados con operaciones quirurgicas.

Es preciso sefalar que, aunado a los videos pautados por los sujetos obligados y
que fueron materia de analisis en el apartado anterior, el quejoso denunci6 otros
videos que no contenian elementos de propaganda electoral, y que solo hacian
referencia a operaciones quirdrgicas realizadas por el C. José Ramon Enriquez
Herrera. Los cuales se describen a continuacion:

ESCRITO NUMERO
D | pe QUEJA | DEVIDEO CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA

Video en red social Facebook:
1 1 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
403389293784632

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
vh.137169236474215/312888152722173/?type=2&th
eater

Video en red social Facebook:
3 3 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
590725811411826/
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ESCRITO NUMERO

DE QUEJA DE VIDEO CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA

Video en red social Facehook:
4 3 3 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
2306053856099713/

Video en red social Facebook:
5 3 4 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
635482613545539/

Por ello, la linea de investigacion se aboco a acreditar la existencia de los videos en
comento, asi pues, se solicitd el apoyo a la Direccidon del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto que, en ejercicio de sus atribuciones de
Oficialia Electoral, con la finalidad de certificar los links presentados por el quejoso,
los cuales consisten en diversos videos publicados en el perfil de la red social
Facebook del C. José Ramén Enriquez Herrera, los cuales estan relacionados con
las actividades que realiza con motivo de su profesion.

De ahi que se tuvo certeza de la existencia de los videos denunciados ya que la
certificacion realizada por la Direccién del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
constituye una documental publica en términos de lo previsto en el articulo 21,
numerales 1y 2, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual, tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos
en ellos consignados en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones

Como se establecid en el tronco comun del presente apartado, a consideracion de
esta autoridad electoral el desarrollo de la actividad profesional del C. José Ramén
Enriquez Herrera no constituye alguna vulneracion a la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion.

Sin embargo, lo que en este subapartado se encuentra en analisis son los videos
transmitidos en el perfil oficial de Facebook de su candidatura, € el cual tenian
la principal finalidad de transmitir mensajes de campafia, asi como dar a conocer a
la ciudadania la Plataforma Electoral del candidato denunciado. Es decir, se
determinara si los videos transmitidos por el C. José Ramon Enriquez Herrera, en
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los que del contenido solo se desprende el desarrollo de operaciones quirdrgicas
y/o consultas médicas representan un beneficio que debia de cuantificarse en el
informe de ingresos y gastos de campafa correspondientes al Proceso Electoral
Local 2018-2019 en el estado de Durango.

Es importante mencionar que los sujetos denunciados se restringieron a sefialar
gue el contenido de esos videos correspondia al ejercicio profesional del C. José
Ramén Enriquez Herrera, sin hacer un mayor pronunciamiento al respecto.

Por lo que hace al tema en estudio, la Sala Superior ha sefialado que las redes
sociales son un “medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca gue la postura que se adopte
en torno _a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en
principio, a salvaquardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte
de su derecho humano a la libertad de expresién.”1!

Asimismo, dicho érgano jurisdiccional ha dictado las directrices de la manera en que
se debe vigilar el uso de las redes sociales, maximizando el contexto del debate
politico, como lo establecio en el SUP-REP-16/2016, como se describe a
continuacion:

(...)

“En ese sentido, esta Sala Superior ha reconocido que la libre manifestacion de
las ideas es una de las libertades fundamentales de la organizacién estatal
moderna. Asimismo, ha sostenido que la libertad de expresion e informacion se
deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una sociedad
democrética su ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia cuando
se trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la jurisprudencia de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION?2.”

(...)
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
De ese modo, esta Sala ha determinado que el alcance del derecho a la libertad

de pensamiento y expresion y su rol dentro de una sociedad democratica
engloba dos dimensiones: la individual, que se realiza a través del derecho de

1 Jurisprudencia 18/2016. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 34 y 35.
12 SUP-REP-55/2015
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expresar pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como medio
de intercambio de ideas e informacion para la comunicacién masiva entre los
seres humanos.

En un mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue uno de los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
es la formacion de una opinidbn publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia representativa®®,

En relacién con lo anterior, este érgano jurisdiccional ha reiterado en diversos
precedentes que la libertad de expresion no es absoluta, sino que debe
ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun
cada caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.
El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la
vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la
afectacion al orden publico.

Como se desprende de la transcripcion, se ha privilegiado la libertad de expresion
e informacion, el cual se debe maximizar en el contexto del debate politico, pues en
una sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de
tolerancia cuando se trate de temas de interés publico, sin embargo, dicha expresion
no es absoluta, ya que debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos
del sistema juridico.

En dicha ejecutoria se realiz6 un estudio en el que definio a las redes sociales y se
clasifico de acuerdo a su finalidad, de la siguiente manera:

“(...)

En el reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de expresion elaborado
para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO)*, se entiende como red social el servicio que prevé
herramientas para construir vinculos entre personas, la cual implica un servicio
en el que cada usuario puede tener su propio perfil y generar vinculos con otros
usuarios.

En ello coinciden algunos autores, como por ejemplo, José Antonio Caballar
sefala que las redes sociales son plataformas de comunidades virtuales que

13 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

14 Dutton, William y otros, Freedom of Connection — Freedom of Expression: The Changing Legal and Regulatory Ecology
Shaping the Internet, reporte prepradao para la Division de Libertad de Expresion, Democracia y Paz de la UNESCO, Agosto
2010.
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proporcionan informacion e interconectan personas, las cuales pueden
conocerse previamente o hacerlo a través de la propia red*®.
Existen diferentes tipos de redes sociales:

- Genéricas: Son las mas comunes, pues su enfoque es mas amplio y
generalizado.

- Profesionales: Sus miembros se relacionan en funcién de su actividad
profesional

- Tematicas: Unen a las personas a partir de un tema especifico.

Las redes sociales requieren de una interaccion deliberada y consciente, que
se desenvuelve en un plano multidireccional entre sus diversos usuarios para
mantener activa la estructura de comunicacion, ya que es mediante la
manifestacién de voluntad e interés particular de los usuarios de compartir o
buscar cierto tipo de informacion, como de participar en una discusién, grupo o
comunidad virtual determinados, lo que contribuye de manera decisiva en la
generaciéon dinamica del contenido y en la subsecuente formacién de un dialogo
abierto, indiscriminado e imprevisible.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los
ciudadanos a través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la
cuenta y sus "seguidores" o0 "amigos" para generar una retroalimentacion entre
ambos.”

El caso que resolvié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REP-16/2016, consistio en dilucidar si los
mensajes alusivos al Partido Verde Ecologista de México, que fueron difundidos por
diversas figuras publicas durante el periodo de veda electoral beneficiaron al partido
mencionado o si se encontraban amparados por la libertad de expresion.

En el medio de impugnacion mencionado, el maximo organo jurisdiccional sefiald
que, respecto a las redes sociales, la libertad de expresion “no resulta absoluta, por
lo que si se advierten elementos en los mensajes que difunden en sus redes

15 Ver Caballar, José Antonio, Twitter, marketing personal y profesional, Alfaomega, México 2011.
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sociales que permitan identificarlos con la propaganda politica o electoral de un
partido politico, es necesario analizar el contenido de tales mensajes a partir del
contexto en que se emitieron, a fin de determinar si es posible inferir que existe una
colaboracién —contratada, pagada o pactada— en beneficio del partido, que pudiese
interferir con alguna prohibicion establecida expresamente en la normativa electoral,
0 bien, poner en riesgo los principios rectores en la materia de cara a una
determinada eleccion.”

Por ello, en ese asunto se analizo la posibilidad de un fraude a la ley consistente en
el hecho de que, a través de un partido politico o candidato construyeran una
estrategia propagandistica para beneficiarse de la popularidad que tienen las
personas famosas en las redes sociales. Asimismo, el organo jurisdiccional
determind sancionar al Partido Verde Ecologista de México, esencialmente por las
razones siguientes:

(...)

“Por lo tanto, a partir del andlisis previo, se advierte que el contenido de los
tweets sefalados, al relacionarse con los temas sefialados, se vinculo
directamente con propuestas concretas que formaron parte de la Plataforma
Electoral del Partido Verde Ecologista de México durante el Proceso Electoral
que transcurria al momento en que se difundieron los referidos mensajes.

(...)

Por las razones apuntadas, esta Sala Superior concluye que el analisis
adminiculado de los mensajes sefialados revela multiples elementos comunes
entre si que permiten desvirtuar la presuncion de espontaneidad en su emision
y, por el contrario, generan una fuerte presuncion en el sentido de que no se
trat6 de mensajes publicados en un auténtico ejercicio de las libertades de
expresion y de informacién, sino que, en realidad, se esta en presencia de una
estrategia propagandistica dirigida a beneficiar al Partido Verde Ecologista de
México. Lo anterior, con independencia de la acreditacion o no de la existencia
de un acuerdo o contrato para tal fin, o de si los ciudadanos famosos recibieron
0 no un pago por ello, pues de todos modos se actualizaria la infraccion bajo
estudio.

(...)

Al respecto, este érgano jurisdiccional advierte que si bien, en cada uno de los
casos, los referidos tweets pudieron ser tomados en cuenta 0 no por otros
usuarios de Twitter a efecto de generar debate sobre las ideas u opiniones que
en los mensajes se manifestaron, o bien, pudieron ser ignorados por quienes
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tuvieron conocimiento del mensaje, lo cierto es que con el solo hecho de su
publicacion concertada se logré hacer llegar propuestas vinculadas con la
Plataforma Electoral del Partido Verde Ecologista de México a cientos de miles
de destinatarios, entre ellos, un nimero indeterminado de electores potenciales,
durante la veda electoral.

(..)

En efecto, se sanciono al partido politico involucrado en dicho asunto, en virtud de
gue se vincularon sus propuestas politicas que formaron parte de su Plataforma
Electoral con las de otras personas famosas, ya que se constatdo multiplicidad de
elementos comunes entre si que permitieron desvirtuar la presuncion de
espontaneidad en su emision y, por el contrario, generaron una fuerte presuncion
en el sentido de que no se tratd de mensajes publicados en un auténtico ejercicio
de las libertades de expresion y de informacion, sino que, en realidad, se esta en
presencia de una estrategia propagandistica dirigida a beneficiar al Partido Verde
Ecologista de México.

En ese sentido, en el caso que hoy nos ocupa, esta autoridad determinara si los
videos difundidos en el perfil oficial del candidato, en donde Unicamente se observa
el desarrollo de su actividad profesional y que los sujetos obligados sefialaron que
se encontraba en el libre ejercicio de su profesidn, tienen cierto vinculo por la
multiplicidad de elementos comunes con los videos pautados en su propaganda
electoral'® y su plataforma, que permitan desvirtuar la presuncién de espontaneidad
en su emision, lo que conllevo a generar un beneficio cuantificable a la candidatura
del sujeto denunciado.

Es un hecho acreditado, derivado de las diligencias que esta autoridad realiz6
durante la investigacion de los hechos, que el C. José Ramon Enriquez Herrera
subid a su red social oficial & (de acuerdo a la palomita azul de validacion que
brindan los servidores de las redes sociales Facebook y Twitter) en las cuentas que
estan certificadas y que corresponden legitimamente a la persona que lleva su
nombre, publicaciones relacionadas tanto con el ejercicio de su profesiébn como con
su candidatura.

En términos de lo esgrimido anteriormente, para que esta autoridad determine si se
actualizo o no una conducta que haya beneficiado al candidato denunciado, y por lo
tanto se actualiz6 una inequidad en la contienda, debido a que mezclé su
candidatura con el ejercicio de su profesion.

16 Analizados en el apartado b
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Para lo cual, en un primer momento esta autoridad procedera a sefialar las fechas
en la que se subieron los videos (tanto los que el candidato incoado promocionaba
su profesion y aquellos en los que promocionaba su candidatura) en la red social
“Facebook”, durante la campafa electoral del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en el estado de Durango:

FECHAS EN LAS QUE
SE SUBIERON LOS N
CONCEPTO DENUNCIADO VIDEOS MATERIA DEL PERIODO DE CAMPANA

PROCEDIMIENTO

Video en red social Facebook:
www.facebook.com/videos/2667240009958524
Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/40338929 28 de abril de 2019
3784632

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/vh.137169 | 26 d abril de 2019
236474215/312888152722173/?type=2&theater
Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/53165072 | 1 de mayo de 2019
7239071/?sfnsn=mo

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/vh.137169 | 10 de mayo de 2019
236474215/602494513562086/?type=2&theater
Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/39427858 | 9 de mayo de 2019
1158948/

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/38284506 | 11 de mayo de 2019
8983073/

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/59072581 | 12 de mayo de 2019
1411826/

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/23060538 | 14 de mayo de 2019
56099713/

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/63548261 | 11 de mayo de 2019
3545539/

Video en red social Facebook:
https://www.facebook.com/137169236474215/posts/103804642 | 2 de mayo de 2019
9719820/

Informacién no disponible

10 de abril a 29 de mayo de 2019

Una vez teniendo a la vista los videos que se subieron durante el periodo de
campafa y que fueron denunciados, esta autoridad verificara la actualizacion de los
siguientes elementos:

1. Centralidad del sujeto. Para verificar que se colma este requisito a continuacién
se hace un comparativo, a través de captura de pantalla de los videos que el
candidato denunciado subié6 a su cuenta oficial de la red social “Facebook”,
promocionando en unos el ejercicio de su profesion y en otros su candidatura:
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VIDEO RELATIVO A SU PROFESION
(A)

VIDEO QUE PROMOCIONA SU
CANDIDATURA

(B)

OBSERVACIONES

En ambos videos aparece con ropa
quirrgica idéntica, en el video de la
columna (B) es visible el logotipo de
Movimiento Ciudadano y la leyenda
“Dr. Enriquez, candidato a presidente
municipal de Durango”, ademas de un
comentario con el lema de campafia
“Defendamos Durango”

En ambos videos aparece con camisa
color naranja y bata blanca, en el
video de la columna (B) es visible el
logotipo de Movimiento Ciudadano y
la leyenda “Dr. Enriquez, candidato a
presidente municipal de Durango”.

En los comentarios del video de la
columna (B) es visible un comentario
del propio C. José Ramén Enriquez
Herrera, con el lema de campafia
“Defendamos Durango”

En ambos videos aparece con ropa
quirdrgica idéntica, y en el video de la
columna (B) aparece el comentario:
“ESTE DOS DE JUNIO CRUZ EL
AGUILA NARANJA, VOTA
ENRIQUEZ PRESIDENTE” y en la
respuesta del C. José Ramén
Enriquez: publica su lema de
campafia “Defendamos Durango”
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VIDEO QUE PROMOCIONA SU

VIDEO RELAT'V?A';‘ SU PROFESION CANDIDATURA OBSERVACIONES
(B)

En ambos videos aparece la misma
paciente, y en el video de la columna
(B) aparece el comentario del C. José
Ramén Enriquez: mencionando su
lema de campafia “Defendamos
Durango”

En ambos videos aparece con ropa
quirirgica idéntica, sosteniendo en
brazos a la misma paciente, y en el
video de la columna (B) aparece el
mensaje gréfico: “AYUDAME PARA
SEGUIR AYUDANDO".

Como se puede apreciar de las capturas de pantalla insertas en el cuadro anterior,
se logra precisar de manera evidente que en los videos de la columna A, comparten
caracteristicas de un posicionamiento ante la sociedad para la obtencion del voto
como se observa en las capturas de pantalla de la columna B.

2. Direccionalidad del discurso. Ahora bien, respecto a este elemento, que
atiende a la probable intencidn o el objetivo del mensaje, para verificar que se colma,
es necesario destacar los siguientes elementos, que se desprenden de los videos
subidos a la cuenta personal de Facebook, del candidato denunciado:

4 En diversos videos realizados con motivo de su camparfia electoral —se
advierte de ello, por contener el logotipo del partido que lo postulé y la
referencia de que era candidato- mismos que fueron difundidos en Facebook
y en los que aparece con ropa quirirgica, 0 en su caso, con batas blancas

87




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

haciendo referencia a su profesién de doctor, incluso, asisti6 a eventos
realizados con dicha vestimenta.

+ En dichos videos, incluso, pronuncia lemas relacionados con su campaiia,
como lo son “Ayudame a ayudar”; “Ayudame a seguir ayudando” “Doctor
Enriquez, candidato a presidente municipal de Durango”, “Defendamos
Durango”

+ En las publicaciones en las que se subieron los videos que son materia de
analisis en este apartado, podemos observar que si bien, son ejercicio de su
profesion, lo cierto es que en los comentarios que realizaron sus seguidores
en las mismas, lo identifican como el candidato al cargo por el que contendio.
Incluso en las mismas publicaciones, el otrora candidato denunciado realizo
comentarios sefialando lo siguiente:

- “Defendamos Durango” (uno de los lemas de su campafia) )
- “ESTE DOS DE JUNIO CRUZ EL AGUILA NARANJA, VOTA ENRIQUEZ
PRESIDENTE” (en respuesta al comentario de uno de sus seguidores”

3. Coherencia narrativa, este elemento supone que, si se advierte la centralidad
del sujeto y la direccionalidad del discurso, respecto de un Proceso Electoral, se
debe valorar si en la narrativa del promocional existen elementos que desvirtian o
confirman un juicio de probabilidad, como se detall6 en los dos anteriores elementos
se pude confirmar un el juicio de probabilidad debido a que en los videos que subio
a su cuenta de Facebook, dentro del periodo de veintiséis de abril al catorce de
mayo de dos mil diecinueve, se observa la intencion de posicionarse ante el
electorado, utilizando como medio la publicidad de su profesion, pero con el claro
propésito de recibir votos a favor de su campana.

En estos términos esta autoridad llega a las siguientes conclusiones:

+ Se verifican actos reiterativos, toda vez que dichas publicaciones han sido
compartidas en numerosas ocasiones, por lo que existe una difusion de las
mismas de manera masiva y constante, practicas que son notoriamente un
beneficio del candidato denunciado, lo que provoca la actualizacion de una
inequidad en la contienda electoral en el multicitado Proceso Electoral

+ Ahora bien, constituye un hecho sistematizado toda vez que las
publicaciones emitidas por candidato incoado siguen el mismo sentido,
consistente en dirigirse a la ciudadania en general, en unos videos como
doctor y en otros como candidato, situacion que constituye una estructura
dirigida a toda la sociedad duranguense.
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Lo anterior, genera un beneficio al ciudadano vulnerando la equidad en la contienda
electoral, ya que en diversos videos de los cuales esta autoridad realizé razones y
constancias, genera una combinacion de sus dos actividades, es decir, en los videos
se puede apreciar de manera notoria que construyd una estrategia de campafia con
elementos idénticos para hacer referencia a videos que explicitamente contienen
propaganda electoral, utilizando el ejercicio de su profesion, como lo define el
articulo 242, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 242.
(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

(.

En ese sentido, y atencidon a los argumentos expuestos en este apartado, podemos
afirmar que los videos analizados configuran propaganda electoral, la cual
representd un beneficio a la campafia electoral de los sujetos denunciados; por
consiguiente, los gastos que hayan derivado de dicha propaganda de campafa
deberan acumularse al tope de gastos de campafia, tal como lo establecen los
articulos 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 192 del Reglamento de Fiscalizacion,

Resulta importante enfatizar que lo que se reprocha en el presente analisis es que
el C. José Ramon Enriquez Herrera subiera a su red social Facebook videos en los
gue se desempeiia como profesionista, pero que forman parte de su Plataforma
Electoral y que, incluso cuenta con videos idénticos a los que en el presente
apartado se analizan. Es decir, como bien se sefial6 en el tronco comun del
apartado en estudio, no se recrimina a los sujetos obligados por la realizacion de la
actividad profesional del C. José Ramon Enriquez Herrera, per se, sino que haber
subido los videos en un perfil que tenia el propodsito de difundir su Plataforma
Electoral con evidentes elementos propagandisticos en materia electoral, causo un
beneficio que se debio de reportar en la contabilidad correspondiente.

En virtud de lo anterior, cobra relevancia lo resuelto por la Sala Superior en el

expediente SUP-REP-16/2016, analizado en parrafos precedentes, ya que, por
analogia, lo que se reprocha en el presente caso, como lo fue en el asunto resulto
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por el 6rgano jurisdiccional mencionado, es que se vincularon sus propuestas
politicas que formaron parte de su Plataforma Electoral combinandolas con factores
externos como la realizacion de una profesion, ya que se constaté multiplicidad de
elementos comunes entre si que permitieron desvirtuar la presuncion de
espontaneidad en su emision en redes sociales y, por el contrario, generaron una
fuerte presuncion en el sentido de que no se tratdé de mensajes publicados en un
auténtico ejercicio de las libertades de expresion y de informacion, sino que, en
realidad, se esta en presencia de una estrategia propagandistica dirigida a
beneficiar al candidato a Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, el
C. José Ramoén Enriquez Herrera, postulado por el partido politico Movimiento
Ciudadano.

Por ende, se procedio a solicitar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, realizara la revision y determinacion de la
calidad de los videos publicados en la red social Facebook y denunciados por el
quejoso, respecto de servicios profesionales de produccion, edicidén o cualquier otro
que debiera ser realizado por personal o con equipo profesional.

En respuesta el Encargado de Despacho de la Direcciéon de Administracion de
Tiempos del Estado en radio y Television del Instituto Nacional Electoral, citando el
expediente sefialado al rubro de la presente Resolucion, dio respuesta a la solicitud
de informacion realizada por esta autoridad informando lo siguiente:

“Se informa que para el analisis del material enviado se determinaron las
siguientes caracteristicas:

e Calidad de video para transmision Broadcast: Manejo de
resolucion, Codecs tasa de bit rate y tipo de compresion para poder ser
radiodifundidos.

e Produccién: Probable uso de equipos semi-profesionales o
profesionales de produccion como Camaras de foto o video semi-
profesionales a profesionales, iluminacion, microfonia semi-profesional
a profesional, gruas, Dolly cam, steady cam, dron, entre otros.

e Manejo de imagen: calidad de imagen, encuadres, movimiento de
camaras, definicion, uso de imagenes de stock, locaciones.

¢ Audio: Calidad de grabacion, locutores, jingles, mezcla de audios.

e Gréficos: Disefio, animaciones, calidad de los mismos.

e Post-produccion: Edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones
con imagenes.

o Creatividad: Uso de guion y contenidos.
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De la revision realizada a los videos se encontrd lo siguiente:

VIDEO 2%/
Duracién: 00:22 seg.
Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccién No
Imagen No
Audio No
Gréficos No
Post-produccién No
Creatividad No
VIDEO 318
Duracion: 01:50 min.
Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccién No
Imagen No
Audio No
Gréficos No
Post-produccion No
Creatividad No
VIDEO 4*°

Escrito de queja 3 VIDEO 2
Duracidn: 03:36 min.

Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccién No
Imagen No
Audio No
Gréficos No
Post-produccién No
Creatividad No
VIDEO 52°

Escrito de queja 3 VIDEO 3
Duracion: 04:31 min.
Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccién No

17 Se refiere al video con el ID nimero 1 del cuadro inicial del presente apartado
18 Se refiere al video con el ID nimero 2 del cuadro inicial del presente apartado
19 Se refiere al video con el ID nimero 3 del cuadro inicial del presente apartado
20 Se refiere al video con el ID nimero 4 del cuadro inicial del presente apartado
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VIDEO 520
Escrito de queja 3 VIDEO 3
Duracidn: 04:31 min.

Imagen No
Audio No
Graficos No
Post-produccién No
Creatividad No
VIDEO 62

Escrito de queja 3 VIDEO 4
Duracién: 02:39 min.

Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccién No

Imagen No

Audio No

Gréficos No

Post-produccién No

Creatividad No

Asi pues, del analisis cualitativo de los videos denunciados realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos se desprende que no se
requirieron para su elaboracion servicios profesionales de produccion o edicion, por
lo tanto, no implicaron un gasto que se tenga que cuantificar en el informe de
ingresos y gastos de campafa del entonces candidato denunciado.

En consecuencia, si bien se establecié que la conducta consistente en haber subido
videos de operaciones quirdrgicas que se encontraba vinculados con su Plataforma
Electoral y ello conllevd un beneficio que se debid cuantificar, al no existir un gasto
que haya derivado de dichos videos se declara infundado por lo que hace al
presente apartado.

Una vez analizados los hechos que fueron materia del presente apartado, se
advierte que el partido Movimiento Ciudadanoy el C. José Ramon Enriquez Herrera,
candidato a Presidente Municipal en Durango, no vulneraron las disposiciones en
materia de fiscalizacién, debe declararse infundado respecto de lo analizado en
este apartado.

21 Se refiere al video con el ID nimero 4 del cuadro inicial del presente apartado
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C. Participacién de “Yuawi” en evento.

El quejoso sefialé en uno de sus escritos de queja, que en el desarrollo de las
campanfas electorales, el candidato denunciado realizé un evento proselitista en el
gue estuvo presente y actué el menor José de Jesus Lopez Carrillo, conocido como
“Yuawi”, siendo utilizados en el evento materiales promocionales asi como
mobiliario, ademas de que fue publicado en la red social Facebook del candidato
denunciado, un video promocional con edicién en el que se utiliza la imagen del
menor participante y donde se explota y difunde la imagen de menores donde sus
rostros y personas son perfectamente identificables para las personas que
observen el video en la citada red social; presentando como medio de prueba para
sustentar sus afirmaciones, un video y la liga de internet para visualizarlo en la red
social Facebook.

En sus escritos de respuesta al emplazamiento formulado por esta autoridad, los
denunciados expresaron que tal y como lo alude el denunciante, la inclusion de un
personaje publico dedicado a la promocion politica de una opcién para el electorado
se traduce en una contratacion, y que en el caso que nos ocupa, en una aportacion
en especie; y asimismo, la edicion y publicacién del video en la red social Facebook
también implicd un costo; pero que tales acciones, traducidas en erogaciones o
aportaciones en especie, fueron debidamente reportadas en tiempo y forma a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en la contabilidad del C. José Ramén Enriquez
Herrera.

Ahora bien, toda vez que la prueba aportada por el quejoso solo tiene el caracter
de elemento indiciario de los hechos respecto de los materiales promocionales y el
uso del mobiliario que denuncia, esta autoridad, atendiendo al principio de
exhaustividad que rige los procedimientos de actuacion, con base en las facultades
de vigilancia y fiscalizacion a la misma conferidas, con fecha dieciocho de junio de
dos mil dieciocho, accedi6 al registro de la contabilidad del entonces candidato a la
Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Durango, Durango en el portal del
Sistema Integral de Fiscalizacion, advirtiéndose que el entonces candidato incoado
registrd un total de ciento setenta y un pdlizas contables, de las cuales, tres se
encuentran relacionadas con los hechos denunciados, mismas que son detalladas
en la siguiente tabla:
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No. de
poliza

Periodo de
operacion

Tipo de
poliza

Subtipo
poliza

Descripcion de la péliza

cantidad

Total
cargo

Soporte
Documental

47

NORMAL

DIARIO

REGISTRO DE APORTACION EN
ESPECIE DE SIMPATIZANTE-
ESPECTACULO DE YOAWI EN
EVENTO EL DIA 29 DE ABRIL

$5,000.00

Identificacion del
aportante
Muestra (imagen,
video y audio)
Cotizaciones
Recibo de
aportacion de
simpatizantes
especie
Contratos

65

NORMAL

DIARIO

REGISTRO DE APORTACION EN
ESPECIE DE SIMPATIZANTE- CARPA
PARA EL EVENTO DEL DIA 29 DE
ABRIL

$696.00

Identificacion del
aportante
Muestra (imagen,
video y audio)
Cotizaciones
Recibo de
aportacion de
simpatizantes
especie
Contratos

67

NORMAL

DIARIO

REGISTRO DE APORTACION EN
ESPECIE DE SIMPATIZANTE- RENTA
DE SILLAS PARA EVENTOS EL DIA 29

DE ABRIL (el contrato incluye la renta
de una tarima)

150

$1,067.20

Identificacion del
aportante
Muestras

(imagen, video y

audio)
Cotizaciones
Recibo de
aportacion de

simpatizantes
especie
Contratos

Del analisis a la documentacion antes mencionada, obtenida del Sistema Integral
de Fiscalizacion, se advirtié que se encuentra registrada en la contabilidad del sujeto
incoado, la presentacion de “Yuawi”, asi como el mobiliario (tarima, sillas y carpa)
utilizado en el evento desarrollado el veintinueve de abril de dos mil diecinueve.

En este orden de ideas, se determind con base en la documentacion obtenida en el
portal del Sistema Integral de Fiscalizacion, que en lo que respecta a los gastos
denunciados, referentes a la presentacion de “Yuawi”, asi como el mobiliario
necesario para la misma en el evento proselitista denunciado, éstos fueron
debidamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, presentando la
documentacion soporte que ampara el gasto, como se advierte de la tabla anterior
por lo que no se vulnerd el principio de legalidad.

94



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

Es asi que, del estudio realizado al referido Sistema, se concluye lo siguiente:

e Que en el Sistema Integral de Fiscalizacion se encuentran registrados los
gastos por el sujeto incoado, por los conceptos denunciados, analizados en
el presente apartado.

¢ Aunado a lo anterior, cabe resaltar que los gastos correspondientes fueron
reportados oportunamente en el Informe de campafia correspondiente.

e A pesar que la quejosa solamente presentd elementos indiciarios para
acreditar la existencia de gastos por la presentaciéon del menor José de Jesus
Lépez Carrillo, conocido como “Yuawi”, y el mobiliario necesario para la
presentacion, esta autoridad bajo el principio de exhaustividad, procedié a su
busqueda y se localizo el debido reporte, y al no haber prueba en contrario,
se tiene la certeza que no se vulnero la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion.

Bajo esta tesitura, de los elementos de prueba objeto de andlisis en el apartado de
mérito, esta autoridad electoral cuenta con elementos de conviccion que le permiten
tener certeza que el C. José Ramén Enriquez Herrera y el partido Movimiento
Ciudadano, registraron en el Sistema Integral de Fiscalizacion los conceptos
analizados en el presente apartado y referentes a la presentacion del menor José
de Jesus Lopez Carrillo, conocido como “Yuawi”, y el mobiliario necesario para la
presentacion; por lo que derivado de la informacion obtenida de las diligencias
realizadas por esta autoridad dentro de la linea de investigacion seguida,
anteriormente descrita y analizada, esta autoridad considera que el presente
apartado debe declararse infundado.

En consecuencia, al haber realizado el reporte de los gastos denunciados en su
informe de campafia, como quedd demostrado en los parrafos precedentes, el
partido Movimiento Ciudadano y su entonces candidato al cargo de presidente
municipal de Durango, el C. José Ramon Enriquez Herrera, cumplieron con lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b) fraccién | de la Ley General de
Partidos Politicos; asi como 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que no
vulnerd la normatividad electoral. En ese sentido, el presente procedimiento debe
declararse infundado.

En lo concerniente al video promocional del evento antes referido y que el quejoso

sefiala fue publicado en la red social Facebook del otrora candidato denunciado en
fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, y que a decir del mismo quejoso presenta
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caracteristicas de edicion, ya que tiene efectos especiales y animaciones, éste fue
analizado en el subapartado b. Videos reportados en el marco de la campafa
electoral, de la presente Resolucion.

Por lo que respecta a la manifestacion del quejoso relativa a la indebida utilizacién
de la imagen de menores de edad en el video denunciado, esta autoridad electoral,
mediante el oficio INE/UTF/DRN/8097/2019, dio vista al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango para que en plenitud de facultades
determine lo que en derecho corresponda, adjuntando los escritos de queja y los
elementos probatorios presentados por el quejoso.

D. Reporte de gastos de produccion y edicion de videos.

El quejoso sefialo, en sus diversos escritos de queja, que el otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Durango postulado por el partido Movimiento Ciudadano,
publicé once videos en su pagina personal de la red social Facebook; los cuales
nueve ya han sido materia de analisis en los apartados que anteceden y por lo que
hace a los dos restantes, no se advierte que se haya realizado el reporte de los
gastos correspondientes a los conceptos de produccién y ediciéon de los mismos,
los cuales son relacionados como sigue:

ESCRITO NUMERO
D | pEQUEJA | DEVIDEO CONCEPTO DENUNCIADO MUESTRA

Video en red social Facebook:
1 2 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
394278581158948/

Video en red social Facebook:
2 3 1 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/videos/
382845068983073/

A lo anterior, los denunciados manifestaron en sus escritos de respuesta a los
emplazamientos formulados por esta autoridad electoral, que las pruebas
aportadas por el denunciante, no acreditan de forma indubitable que las
operaciones oftalmoldgicas tengan finalidad proselitista, puesto que no contienen
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a una finalidad electoral, ya que
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no reflejan un llamado a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, no se publicita una Plataforma Electoral o se posiciona a alguien con el fin
de obtener una candidatura. Ademas de que las pruebas técnicas son susceptibles
de manipulacion, y de los videos no se desprende que los mismos fueran obtenidos
en las fechas que se sefiala, ademas de que los videos obtenidos de redes sociales,
no pueden ser utilizados como medios de prueba ya que, segun criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las redes sociales, entre ellas
Facebook y Twitter, carecen de regulaciéon normativa y son espacios de plena
libertad y con ello se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada, consciente en la toma de decisiones publicas que
trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; facilitan la libertad de
expresion y asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje y
potenciar la colaboracion entre personas.

Visto lo anterior, tomando en consideracion que los hechos denunciados en el
presente apartado, se sustentan en medios tecnoldgicos, lo procedente es analizar
los alcances de los mismos en cuanto a su valor probatorio y la determinacion de
los conceptos de gasto que pretende el denunciante se tomen en cuenta para su
cuantificacion, considerando que la autoridad se encuentra obligada a determinar
los elementos cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de otra
forma se estaria ante una pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Al respecto, ofrecer como medio de prueba el contenido de redes sociales en
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, tiene
como premisa el alcance que origina una prueba técnica??, toda vez que del
contenido mismo se desprende la existencia de videos, los cuales son insuficientes
por si solas para acreditar la existencia de los que se pretende demostrar y en su
caso, para fincar responsabilidades a los sujetos incoados; por lo que las mismas
deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente criterio orientador establecido en la
Jurisprudencia 4/2014, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de

22 De conformidad con lo establecido en el articulo 17, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion.
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo vy
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. —30 de marzo
de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. —
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes: Partido
Verde Ecologista de México y otro. —Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de 2007. —Unanimidad de
seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
catorce, aprobd por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria”

Por consiguiente, bajo el principio de exhaustividad se procedio a realizar diversas
diligencias con el fin de otorgar certeza procesal; siendo asi que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicité a la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, realizara la certificacion de la verificacion de
existencia y contenido de los videos publicados en la red social Facebook y
denunciados por el quejoso.
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Asi fue que en fecha catorce de junio del afio en curso, mediante ocurso identificado
con clave INE/DS/1140/2019, la Directora del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, citando el expediente sefialado al rubro
de la presente Resolucion, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el original
del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/126/2019, en la que, en la parte que
interesa, se determind lo siguiente:

ACTA

CIRCUNSTANCIADA SITIO DE INTERNET DESCRIPCION

|D23

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la liga electrénica y al
dar clic con la tecla “ENTER”, se advierte lo siguiente: (...) De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata de la red social
denominada “Facebook’, correspondiente al usuario “José Ramén
https://www.facebook.com/DrRamonEnriqu | Enriquez”, la cual muestra un (1) video de fecha “9 de mayo”, con
ez/videos/394278581158948/ duracién de once segundos (00:11), con las referencias “20
comentarios” y “20 veces compartido”, debajo se lee “Defendamos la
salud. Ayldame, este 2 de junio nos toca defender el futuro de
Durango.”; lo anterior, como se muestra en las imagenes siguientes:
(...) Fin de la publicacién.”

4 INE/DS/OEICIRC/126/2019

“Se ingresa al navegador “web” para verificar la liga electrénica y al
dar clic con la tecla “ENTER”, se advierte lo siguiente: (...)De lo
anterior, se observa que la liga electronica trata de la red social
denominada “Facebook’, correspondiente al usuario “José Ramén
Enriquez”, la cual muestra un (1) video de fecha “11 de mayo”, con
https://www.facebook.com/DrRamonEnriqu | duracién de siete minutos, tres segundos (07:03), con las referencias
ez/videos/382845068983073/ “3,1 mil reproducciones’, “171 me gusta’, “35 comentarios” y “26
veces compartido”, debajo se lee “este ha sido un dia muy especial
por eso me gusta compartiio con las mamas y familias
duranguenses. Con ellas y por ellas vamos a defender siempre
Durango”. Lo anterior como se muestra en las siguientes imagenes:
(...) Fin de la publicacion.”

6 INE/DS/OE/CIRC/126/2019

Es importante mencionar que la fe publica ejercida por los servidores publicos
adscritos a la Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, tienen los elementos
suficientes para dotar de autenticidad, veracidad y claridad a los documentos y
medios de almacenamiento corroborados ante su fe; en consecuencia, los
materiales que expida hacen prueba plena para la autoridad correspondiente.

En virtud de lo anterior, el fedatario publico electoral esta en posibilidad de certificar,
por una parte, aquellos hechos o actos que le consten directamente, y por la otra,
expedir las certificaciones de aquellos documentos cuya matriz obre en sus
archivos; motivo por el cual, procedié a descargar el material (audiovisual) que fue
constatado y posteriormente alojado en un medio Optico de almacenamiento (disco
compacto) que corre agregado al expediente que por esta via se resuelve.

2 Los ID que se refieren en esta columna, refieren a los otorgados en las actas circunstanciadas a que se hacen referencia
en el cuadro.
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Ahora bien, una vez acreditada la existencia de los videos denunciados, se solicito
a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, realizara la revision y determinacion de la calidad de los videos
publicados en la red social Facebook y denunciados por el quejoso, respecto de
servicios profesionales de produccion, edicidbn o cualquier otro que debiera ser
realizado por personal o con equipo profesional.

Sobre el particular, en fecha catorce de junio del afio en curso, mediante ocurso
identificado con clave INE/DATE/150/2019, el Encargado de Despacho de la
Direccion de Administraciéon de Tiempos del Estado en radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, citando el expediente sefialado al rubro de la presente
Resolucién, dio respuesta a la solicitud de informacion realizada por esta autoridad
informando lo siguiente:

“Le informo que para el andlisis de los 7 materiales enviados se determinaron
las siguientes caracteristicas:

e Calidad de video para transmision Broadcast: Manejo de
resolucion, Codecs tasa de bit rate y tipo de compresion para poder ser
radiodifundidos.

e Produccién: Probable uso de equipos semi-profesionales o
profesionales de produccion como Camaras de foto o video semi-
profesionales a profesionales, iluminacion, microfonia semi-profesional
a profesional, gruas, Dolly cam, steady cam, dron, entre otros.

e Manejo de imagen: calidad de imagen, encuadres, movimiento de
camaras, definicion, uso de imagenes de stock, locaciones.

¢ Audio: Calidad de grabacion, locutores, jingles, mezcla de audios.
Graficos: Disefio, animaciones, calidad de los mismos.

e Post-produccion: Edicion, efectos, mezcla de efectos y animaciones
con iméagenes.

o Creatividad: Uso de guion y contenidos.

VIDEO 22
Escrito de queja 2 VIDEO 2
Duracién: 00:11 seg.

Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccion No

Imagen Si

Audio Si

% Se refiere al video descrito en el ID nimero 1 del cuadro inicial del presente apartado
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VIDEO 224
Escrito de queja 2 VIDEO 2
Duracidn: 00:11 seg.

Gréficos Si

Post-produccién No

Creatividad No
VIDEO 3%°

Escrito de queja 3 VIDEO 1
Duracién: 07:03 min.

Calidad de video para transmision Broadcast: No
Produccion No

Imagen No

Audio No

Graficos Si

Post-produccién No

Creatividad No

En consecuencia, del analisis cualitativo de los videos denunciados realizado por la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos se desprende que, de los
videos revisados, los anteriormente descritos requirieron servicios profesionales de
produccion o edicion para su elaboracién, conforme a lo siguiente:

ESCRITO | NUMERO )
ID DE DE CONCEPTO DENUNCIADO CARACTERISTICAS DEL VIDEO
QUEJA | VIDEO

Video en red social Facebook: - Calidad de imagen, encuadres, movimiento de camaras,
definicién, uso de imagenes de stock, locaciones.

- Calidad de grabacion, locutores, jingles, mezcla de audios
- Disefio, animaciones, calidad de los mismos.

1 2 2 https://www.facebook.com/DrRamonEnriquez/v
ide0s/394278581158948/

Video en red social Facebook:
1 3 1 https://iwww.facebook.com/DrRamonEnriquez/v - Disefio, animaciones, calidad de los mismos.
ide0s/382845068983073/

Establecido lo anterior, es dable concluir que los videos denunciados anteriormente
referidos, requirieron para su elaboracion, servicios profesionales de grabacion,
produccion y en algunos casos post-produccion; por tal razon, los sujetos incoados
se encontraban obligados a reportar en sus Informes de Campafa los gastos
erogados para su realizacion.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 199, numeral 4 del Reglamento
de Fiscalizacién establece lo que se entiende como gastos de campafia, los
siguientes:

% Se refiere al video descrito en el ID ndmero 2 del cuadro inicial del presente apartado
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“Articulo 199.
De los conceptos de camparfia y acto de campana

(...)

4. Se entenderan como gastos de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

b) Gastos operativos de la campafia: comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencidn del voto. En todo caso, Instituto Nacional Electoral tanto el partido y
candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercién pagada.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacidon y produccion,
asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados en
inserciones, banners, tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de
Internet, asi como otros similares por los que se haya efectuado un gasto y
tengan como finalidad promover la campafia de un partido politico o candidato.
f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campafa,
preferencias electorales contratados por los partidos, candidatos o candidatos
independientes o que les hayan sido aportados, mismos que deberan sujetarse
a lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley de Instituciones y, en su caso, a los
criterios que emita el Instituto en esta materia.

g) Gastos de Jornada Electoral comprenden: las aportaciones y los pagos en
dinero y en especie que realicen los partidos, candidatos y candidatos
independientes a sus representantes de casilla y generales; asi como las
encuestas de salida o conteos rapidos en términos del articulo 216 bis.

..)
[Enfasis afiadido]

En esa tesitura, de la normatividad transcrita se aduce que los sujetos incoados se
encontraban obligados a reportar en su Informe de campafa los gastos incurridos
por concepto de produccion, edicidén y post-produccion del video referido, situacion
gue en la especie no acontecio.
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Lo anterior, en virtud de que derivado de la consulta realizada al Sistema Integral
de Fiscalizacion para verificar si los gastos mencionados habian sido reportados, se
concluyo que en las constancias que obran en dicho sistema relativas al registro de
las erogaciones por concepto de grabacion, produccion o edicion de los videos en
mencion, los videos anteriormente descritos, no fueron localizados.

Por lo antes expuesto, se dirigié la linea de investigacion a la Direccion de Auditoria
de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, solicitando informara si en el
marco de la revision a los informes de campafa de los sujetos que aparecen en los
videos denunciados, los gastos por concepto de produccion habian sido reportados
o bien si fueron observados y en su caso sancionados en el Dictamen Consolidado
respectivo.

Al respecto, la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento realizado por
esta autoridad sefialando que respecto de dichos videos no fueron reportados los
gastos de grabacion o en su caso, de edicion, en el Sistema Integral de Fiscalizacion
en el marco del informe de campafia del proceso en que se actla, y para tal efecto
remitié la matriz de precios en la que se determind el costo de los gastos no
reportados de conformidad con la metodologia establecida en el articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Debe decirse que la informacion y documentacion remitida por la Direccion del
Secretariado en funcion de Coordinacion de la Oficialia Electoral, la Direccion de
Administracion de Tiempos del Estado en radio y Television de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccién de Auditoria,
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | con relacién al 21, numeral 2 ambos del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones. 26

En ese tenor, derivado de los argumentos de hecho y derecho, esgrimidos en el
presente apartado, se tuvo por acreditada la omision de reportar gastos por
concepto de produccién y edicion de 2 (dos) videos para redes sociales en beneficio
de la campafa del C. José Ramon Enriquez Herrera, entonces candidato a
Presidente Municipal en Durango, Durango, por lo que se considera fundado el
presente apartado.

2 Criterio TEPJF Jurisprudencia 45/2002, Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario.
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E. Determinacion del monto involucrado.

Derivado de lo anterior, se procedio a determinar el monto involucrado no registrado
por los sujetos incoados, para lo cual se utilizd la metodologia establecida en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, esto es, un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

A continuacion, se detalla dicho procedimiento:

Se identifica el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio
para determinar un valor razonable, considerando, ademas, la informacion
recabada durante el proceso de fiscalizacién, la presentada por los sujetos
obligados, la informacion recabada de las camaras o asociaciones del ramo y el
Registro Nacional de Proveedores para elaborar una matriz de precios.

+ Se identificé el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando, ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizaciéon, la informacién
obtenida de las camaras o asociaciones del ramo y Lista Nacional de
Proveedores para elaborar una matriz de precios.

% Una vez identificados los gastos no reportados, se utilizé el valor mas alto de
la matriz de precios, libro “Matriz de precios campafia”, columna “Id”,
consecutivo “3664”, que fue aplicada durante el Proceso Electoral ya citado,
identificando lo siguiente.

Cabe seialar que en la matriz de precios se consideran los costos que se
encuentran registrados ante esta autoridad considerando caracteristicas similares
a los registrados por otros partidos en la entidad, o en otras entidades que tengan
Ingresos Per capita similares, esto en términos del numeral 2, del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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% Una vez obtenido el costo por los gastos no registrados, se procedido a
determinar el valor de la forma siguiente:

Concepto Costo Cantidad Costo Total
(a) (b) (c) d=(b x ¢)
Servicios de Produccion $17,000.01 2 $34,000.02

de Videos Video de
Redes.

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, se colige que el partido incoado omitié reportar gastos
por concepto de la produccion, edicion y post-produccion de dos videos para redes
sociales, por un importe determinado de $34,000.02 (treinta y cuatro mil pesos
02/100 M.N.), y es asi, que esta autoridad concluye que resulta razonable y objetivo
considerar dicho monto como el involucrado para la determinacion de la sancién
que corresponde.

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicion de
excesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancién a imponer.

En ese tenor, derivado de las consideraciones expuestas, se concluye que los
sujetos incoados incumplieron con lo establecido en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fraccién | de Ley General de Partido s Politicos y 127, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, la queja de mérito debe declararse fundada
por lo que se refiere al presente apartado.

En tal virtud, en el Considerando 4 se procedera a la individualizacion de la sancion
respectiva, una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita
que violenta los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de Ley General de
Partidos Politicos y 127, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, atento a las
particularidades que en el caso se presenten.

105



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

F. Determinacién de laresponsabilidad de los sujetos incoados

Visto lo anterior, es importante previo a la individualizacion de las sanciones
correspondientes determinar la responsabilidad de los sujetos incoados en la
consecucion de las conductas infractoras determinadas en el Apartado D del
presente Considerando.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
otrora precandidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de
fiscalizacion integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el
cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se
sujetaran a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos
y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacion estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo 11l “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes
a su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafia y de Campanfa.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsables solidarios del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que el sujeto obligado haya omitido
registrar gastos, no es justificacion para no tomar en cuenta el grado de
responsabilidad del candidato en la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la normativa electoral.
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En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacién también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de andlisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacién con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno condiciona
la determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que
ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es
decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos y egresos ante
el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso de que se
trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campafa, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto
responsable, ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la finalidad de

107



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno le correspondan.?’

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral
1, incisos I) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
constituye una infraccién que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones
a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7, inciso
c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la informacion
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion
originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido
sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema en Linea, es original y es en un primer
plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de manera
solidaria en los candidatos.

27 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacibn y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en los
informes de campafa respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacioén de
no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a los candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo
1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
gue las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.
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Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior se concluye, que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de conductas que se
estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan
los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, el partido politico no
hizo uso de su garantia de audiencia, razén por la cual no aporté elementos de
prueba en cuanto a conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante la irregularidad que se actualiza en el
procedimiento que por esta via se resuelve, dado que no acredité ante la autoridad
fiscalizadora competente, las existencia de acciones eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este drgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico Movimiento
Ciudadano, pues no presenté acciones contundentes para deslindarse de la
conducta de la que son originalmente responsables.

4. Individualizacion y determinacion de la sancion

Toda vez que se ha acreditado la vulneracion de la normatividad electoral en materia
de fiscalizacién por parte de los sujetos incoados, en los términos precisados del
Considerando 3, Apartado D, en el presente Considerando se procedera a
individualizar y determinar la sancidbn que corresponda por las conductas
consistentes en un egreso no reportado por los gastos de produccion y edicion de
videos.
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En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar
a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para la
imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisién).

Con relacion a la irregularidad identificada, se concluye que el sujeto obligado omitio
reportar gastos en el informe de camparia de los ingresos y gastos respecto de dos
videos que beneficiaron la campafa del C. José Ramoén Enriquez Herrera

correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de
Durango.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del sujeto obligado
consistente en no reportar gastos realizados por concepto de produccion, edicion y
post-produccién de dos videos para redes sociales, durante la campafia del Proceso
Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Durango, incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion. 28

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El partido politico Movimiento Ciudadano, omitié reportar en el Informe de Campafha
el egreso relativo a produccion, edicién y post-produccion de dos videos para redes
sociales, durante la camparfia del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en
el estado de Durango, cuyo valor fue determinado con base en la matriz de
precios conforme ala cual el monto involucrado total es de $34,000.02 (treinta
y cuatro mil pesos 02/100 M.N.) De ahi que el partido contravino lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

Dicha irregularidad se llevé a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en el estado de Durango, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campania relacionados con el Proceso Electoral correspondiente.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del sujeto
obligado para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacién de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de

28 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campania, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacién de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacidén establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacién se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréafica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacidén relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, cAmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un

29 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-4/2016
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segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 'y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
0 costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacién podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefialar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar los gastos realizados durante el periodo de
campafa por el sujeto obligado, se vulnera sustancialmente los principios de certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).
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En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulneré lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos3° y 127 del Reglamento de Fiscalizaciéon3!,

De los articulos sefalados se desprende que los sujetos obligados tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

30 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas
siguientes: b) Informes de Campafia: Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las campafias en
las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente; (...)"

31 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de realizacién de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral en efecto,
la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desemperie en apego a los cauces legales.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos mediante
la verificacion oportuna, al contar con la documentacion soporte de las cuentas por
pagar con saldos a la conclusion de la campafa.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al

sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccidn en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el partido politico
Movimiento Ciudadano, cometio una sola irregularidad que se traduce en falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que resulta procedente imponer una sancion.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la

117



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico Movimiento Ciudadano
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancidén que se le
impone; ya que mediante Acuerdo IEPC/CG114/2018 del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango, se le otorgo
el siguiente financiamiento:

Financiamiento Publico para
Partido Politico Actividades Ordinarias
Permanentes 2019
Movimiento Ciudadano $4,560,830.00

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

Al respecto es importante sefalar, que de la informacidén otorgada por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion, el partido Movimiento Ciudadano no tiene saldos pendientes por pagar
al mes de junio de dos mil diecinueve, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econOmica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancidon pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

118



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié reportar en el Informe de campafia el egreso a la
produccion y edicion de dos videos para redes sociales.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistio en omitir reportar en el Informe de camparia el egreso relativo
a la produccion, edicion y post-produccion de dos videos para redes sociales, en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Durango,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion; esto es, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas a los procesos electorales referidos.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado asciende a $34,000.02 (treinta y cuatro mil pesos
02/100 M.N.).

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
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el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion lll
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Dicho lo anterior, este Consejo General considera que la sancién a imponerse al
sujeto obligado en atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancion econdmica equivalente al 100% (cien por ciento)
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $34,000.02 (treinta y cuatro
mil pesos 02/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $34,000.02 (treinta y cuatro mil pesos 02/100 M.N.)

32 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5. Seguimiento en el Informe de Campafa de los Ingresos y Gastos de los
Candidatos al Cargo de Presidente Municipal correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Durango.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que existi6 una conducta infractora en
materia de fiscalizacion a cargo del partido politico Movimiento Ciudadano que
beneficié la campafa del C. José Ramon Enriquez Herrera, candidato a Presidente
Municipal de Durango, Durango, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019
en el citado estado, el cual asciende a la cantidad de $34,000.02 (treinta y cuatro
mil pesos 02/100 M.N.), mismos que no fueron reportados por el instituto politico,
por lo que debera considerarse en sus informes de ingresos y egresos de campafa,
de conformidad con el articulo 243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 192 del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantificara dichos
montos en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafa
respectivo, para efecto que dichos gastos sean considerados en los topes de gastos
de camparfia en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b),
fraccion viii del Reglamento de Fiscalizacion.

La consecucion de lo anterior requiere la observancia de lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-277/2015 y sus
acumulados, en el sentido de que los asuntos relacionados con gastos de
campafa, asi como las quejas presentadas antes de aprobar el Dictamen
Consolidado atinente, por regla general se deben resolver a mas tardar en la sesion
en la que se apruebe ese acto juridico por parte de este Consejo General, ello con
la finalidad de cumplir el deber juridico de hacer efectivo el derecho fundamental de
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acceso a la imparticion de justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, son precisamente esas resoluciones las que complementan los
resultados del Dictamen Consolidado, dotando de certeza a los participantes en el
procedimiento electoral y a la ciudadania en general respecto de la totalidad de los
gastos erogados y beneficios generados durante la campafia electoral®.

Consecuentemente, con la aprobaciéon del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido Movimiento
Ciudadano y su candidato a Presidente Municipal de Durango, Durango, el C. José
Ramoén Enriquez Herrera, en los términos del Considerando 3, Apartados A, By
C de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizaciéon instaurado en contra del partido politico
Movimiento Ciudadano y su candidato al cargo de Presidente Municipal de Durango,
Durango, el C. José Ramon Enriquez Herrera, en los términos del Considerando
3, Apartado D.

3 Resulta aplicable la Tesis LXIV/2015 bajo el rubro “QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION. CUANDO E$TEN
VINCULADAS CON CAMPANAS ELECTORALES, PUEDEN RESOLVERSE INCLUSO AL APROBAR EL DICTAMEN
CONSOLIDADO".
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TERCERO. Conforme al Considerando 4, se impone al partido Movimiento
Ciudadano, la sancién siguiente:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual
que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $34,000.02 (treinta y cuatro mil pesos 02/100 M.N.)

CUARTO. Conforme al Considerando 5, se ordena a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién que cuantifique la cantidad de $34,000.02 (treinta y cuatro mil pesos
02/100 M.N.), mismo que no fue reportado por el instituto politico, por lo que debera
sumarse a las cifras finales de gastos de camparfia dictaminados en la revision del
Informe de Ingresos y Gastos de Campafia del partido politico Movimiento
Ciudadano y su candidato a Presidente Municipal de Durango, Durango, el C. José
Ramoén Enriquez Herrera, en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral
1, inciso b), fraccion viii del Reglamento de Fiscalizacion.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. Se instruye al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango,
gue en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econdmicas
impuestas con base en la capacidad econOmica estatal, sean destinados al
organismo estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.
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SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
por su conducto, se remita la presente Resolucion, a la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango y dicho organismo, a
Su vez, esté en posibilidad de notificar al C. José Ramén Enriquez Herrera; por lo
gue se solicita al Organismo Publico Local remita a este Instituto, las constancias
de notificaciébn correspondientes en un plazo no mayor a veinticuatro horas
siguientes después de haberlas practicado.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Juridica para que haga del conocimiento de
los Tribunales Electorales Estatales y a la Sala correspondiente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el contenido de la presente Resolucion,
remitiendo para ello copia certificada de la misma en medio magnético.

NOVENO. Notifiquese la presente Resolucion.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 8 de julio de 2019, por nueve votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y un
voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa; no
estando presente durante la votacion la Consejera Electoral, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera.

124



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/71/2019/DGO
Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/108/2019/DGO

Se aprobd en lo particular por lo que hace al gasto no reportado, la matriz de precios
y las dos inserciones en diversos medios impresos locales, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en
contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles; no estando presente durante la votacion la Consejera Electoral, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

Se aprob6 en lo particular por lo que hace al porcentaje de la ministracion, a las
operaciones quirdrgicas y gastos hospitalarios, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles; no estando
presente durante la votacion la Consejera Electoral, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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