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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

OFICIO No. PRESIDENCIA/0419/2019
Cd. Victoria, Tamaulipas; a 11 de marzo de 2019

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

En términos del articulo 167 numeral 2 del Reglamento de Elecciones, que establece, que
a mas tardar el 30 de marzo del afio respectivo de la eleccién, cada consejo del érgano
competente del OPLE, debera de aprobar mediante acuerdo, la designacién del personal
autorizado para el acceso a la bodega electoral y la designacion de una persona
responsable de llevar el control preciso sobre la asignacion de los folios de las boletas,
que se distribuiran en cada mesa directiva de casilla.

En ese sentido, conforme al articulo 156, fracciéon IV de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, dicha competencia corresponde a los Consejos Municipales, quienes tienen
entre sus funciones, entregar la documentacién, formas aprobadas y Utiles necesarios a
las mesas directivas de casilla, es decir, cuentan con la atribucion entre otras del armado
de paquetes electorales, que con lleva el sellado, enfajillado y distribucion de las boletas
electorales.

Por lo anterior y considerando que en el Estado de Tamaulipas en los municipios de
Abasolo, Antiguo Morelos, Burgos, Bustamante, Cruillas, Gomez Farias, Glemez,
Jiménez, Mainero, Méndez, Mier, Miquihuana, Nuevo Morelos, Palmillas, San Nicolas y
Villagran, se instalaran de 3 hasta 20 mesas directivas de casilla, lo que resulta en la
integracion de hasta 20 paquetes electorales, se consulta ¢si los roles de la persona
autorizada para el acceso a bodegas y el responsable de llevar a cabo el control de
los folios de las boletas, puede ser desempefiado por una persona y por ende
recaer el acuerdo de designacion en ésta?

Lo anterior, con base en el principio de racionalidad, austeridad y eficiencia en el ejercicio
del presupuesto.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“En Tamaulipas Todos Hacemos la Democracia”

Tk IETAM ;

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULI PAS
PRESIDENRAAIARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL DEL IETAM

Ccp. Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas. Para su conocimiento.
Ccp. Lic. Italia Aracely Garcia Lopez, Consejera Presidenta de la Comision de Organizacion Electoral. Para su conocimiento.

Ccp. Mtro. José Francisco Salazar Arteaga, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas. Para su conocimiento.

ccp. Lic. Hugo Mauricio Calderén Arriaga, Director Ejecutivo de Organizacion y Logistica Electoral del IETAM. Para su conocimiento.

Ccp. Lic. Patricia Elizabeth Barrén Herrera, Directora de Administracion del IETAM. Para su conocimiento.

Ccp. Mtra. Mayra Gisela Lugo Rodriguez, Titular de la Unidad de Fiscalizacién, Planeacion y Vinculacion con el INE del IETAM. Para su conocimiento.
Ccp. Archivo.
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Oficio num. INE/DEOE/0379/2019

Ciudad de Mexico,
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 15 de marzo de 2019,

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYD

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencion al oficio identificado con el nimero INE/STCVOPL/178/2019 del 12 de marzo
de 2019, mediante el cual hizo llegar el similar PRESIDENCIA/0419/2019, signado por la
Mtra. Maria de los Angeles Quintero Renteria, Consejera Presidenta Provisional del Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM), en el que realiza |a siguiente consulta:

“En términos del ariiculo 167 numeral 2 del Reglamento de Elecciones, que
establece, que a mas tardar el 30 de marzo del afio respeclivo de la eleccion, cada
consejo del organo competente del OPLE, debera de aprobar mediante acuerdo,
la designacion del personal autorizado para el acceso a la bodega electoral y la
designacion de una persona responsable de llevar el control preciso sobre la
asignacién de los folios de las boletas...”

“... conforme al articulo 156, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, dicha competencia corresponde a los Consejos Municipales, quienes
tienen entre sus funciones, entregar la documentacion (...) a las mesas directivas
de casilla, es decir, cuentan con la atribucion entre otras del armado de paquetes
electorales...”

‘Por lo anterior y considerando que (...) en los municipics (...) se instalaran de 3
hasta 20 mesas direclivas de casilla, lo que resulta en fa integracion de hasta 20
paquetes electorales, se consulta ¢si los roles de la persona autorizada para el
acceso a bodegas y el responsable de llevar a cabo el control de los folios de las
boletas, puede ser desempefiado por una persona y por ende recaer el acuerdo
de designacion en ésta?”

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en su
articulo 98 dispone que los Organismos Publicos Locales (OPL) estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta ley, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Por su parte, el articulo 216, numeral 1, inciso d) de la LGIPE, establece que la salvaguarda
y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de seguridad
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En este sentido, es importante precisar puntualmente las funciones que desemperie el
personal que el 6rgano competente del OPL designe, por un lado, para la autorizacion de
acceso a la bodega electoral y, por otro, aquel responsable de llevar el control preciso sobre
la asignacion de los folios de las boletas que se distribuiran en cada mesa directiva de
casilla; como lo mandata el articulo 167, numeral 2 del Reglamento de Elecciones (RE),
citado en el oficio del IETAM referido, y considerando tambien lo siguiente:

a) Por lo que se refiere a la designacion del personal autorizado para el acceso
a la bodega electoral.

El articulo 168, numeral 2 del RE, establece que “solamente tendran acceso a la
bodega electoral funcionarios y personal autorizados por el propio consejo respectivo,
a qguienes se les otorgara un gafete distintivo que contendra al menos, niumero de folio,
fotografia, referencia del érgano, cargo, periodo de vigencia, sello y firma de la
presidencia del érgano desconcenirado correspondiente, mismo que debera portarse
para su ingreso a la bodega.”

Mientras que el articulo 172, numeral 1 del RE, dispone que “La presidencia del consejo
distrital del Instituto o del érgano competente del OPL, seré responsable de coordinar
el operativo para el almacenamiento, considerando que el personal autorizado para
acceder a la bodega electoral recibira de los estibadores o personal
administrativo del Instituto o del OPL, las cajas con la documentacion y
materiales electorales para acomodarlas en anaqueles dentro de la bodega. De lo
anterior se flevara un confrol estricto numerando cada una de las cajas y sobres de
acuerdo a la documentacion que contengan. Asimismo, en el numeral 4 del mismo
articulo, refiere que “... se levantara acta circunstanciada en la que consten el nimero
de cajas y sobres, asi como las condiciones en que se reciben, de la cual se
proporcionaré copia simple & los integrantes del Organo Superior de Direccion del
OFL”,

De lo anterior se puede advertir que el personal que sea designado para el acceso a la
bodega electoral desempenara funcicnes de almacenamiento de la documentacion y
materiales electorales dentro de la bodega.

b) Por lo que se refiere a la designacion de una persona responsable de llevar el
control preciso sobre la asignacion de los folios de las boletas que se distribuiran
en cada mesa directiva de casilla.

El articulo 177, numeral 1 del RE, refiere que “Las tareas de conteo, sellado y
agrupamiento de boletas, asf como la integracion de la documentacion para las casillas,
que realicen los funcionarios y 6rganos del Instituto y de los OPL, segun ¢l caso,
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facultados para tal efecto, se realizaran de acuerdo al procedimiento descrito en el
Anexo 5 de este Reglamento, previa determinacién de la logistica que se apruebe para
ese efecto. £l Instituto apoyara a los OPL en la planeacicn y capacitacion del grupo de
multiplicadores del OFL a cargo de la capacitacion a quienes auxiliaran en el conleo,
sellado y agrupamiento de las boletas de las elecciones locales.

Por otra parte, el articulo 178, numerales 1 y 2 del mismo Reglamento, establece que
al término del conteo y sellado del total de boletas, éstas se agruparéan de manera
consecutiva por tipo de eleccion y siguiendo el procedimiento descrito en el anexo
referido; asimismo, que el control y seguimiento preciso sobre la asignacion de los
folios de las boletas respecto de cada tipo de eleccion, que se distribuiran a las mesas
directivas de casilla, se hara a través del formato respectivo, contenido en el Anexo 5
del RE. Para el llenado de dicho formato, sera necesario cuidar la correcta
asignacion de los folios segln corresponda al total de boletas para la elecciéon. Quien
se encuentre facultado para tal efecto, sera responsable de comprobar que los
folios se asignen correctamente. Finalmente, en su numeral 3, refiere que, una vez
integradas las boletas, se introduciran en los sobres destinados para ello, mismos que
se identificaran previamente con una etiqueta blanca, sefialando ademas los folios de
las boletas que contendra y el tipo de eleccién.

Finalmente, en el articulo 183, numeral 1 del citado Reglamento, se establece que “La
persona designada para llevar el control y seguimiento preciso sobre [a
asignacion de los folios de las boletas, también debera verificar que se cuenta
con toda la documentacion y materiales electorales con base en el recibo que se
entregarda al presidente de la mesa directiva de casilla.”

De lo antes expuesto, se puede concluir que el érgano competente del OPL, en este caso
los Consejos Municipales del IETAM, al aprobar a la persona responsable de llevar el
control preciso sobre la asignacion de los folios de |as boletas que se distribuiran para cada
mesa directiva de casilla, debe garantizar el correcto llenado del formato sobre
agrupamiento de boletas en razén de los electores de cada casilla, ademas de registrar el
nimero de cada caja o sobre que salga de la bodega y su reingreso como paguete que
corresponde a cada casilla.

Tomando en consideracion lo anterior, se puede advertir que designar a una misma
persona para desempefiar los roles propios de un auxiliar de bodega, y de manera
simultinea ser responsable de llevar el control de los folios de las boletas, es
operativamente inviable, en virtud de que ambas figuras desempefian actividades de
naturaleza diferente: por un lado, operativa (auxiliar de bodega), y por otro lado, de
verificacion (responsable de control de folios); esto sin importar |la cantidad de material y
documentacion electoral que se integrara para las mesas directivas de casilla.
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En esta tesitura, y con el propésito de garantizar el correcto desarrollo del procedimiento
para el Conteo, Sellado y Agrupamiento de las boletas electorales, se recomienda que los
Consejos Municipales del IETAM, en sus acuerdos de la designacion del personal que
refiere el articulo 167 del RE, se determine en puntos de acuerdo diferentes lo siguiente:

La designacién y autorizacion de todo el personal que tendra acceso a la bodega
electoral.

La designacion de la persona que sera responsable de llevar el control estricto sobre
la asignacion de los folios de las boletas que se distribuiran en cada mesa directiva
de casilla. En este punto de acuerdo, de ser el caso, se recomienda precisar que a
esta misma persona se le podra autorizar el acceso a la bodega electoral sélo para
cumplir con las labores de verificar que la integracion de los paquetes electorales
cuenten con toda la documentacion y materiales electorales con base en el recibo
que se entregara al presidente de la mesa directiva de casilla; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del multicitado Reglamento.

En virtud de lo anterior, le solicito que sea Usted el amable conducto para hacer del
conocimiento de la Mtra. Quintero Renteria el contenido del presente documento.

Sin mas por el momento, reciban un cordigl saludo.

DIRECCION EJECUTIVA\DE ORGANIZACION ELECTORAL

Lic. MARIA DEL CARMEN COLINWIARTINEZ

Dr. Lorenzo Cdrdoba Vianello.- Consejero Presidente del Consejo General del Instifute Nacional Electoral - Presente

Lic. A. Pamela San Martin Rios y Valles.- Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Eleciorales
Locales 2018-2018.- Presents.

Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Consejero Electoral v Presidente de la Comisién de Organizacdn Electoral.- Presenle.

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.- Consejero Electoral y Presidente de |la Comision de Vinculacién con Ios Organismos Publicos Locales -
Presente.

Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secrelario Ejecutive del Inslituto Nacional Electoral - Presente.

Mtro. Arturo Bernal Becerra - Encargado de despacho de la Direccion de Opsracion Regicnal en la Direccion Ejecutiva de Organizacion Elecloral -
Presente.

Mtra. Olga Alicia Castro Ramirez.- Vocal Ejecutiva da la Junta Local Ejecutiva en el estado de Temaulipas - Presente.
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