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ASUNTO: Consulta sobre financiamiento otorgado a
los partidos politicos.

Santiago de Querétaro, Qro; 11 de febrero de 2019

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 del
Reglamento de Elecciones, me permito realizar la siguiente consulta:

Como es sabido, en términos del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 50, 53 y 56 de |la Ley General de Partidos Politicos; 38,
41y 43 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, las fuentes de financiamiento
de los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades lo constituyen el
financiamiento publico y el financiamiento privado.

En tal sentido, respecto al financiamiento privado, la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, en su articulo 41, en lo que interesa, establece lo siguiente:

Articulo 41.- El financiamiento privado comprende:

l. Financiamiento de la militancia;

Il. Financiamiento de simpatizantes;

lll. Autofinanciamiento; y

IV. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Para el caso de las aportaciones de militantes, el noventa y nueve por
ciento del financiamiento publico otorgado a cada uno de los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias y precampanas en el ario de que se trate.
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Para el caso del autofinanciamiento, no podra exceder en ningtn caso
del noventa y nueve por ciento del financiamiento ptblico otorgado
a cada uno de los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes en ese ano.

Enfasis anadido,

Cabe senalar que, en fecha catorce de julio de dos mil dieciocho, el Consejo
General de este instituto, aprobé el acuerdo IEEQ/CG/A/041/18, relativo a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
dentro del cual en su considerando 37, determiné que los partidos politicos, entre
otros: de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano, y del Trabajo, no
alcanzaron el umbral del tres por ciento en la eleccién de diputaciones de
mayoria relativa.

Asimismo, dicho organo superior de direccién, mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/056/18, de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, determind
que los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano
y del Trabajo conservarian su acreditacién ante este instituto, por mantener su
registro nacional al haber obtenido el 3% de la votacién a nivel federal, y que al
no alcanzar a nivel local el porcentaje necesario para recibir el financiamiento
publico, el mismo lo percibirian a partir del inicio del proceso electoral ordinario
2020-2021.

En consecuencia, mediante acuerdo IEEQ/CG/A/005/19, de fecha treinta de enero
del presente afo, el Consejo General de este instituto, determind el total del
financiamiento publico a distribuir entre los partidos politicos con derecho a
ello, a saber: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Morena, Verde
Ecologista de México y Querétaro Independiente.

Por lo anterior, este instituto realiza la siguiente consulta:

I {Cémo puede este instituto, determinar el limite de financiamiento
privado para las aportaciones realizadas por los militantes, asi como
por autofinanciamiento, en términos del articulo 41 de la ley de la
materia en la entidad, a los partidos politicos que no recibiran
financiamiento publico en la entidad durante el afno 2019, a saber: de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo?
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Lo anterior, toda vez que el articulo de referencia de la legislacion local establece
que la operacion aritmética para determinar el limite del financiamiento privado,
se sujetara a la cantidad de financiamiento publico que se le otorgue a cada
partido politico en el afio de que se trate. Tomando en cuenta ademas que, en
el caso en particular, los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
Movimiento Ciudadano y del Trabajo, en el afo dos mil diecinueve, no tienen
derecho a recibir financiamiento publico, por lo cual, este instituto no cuenta
con una base para realizar el calculo del limite al financiamiento privado de parte
de la militancia de referidos partidos, o bien, por autofinanciamiento.

Lo anterior sin olvidar que este organo administrativo electoral, tiene el deber de
velar por los derechos y tipos de financiamiento de los partidos politicos, para el
debido desarrollo de sus fines, garantizando en todo momento el principio
constitucional relativo a la prevalencia del financiamiento plblico sobre el
privado.

Por tanto, la presente consulta se realiza con la finalidad de que este Instituto
pueda contar con los instrumentos necesarios para garantizar el derecho de los
partidos politicos: de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo, a recibir financiamiento privado; y, establecer los limites al mismo.

Sin otro en particular, la ocasion me es propicia para enviarle 'ri c;c:‘_rd_ia{(fl saludo.

ATENTA
Tu participacion hag

Lic. José Eugerfig/Plg ania ZarazdUsTITUT0 ELECTORAL
Secretario Ejedyifoide! Cansejo Gengtals 0 1F (1HTHEIARD
/ 3 - ]
| CONSE) i il
Cee. M. enA. Gerardo Romero Altamirane.- Condgif/o Pfesidente del Consejo Genergl- 1EEQ..
Mtra. Gema Nayeli Morales Martinez.- Consejera Electoral del Consejo General.- IEE g
Mtra. Marla Pérez Cepeda.- Consejera Electoral del Consejo General.- IEEQ.
Lic. Yolanda Elias Calles Cant(i.- Consejera Electoral del Consejo General.- IEEQ.
Mtro. Luis Espindola Morales.- Consejero Electoral del Consejo General.- IEEQ.
Mtro, Carlos Rubén Eguiarte Mereles.- Consejero Electoral del Consejo General.- [EEQ.
Dr. Luis Octavio Vado Grajales.- Consejero Electoral del Consejo General.- IEEQ.
Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza.- Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en la entidad,
Lic. Roberto Ambriz Chévez.- Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.-
IEEQ.
Archivo.
JEPZ/rach
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MTrO. PATRICIO BALL LLAGOMEZ
DirecTOR EJECUTIV! ERROGATIVAS ¥
PARTIDOS PoLiTiCOS.

PRESENTE Q

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su oficio
numera INE/DEPPP/DE/DPPF/0500/2019, recitido en esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
el 14 de febrero de 2019, a través del cual remite el diverso SE/264/19, suscrito por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro realizando |la siguiente
consulta.

= Planteamiento

Al respecto, usted realiza planteamientos relativos a las normas del financiamiento privado,
cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

"{...) ¢Cémo puede este Insiituic, delerminar ef limite de financiamiento privado pera las
aportaciones realizadas por los militantes, asi como por autofinanciamiento, en términos del
arficulo 41 de la materia de ja entidad, a los partidos pollticos gue no recibirdn financiamiento
ptblico en la entidad durante el 2fio 2079, a saber; ¢fe la Revolucion Democralica, Movimiento
Ciudadano v del Trabajo? (..}

De Ia lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte
que se solicita orientacion respecto a la determinacion del limite de financiamiento privado
para las aportaciones realizadas por los militantes a los partidos politicos que no recibiran
financiamiento plblico en la entidad durante el aflo 2018,

s Analisis normativo

Al respecto, el articulo 1186, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) dispone lo siguiente:

"Articulo 116. EI poder pabiico de los esfados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos pederes en una s0la persona
C corporacidn, ni deposiiarse el legislativo en urn solo individuo. Los poderes de los Esiados
se organizaran conforme a la Constifucion de cada uno de ellas, con sufecién a las siguientes
narmas: {..)

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn v las leyes generales en
ia materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

(..}

h) Se fifen los criterios para esiablecer los limites a las erogaciones de los paitidos politicos
an sus precampafias y campadias gleclorales, as/ como los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

F@E;gjﬂmls fa
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En relacion con lo anterior, es necesario sefalar que, de conformidad con los articulos
4, numeral 1; 5, numeral 1, 27, numeral 2; y 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estan dolados de
persconalidad juridica, gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, las leyes generales, sus
respectivos reglamentos, las constituciones y leyes locales; por lo que el Instituto vy los
Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de su competencia, dispondran
lo necesario para asegurar el cumplimiento de las leyes que rigen la materia.

Adicionalmente, es importante sefalar que el articulo 41, base |1, de la CPEUM, asi como
en el Articulo 50, de la Ley General de Partidos Politicos, establecen lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. La ley garantizard gue los partidos polliicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus aclividades y sefialard las reglas a que se sufstard el
financiamiento de los propios partidos y sus campsias eleclorales, debiendo garantizar que
los recursos publices prevalezcan sobre los de origen privado.”

Ley General de FPartidos Politicos

"Articuio 50.

1. Los partidos politicos Yenen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
finaniciamiento publico gue se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en
el arficulo 41, Base if d= fa Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones focalss.
2. El financiamiento pdblico deberd prevalecer sobre otfros tipos de financiamiento y
sera destinado para e! sostenimignto de actividades ordinarias germanenies, gasfos de
procesos electorales v para aclividades especificas como enfidades de interés poblico.

En consecuencia, este Instituto Nacional Electoral no puede invadir las esferas juridicas
de los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como los Congresos Locales
facultados para emitir criterios relacionados con el financiamiento publice y privado, asi
como de legislar, respectivamente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de
la CPEUM.

Sin embargo, con el fin de coadyuvar con ese Instituto Electoral Local, se informa que,
el Instituto Nacional Electoral, calcula los limites de financiamiento privado para los
sujetos obligados obedeciendo a lo dispuesto en las Leyes Generales y Reglamentarias
de la siguiente manera:

—~ De las aportaciones de militantes se observa lo dispuesto en los articulos 56,
numeral 2, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), y 123,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaciéon (RF), y éstos tendran como
limite anual del 2% del financiamiento publico, otorgado a la totalidad de los
partidos pollticos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias en el afio de
gue se trate.
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- Para el caso de simpatizantes durante el ejerciclo de que se trate, se da
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 56, numeral 2, inciso b) de la LGFP,
y 123, numeral 1, inciso b) del RF, en relacién con la Jurisprudencia 6/2017?
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y éstos
tendran como limite el diez por ciento del tope de gastos para la eleccidn
presidencial inmediata anterior.

— Por lo que hace a las aportaciones individuales de simpatizantes, se cumple lo
dispuesto en los articulos 56, numeral 2, inciso d), de la LGPP, y 123, numeral 1,
inciso d) del RF, que dispone que, estos tendran como limite individual anual el
cero punto 0.5% del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

- Finalmente, es prudente sefialar que, esta autoridad fiscalizadora vigilara que los
sujetlos obligados cumplan con el principio de prevalencia dispuesto en el citado
Articulo 41, Base I, de la CPEUM, asi como en el Articulo 50, numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos, que dispone que, el financiamiento publico
debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento.

» Conclusiones

Por los argumentos antes expuestos, se hace de su conocimiento lo siguiente:

- Los Organismos Plblicos Locales gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y tienen la facultad para establecer el limite de
financiamiento privado respecto de las aportaciones realizadas por los militantes
de cada partido, la determinacién de limites es general y por lo tanto, el hecho de
que existan partidos politicos sin financiamiento publico no debe ser impedimente
para establecer el limite anual correspondiente.

—~ Este Instituto Nacional Electoral no puede sefialarle al Instituto Electoral Local
como determinar los limites de aportaciones de financiamiento privado, pues
dicha atribucion corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, sin

'APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS, ES INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS
ELECTORALES.- Da la intarpretacion de los anfoulos 41, parrafo segundo, Base | y ||, de =z Constlucién Fo (lica de los Estadss
Unidos Maxicanas y 23, inciso 8), fe la Convoncidn Americana sobre Corechos Humaros, se corcluye que |s restriccidn establecida
an &l ardculz 86, numearzl |, Inciso o, de la Ley General de Parlidos Polit.cas, que limia (a5 aporaciones ce simpalizanies a los
paridos paliticos durante el process electoral, restringe injustiicadameante el derecho humano de partic pacién polilica recorocido por
al hlogue de constilbcioralidad razdn por la cual os inconstitucional. Fard arribar a la anterdor conclusidn se tlene en cuenta gue el
derechc @ la participacién polltica no se agota cor e ejarcicic del vola, pues también implica, pasa los cudadanos. ln operunidad de
peidit da distintas maneras &n la direccidn de los asunios pablicos @ través de o8 panidss politicos. Una de eslas manesss es
medianie ls3 aporiaciones que realizan los simcatizantss @ los parados peliticos, en razon de su dentif cacd idecldgice con elios.
En 58 senlido, si Ias firslidsdes moonooides constitucionalmence a oS partidos politicos no se imitan al proceso elecioral, pues
tamblén comprender actividades permanantes relacionadas can 2l fomenio de la vida aemcoratica & ingentives in paricpacion de la
ia, la restriccion tsrmzoral referids liemita injustificadamente un medio de scoeso de los simpalizantes o (o participaciin politica
al derezho de asociacidgyen sentido amplia,
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embargo, como criterio orientador se hace de su conocimiento la manera en que
esta autoridad determina dichos limites en el ambito Federal.

— Se reitera que los Partidos Politicos estan sujetos al principio de prevalencia
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Partidos Politicos, seatn el cual el financiamiento puablico debera
prevalecer sobre otfros tipos de financiamiento

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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