impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

Cuernavaca, Mor, a 07 de junio de 2019
Oficio IMPEPAC/PRES/335/2019

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 37, numeral 2, inciso g) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, me dirijo a usted con la finalidad de
plantear en via de consulta, un tema relacionado con la designacion de Titulares
Ejecutivos de éste Instituto:

NORMATIVIDAD PLANTEADA:

REGLAMENTO DE ELECCIONES.
[-]

Articulo 4.

1. Todas las disposiciones de este reglamento que regula los siguientes temas y
que fueron emitidas en ejercicio de la facultad de atraccion del Instituto, a través de
las cuales se fijaron criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original
de los Organismos Publicos Locales, y tienen caracter obligatorio.

h) designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas Ejecutivas de Direccion de los OPL.

SECCION TERCERA
Procedimiento de designacion del Secretario Ejecutivo y de los
Titulares de las Areas Ejecutivas y Unidades Técnicas de los OPL

Articulo 24.

1. Para la designacion de cada uno de los funcionarios a que se refiere este
apartado, el Consejero Presidente del OPL correspondiente, debera presentar al
Organo Superior de Direccién propuesta de la persona que ocuparé el cargo, la cual
debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:
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a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

D)...

| -

i)

4. Las designaciones del Secretario Ejecutivo y de los Titulares de las areas
ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas, deberan ser aprobados por lo menos
con el voto de 5 Consejeros Electorales del Organo Superior de Direccién.

5. En caso que no se aprobara la propuesta de designacion de un servidor publico,
el Consejero Presidente, deberéa presentar una nueva propuesta dentro de los
treinta dias siguientes. De persistir tal situacion, el Presidente podra nombrar un
encargado de despacho, el cual durara en el cargo hasta un plazo no mayor a un
afio, lapso en el cual podré ser designado conforme al procedimiento establecido
en el presente articulo. El encargado de despacho no podra ser la persona

rechazada.

]

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE MORELOS.

(-]

Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

IV. Designar y remover al Secretario Ejecutivo y a los Directores Ejecutivos a
propuesta del Consejero Presidente o de la mayoria de los consejeros electorales
del Consejo Estatal, con la aprobacion calificada de los Consejeros Electorales;

[..]

Derivado de lo anterior se realiza la siguiente consulta:

¢La propuesta de la Consejera Presidenta en sesion del Consejo Estatal Electoral,
de la designacion del Director Ejecutivo de Administracion y Financiamiento,
fundamentada en el Reglamento de Elecciones del INE, puede ser votada en lo
general y reservar un nombre diverso al propuesto por la Consejera Presidenta en
lo particular, a peticion de cinco Consejeros?
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¢Pueden los Consejeros Electorales, en sesion del Consejo Estatal Electoral, |
proponer a un candidato como Titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, ignorando el propuesto por la Presidenta, cuando dicha facultad es
unica y exclusiva de la Consejera Presidenta, segun el Reglamento de Elecciones
del INE?

¢ Cual es el procedimiento a seguir en caso de que la propuesta de la Consejera
Presidenta no sea aprobada?

Sin otro particular, le envidé un cordial saludo. 2
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M. EN C. ANA ISABEL LEO
CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA

C.c.p. Lic. Ma Del Refugio Garcia Lopez. Vocal Ejecutiva De La Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos. Para Conocimiento



PORQUE Mi PAIS ME IMPORTA

COMISION DE VINCl,lLACI(JN CONLOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

SECRETARIA TECNICA

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

OFICIO NUMERO: INE/STCVOPL/283/2019

Ciudad de México, 7 de junio de 2019

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA
PRESENTE

En relacion con su oficio nimero IMPEPAC/PRES/335/2019, de fecha 7 de junio de 2019, por
instrucciones del Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, Consejero Electoral y Presidente de la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, se da respuesta a los diversos cuestionamientos
realizados, como a continuacion se describe:

Primer cuestionamiento: ;La propuesta de la Consejera Presidenta en sesion del Consejo Estatal
Electoral, de la designacion del Director Ejecutivo de Administracion y Financiamiento, fundamentada
en el Reglamento de Elecciones del INE, puede ser votada en lo general y reservar un nombre diverso
al propuesto por la Consejera Presidenta en lo particular, a peticion de cinco Consejeros?

Respecto del cuestionamiento planteado, debe decirse que dicha posibilidad no resulta viable, tomando
en consideracion que, de conformidad con el articulo 24, numeral 1 del Reglamento de Elecciones,
unicamente la Presidencia del Consejo General de un Organismo Publico Local (OPL), tiene la
atribucion de presentar la propuesta para la designacion de quienes ocuparan la titularidad de un
area ejecutiva, es asi que, si el objeto del acto de la autoridad es proponer la designacion de una
persona, en el caso que nos ocupa, como Titular de la Direccidn Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, no existe materia para votar la propuesta en lo general, en virtud de que solamente
puede aprobarse o rechazarse, pero no es posible reservar en lo particular el nombre de la persona a
designar con la intencion de proponer en el cargo a alguien mas.

Segundo cuestionamiento: ;Pueden los Consejeros Electorales, en sesion del Consejo Estatal
Electoral, proponer a un candidato como Titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, ignorando el propuesto por la Presidenta, cuando dicha facuitad es tnica y exclusiva
de la Consejera Presidenta, segun el Reglamento de Elecciones del INE?

De conformidad con el articulo 24, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, la atribucion de
presentar la propuesta para la designacién del Secretario Ejecutivo y de los Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccion y Unidades Técnicas, corresponde a la Consejera Presidenta, por tal motivo,
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las y los Consejeros Electorales integrantes del Organo Superior de Direccion del OPL, no pueden
proponer a un candidato como Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento,
ignorando el propuesto por la Presidenta, en virtud de que, en términos del mencionado Reglamento
se encuentran impedidos para formularla:

Articulo 24.

“1. Para la designacion de cada uno de los funcionarios a que se refiere este apartado, el
Consejero Presidente del Opl correspondiente, debera presentar al Organo Superior de
Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo...”

Sobre el particular, no pasa desapercibido que el articulo 78, fraccion IV del Codigo e Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece la facultad del Consejo Estatal, de
designar a los Directores Ejecutivos, a propuesta de la mayoria simple de los Consejeros Electorales
del Consejo Estatal, sin embargo la designacion de las y los Titulares de las Areas Ejecutivas de los
OPL ha sido regulado por el Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la emision del Reglamento
de Elecciones y en ejercicio de la facultad de atraccion, fijando criterios de interpretacion en asuntos
de la competencia original de los OPL, por lo cual, tienen el caracter obligatorio.

Lo anterior obedece al objeto, ambito de aplicacion y criterios de interpretacion que establece el
Reglamento de Elecciones, el cual es de observancia general y obligatoria para los OPL de las
entidades federativas, y las y los Consejeros Electorales de dichos organismos, dentro del ambito de
su competencia, seran responsables de garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el mismo, lo
anterior, por disposicion expresa de sus articulos 2 y 3.

Las disposiciones de dicho Reglamento se sustentan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y son aplicables en armonia con lo previsto en las legislaciones locales electorales y
demas reglamentos y acuerdos que emita el INE.

Asimismo, todas las disposiciones del Reglamento de Elecciones, emitidas en ejercicio de la facultad
de atraccion del INE, fijaron criterios de interpretacién en asuntos de la competencia original de los
OPL, como es el caso de la designacion de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
direccion:
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Articulo 4.

Todas las disposiciones de este Reglamento que regulan los siguientes temas, y que fueron emitidas en
ejercicio de la facultad de atraccion del Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de
interpretacion en asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos Locales, tienen caracter
obligatorio.

...h) Designacion de los consejeros electorales distritales y municipales, asi como de losiservidores
ptblicos titulares de las 4reas ejecutivas de direccion de los opl. |

Tercer cuestionamiento: ;Cual es el procedimiento a seguir en caso de que la propuesta de la
Consejera Presidenta no sea aprobada?

El procedimiento a seguir en caso de que la propuesta de la Consejera Presidenta no sea aprobada,
lo establece el numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, el cual establece la obligacién
de! mismo Consejero Presidente, de presentar una nueva propuesta dentro de los treinta dias
siguientes y, de persistir tal situacion, podra nombrar a un Encargado de Despacho, por un plazo no
mayor a un ano':

Articulo 24.

“...5. En caso que no se aprobara la propuesia de designacion de un servidor publico, el Consejero
Presidente deberd presentar una nueva propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir tal
situacion, el Presidente podrd nombrar un encargado de despacho, el cual durard en el cargo hasta un
plazo no mayor a un afio, lapso en el cual podrd ser designado conforme al procedimiento establecido
en el presente articulo. El encargado de despacho no podrd ser la persona rechazada.”!

En ese sentido, las y los Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del OPL, se
encuentran impedidos legalmente para modificar la propuesta que presente el Consejero Presidente,
y el hecho de solicitar que se someta a votacidn la designacién de una persona distinta, implica
sustituir la propuesta original y ejercer una facultad que el Reglamento de Elecciones confiere al
Presidente del Organo Superior de Direccion.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1, numerales 2 y 3, del Reglamento de Elecciones en los
cuales se establece la observancia general y obligatoria del mismo, siendo responsabilidad de las y los

1 Se cita como referencia la respuesta emitida mediante Oficio INE/STCVOPL/626/2018, en la cual se considerd que las encargadurias
de despacho, no podran exceder el término méximo de un afo, considerando la fecha en la que se les encomendd el cargo
correspondiente.
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Consejeros de los Organismos Publicos Locales Electorales, dentro del ambito de su competencia,
garantizar el cumplimiento de las disposiciones en él contenidas.

La presente consulta es desahogada atendiendo lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones; lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 73, numeral 1, incisos m) y n) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior le solicito gentilmente informe la presente respuesta a las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARRQYO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE ¥INCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOSTOCALES

Cep. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Conssjero Presidente del Institute Nacional Electoral.- Para su conocimiento.- Presente
Mtro. Marco Antonio Baiios Martinez.- Presidente de la Comisidn de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales.- Para su conocimiento.- Presente
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez.- Conssjero Electoral Integrante de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Localkes.- Presente
Mtra, Dania Paola Ravel Cuevas.- Consejera Electoral Integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Mtra, B. Claudia Zavala Pérez.- Consejera Electoral Integrante de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Lic. Edmundo Jacoho Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.- Presenie
Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presente
Lic. Ma del Refugio Garcia Lépez. Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Moreios. Para su conocimiento. Presente.
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