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Cuernavaca, Morelos a 14 de febrero de 2019
Oficio: IMPEPAC/SE/0169/2019

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales

Presente

Sirva este conducto para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo que por
instrucciones de la M. en C. Ana Isabel Leén Trueba, Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con fundamento en lo
dispuesto en el Art. 37 del Reglamento de Elecciones; solicito a usted de la manera mas
atenta gestione la respuesta a la siguiente consulta.

Antecedentes:

1.- En el mes y ano que transcurre, este 6rgano comicial estd recibiendo las escritos en los
que las organizaciones de ciudadanos interesados en constituir un partido Politicos Local,
como los senala el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 11.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el
Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda,
en el caso de partidos politicos locales informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en el mes de enero
del ano siguiente al de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional,
o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucién sobre la procedencia del

registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de
los primeros diez dias de cada mes.

2.-El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

senala como atribuciones del Consejo las siguientes:

Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

/. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucién, cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

L. Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo
a los partidos politicos y demds dérganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

. Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;
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Designar y remover al Secretario Ejecutivo, a los Directores Ejecutivos y, en su caso, a los encargados de
despacho, a propuesta de la mayoria simple de los consejeros electorales del Consejo Estatal, con la
aprobacion calificada de los Consejeros Electorales;

Cuidar la debida integracion, instalacién y funcionamiento de los consejos distritales y municipales
electorales;

Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales y al Secretario de los consejos
distritales y municipales, a propuesta de la Comisién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, con la
aprobacion de mayoria calificada de los Consejeros Electorales;

Convocar a los partidos politicos para que nombren a sus representantes, propietarios y suplentes, ante
estas instancias;

Designar al Organo de Enlace con el Instituto Nacional, a cargo de la atencién de los asuntos del Servicio, a
propuesta de la Comision del Servicio Profesional, en términos de la fraccion IV de este articulo;

Enviar para su publicacién en el Periédico Oficial, la lista de los integrantes de los consejos distritales y
municipales electorales;

Vigilar que las relaciones laborales del Instituto Morelense con sus trabajadores, sea de conformidad con el
Servicio Profesional Electoral Nacional, incluyendo los técnicos, capacitadores y auxiliares electorales en
general, que se requieran para realizar las funciones de apoyo que de manera especifica les sean
encomendadas para el proceso electoral;

Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que resulten necesarias para el pleno
ejercicio de sus atribuciones, en los términos de este Cédigo;

Solicitar el auxilio de la fuerza publica que sea necesario para garantizar, el orden durante las sesiones del
Consejo Estatal y la seguridad de sus integrantes, el desarrollo pacifico de los procesos electorales y los de
participacion ciudadana:

Autorizar convenios con instituciones de educaciéon publica y privada para desarrollar programas y
actividades de capacitacion electoral, asi como de educacién y educacion civica, conforme a las propuestas
de las comisiones que correspondan;

Autorizar y celebrar con las autoridades federales, estatales o municipales, los convenios que sean
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

Convenir con el Instituto Nacional los términos y procedimientos para que los ciudadanos morelenses
residentes en el extranjero, puedan votar para la eleccion de Gobernador, sujetdndose a lo establecido en
las normas aplicables;

Solicitar informacién a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de México sobre la no inhabilitacion
de ciudadanos que hubiesen solicitado su registro para ser candidatos a un cargo de eleccion popular;
Solicitar, con la aprobacion de la mayoria calificada del Consejo Estatal, la asuncién total del proceso
electoral o parcial de alguna actividad propia de la funcion electoral que le corresponda al Instituto
Morelense del proceso local al Instituto Nacional, conforme a la Constitucion Federal y demds leyes
aplicables;

Informar al Congreso, al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos de los municipios, segun sea el caso, de los
asuntos que sean de su competencia;
Aprobar anualmente, a propuesta de la Comisidn Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, el
anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado,
para su incorporacion dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus
partidas, el financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos y el tabulador de sueldos, para los
efectos que establece el articulo 127 de la Constitucién Federal, en relacion con el 82 de la Constitucion local;
Proveer las prerrogativas, financiamiento y gastos de representacién politica que les corresponden a los
partidos politicos;
Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense, asi como los dictdmenes que presenten las respectivas comisiones sobre el cumplimiento de los
mismos;

Proporcionar en forma equitativa a los partidos politicos, el uso de instalaciones y los instrumentos de
trabajo necesarios para que los representantes acreditados puedan cumplir con las funciones que le son
propias dentro de los organismos electorales, los que dispondran de un espacio propio y de la papeleria y
equipos de oficina bdsicos, para realizar sus trabajos dentro de las instalaciones del Instituto Morelense;
Determinar y vigilar el cumplimiento de los topes mdximos de gastos de precampana y campana que se
puedan erogar en las elecciones de Gobernador, Diputados al Congreso y ayuntamientos;
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Aprobar el modelo y los formatos de la documentacién, materiales electorales, medios electrdnicos y
procedimientos administrativos para el proceso electoral, conforme a los lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional;

Recabar de los consejos electorales distritales, municipales, asi como de las comisiones y direcciones, los
informes y certificaciones que estime necesarios por estar relacionados con el proceso electoral;

Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que le formulen los ciudadanos que deseen constituirse en
partido politico estatal: asi como sobre la cancelacion o pérdida, en su caso, del registro que se otorgue;
Recibir, revisar, aprobar, registrar y publicar los convenios que se celebren entre los partidos politicos en
materia de coaliciones o candidaturas comunes, asi como de frentes o fusiones en los casos de partidos
politicos locales;

Registrary publicar por una sola vez, la plataforma electoral que por cada proceso electoral deben presentar
los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes en los términos de este Cédigo; XXIX.
Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al Congreso, las listas de
asignacion de los candidatos a Diputados por el principio de representacién proporcional y, en su caso,
registrar supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a
miembros de los ayuntamientos;

Resolver sobre la sustitucién de candidatos;

Registrar a los representantes de los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes ante el
programa de resultados electorales preliminares y ante el conteo rdpido, en su caso;

Promover y organizar los debates publicos entre candidatos, previa solicitud de los partidos politicos en los
términos establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla, asi como los representantes de partido, reciban
alimentacion durante el dia de la eleccién, desde su apertura hasta su cierre;

Implementar y operar el programa de resultados preliminares de las elecciones locales de conformidad con
las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional, asi como los
conteos rdpidos que se aprueben;

Recibir de los Consejos Distritales Electorales el computo de la eleccion de Gobernador y Diputados de
mayoria relativa para realizar el computo total, declarar la validez de la eleccion, determinar la distribucion
y asignacidn de diputados plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccién de miembros de los ayuntamientos,
distribuir y asignar regidurias, otorgando las constancias respectivas;

Realizar los computos totales, declarar la validez de las elecciones y determinar la distribucion de los
diputados plurinominales y la asignacién de regidores, otorgando en todos los casos las constancias
respectivas;

Organizar, desarrollar, realizar el cémputo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana, en los términos que determine el Consejo Estatal, las normas de la materia y el
presente Cédigo;

Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, realizar el cémputo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana, en los términos que determine el Consejo Estatal, las normas de la
materia y el presente Cédigo;

Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion federal y estatal impone a los
servidores publicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudadanos en materia de obligaciones
politico electorales;

Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que afecten de manera relevante los derechos de los
partidos politicos o el proceso electoral ordinario o extraordinario y los que denuncien los partidos politicos
por actos violatorios de las autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o
miembros y, en su caso, dar cuenta de los hechos, omisiones o ilicitos a las autoridades competentes;
Resolver los recursos administrativos de su competencia;

Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos de ley;
Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el
dambito de su competencia;

Implementar y fomentar permanentemente la educacién democrdtica, con cursos de capacitacién dirigidos
a servidores publicos del Instituto Morelense y, en general, a ciudadanos, jovenes y ninos del Estado;

Vigilar el correcto funcionamiento de los procedimientos de recuentos parciales o totales de votos, llevados
por los consejos municipales y distritales en los casos previstos por este Cédigo;

Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos, lineamientos y acuerdos que
emita el Consejo General del Instituto Nacional;
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XLVIIl.  Determinar lo conducente respecto a los informes que se rindan al Instituto Nacional;

XLIX. Aprobar y requerir informes respecto a los programas de educacion civica que proponga e implemente la
Comisién de Capacitacion, Educacién Civica y Participacion Ciudadana que generen las Greas ejecutivas,
para promover la cultura civica y de participacion ciudadana entre los servidores publicos del Instituto
Morelense y, en general, entre los ciudadanos, jévenes y nifios del Estado:

L Asumir directamente por causa justificada, la realizacién de los computos municipales o distritales en los
términos previstos por este ordenamiento;

L1 Aprobar los acuerdos y los informes necesarios para el debido cumplimiento de la normatividad que emita
el Consejo General del Instituto Nacional;

LIl Requerir, en su caso, a las autoridades estatales y municipales que correspondan para que dentro del

término de veinticuatro horas siguientes a la peticion, remitan la informacién que obre en sus archivos para
verificar la correcta expedicién de la constancia de residencia para efectos de registro de candidaturas
respecto a la veracidad debiendo, en su caso, remitir el expediente aperturado en términos de lo dispuesto
por los articulos 184 de este Cédigo y 7 bis de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, a peticidn
expresa de cuando menos tres integrantes del Consejo Estatal, denunciando cuando corresponda los hechos,
omisiones o ilicitos que pudieran encontrar a las autoridades competentes;

L. Observar y hacer cumplir las normas y procedimientos relativos al Servicio Profesional Electoral, asf como
atender los requerimientos que en esa materia le haga el Instituto Nacional Electoral;

Liv. Presentar un informe sobre cada proceso electoral, dentro de los seis meses siguientes a la conclusién de
este, y

LV. Las demds que le confiere este Cédigo y otras disposiciones legales.

3.- El Cédigo senala atribuciones de la Comisién de Fiscalizacién solo cuando esta sea

delegada por el INE.

Articulo 92. La Comisién de Fiscalizacion, cuando el Instituto Nacional delegue la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos al Instituto Morelense, tendrd a su cargo la revisién de los informes anuales de
precampana y campana de los partidos politicos, asi como la vigilancia del origen y destino de los recursos publicos y
privados que les son entregados durante los periodos ordinarios y electorales y se deberd sujetar a lo previsto por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, los lineamientos, los acuerdos
generales, las normas técnicas y demds disposiciones que emita el Consejo General del Instituto Nacional. Contard con una
Unidad Técnica de Fiscalizacién que le auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones. Llegado el caso a que se refiere la
presente disposicion, se deberd autorizar por el Consejo Estatal la solicitud de ampliacion presupuestal, para su remision
al Titular del Poder Ejecutivo y realizar el tramite de proceso legislativo necesario.

Articulo 93. La Comisién de Fiscalizacion tendrd las siguientes atribuciones:

L Revisar los proyectos de lineamientos en materia de fiscalizacion que elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y someterios a la aprobacion del Consejo Estatal;
. Revisar y someter a la aprobacién del Consejo Estatal, los proyectos de resolucién relativos a los procedimientos
y quejas en materia de fiscalizacién, en los términos de la legislacién aplicable;
. Delimitar los alcances de revision de los informes que estdn obligados a presentar los partidos politicos;
V. Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion;
V. Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampana y de campana; asi como
los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
VI, Ordenar la prdctica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de manera directa;
vil. Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
y la veracidad de sus informes;
Vill. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a

los informes que los partidos politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo
Estatal en los plazos que este Cédigo establece;

Teléfono: 777 3 62 42 Q0 Direccién: Calle Zopote n2 3 Col, Las Palmas, Cuernavaca, Morelos. Web: www.impepac.mx




° .
tnstituto Morelense

e Precesan Blnctorsliin
y Partictpacién Giwdncann

X Aplicar los lineamientos generales que regirdn en todos los procedimientos de fiscalizacién en el dmbito local,
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional;
X. Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;
XI. Aprobar las solicitudes de informacién que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
Xit. Recibir, a través de la Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion, los informes que deben presentar los
partidos politicos para la fiscalizacion de sus ingresos y egresos;

X, Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar a cabo la liquidacion de los partidos politicos que pierdan
su registro e informar al Consejo Estatal los pardmetros, acciones y resultados de los trabajos realizados con tal
finy

XIV. Remitir a la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional, la informacién relativa a los topes aplicables a los
gastos de precampana y campana determinados por el Consejo Estatal, que estardn vigentes en las elecciones
locales.

Articulo 309. Cuando el Instituto Nacional delegare al Instituto Morelense la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, atenderd ademds de lo establecido por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demds disposiciones que emita el Consejo General del
Instituto Nacijonal.

La revision de los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus recursos y de actos para el apoyo
ciudadano segun corresponda, asi como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable
y financiera estard a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Morelense.

Articulo 310. La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacion tendrd a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes de ingresos y egresos que presenten los candidatos independientes respecto del origen y monto
de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. El Instituto Morelense
podrd solicitar a la unidad técnica de fiscalizacion del Instituto Nacional, requiera a las autoridades competentes
informacion respecto a las materias bancaria, fiduciaria y fiscal, para cumplir con sus obligaciones de fiscalizacion.

Articulo 311. La Comisidn de Fiscalizacién del Instituto Morelense, tendrd como facultades, ademds de las disposiciones
legales y lineamientos aplicables, las siguientes:

a) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo Estatal los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los aspirantes y candidatos independientes. Los informes especificaran las
irregularidades en que hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacién de informar
sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable;

b) Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de los aspirantes y candidatos
independientes;

¢) Ordenar visitas de verificacion a los aspirantes y candidatos independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de
sus obligaciones y la veracidad de sus informes, y

d) Las demds que le confiera la normativa y los lineamientos aprobados por el Instituto Nacional.

4.- El Cédigo senala las siguientes atribuciones a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Morelense de Procesos Electorales:

Articulo 312. La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Morelense tendrd como facultades, ademds de las
disposiciones legales y lineamientos aplicables, las siguientes:

a) Verificar conforme a los lineamientos aplicables lo relativo al registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes
y candidatos independientes, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y los
requisitos que deberadn satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo establecido por
la normativa;
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b) Vigilar que los recursos de los aspirantes y candidatos independientes tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades senaladas en este Codigo;

¢) Recibir y revisar los informes de ingresos y egresos, asi como de gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de los aspirantes y de campana de los candidatos independientes, asi como los demdas informes de ingresos y
gastos establecidos por la normativa aplicable;

d) Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

e) Proporcionar a los aspirantes y candidatos independientes la orientacién, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones conferidas;

f) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que se presenten y proponer d la
consideracién de la Comisién de Fiscalizacién la imposicion de las sanciones que procedan;

@) Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que tengan relacién con las operaciones que realicen los
aspirantes y candidatos independientes, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas respetando en todo
momento las garantias del requerido. Quienes se niequen a proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la
proporcionen, sin causa justificada, dentro de los plazos que se sehalen, se hardn acreedores a las sanciones
correspondientes, y

h) Las demds conferidas por las disposiciones legales aplicables.

Articulo 313. En el ejercicio de sus facultades, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Morelense deberd garantizar
el derecho de audiencia de los aspirantes y candidatos independientes con motivo de los procesos de fiscalizacion a que se
refiere el presente Titulo. Los aspirantes y candidatos independientes tendrdn derecho a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Morelense sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos
y otros.

Articulo 314. Los aspirantes deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Morelense los informes
del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano del
financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos realizados de la cuenta bancaria aperturada;
b) Acompanar los estados de cuenta bancarios, y
¢) Entregarlos junto con la solicitud de registro a que se refiere este Cédigo.

Articulo 315. Los candidatos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Morelense los informes
de campana, respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos. En cada informe serd
reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
senalados en este Cddigo y demds disposiciones aplicables, asi como el monto y destino de dichas erogaciones. El
procedimiento para la presentacion y revisién de los informes se sujetard a las reglas establecidas en la Ley General de

Partidos Politicos.

De la lectura de los antecedentes senalados se desprende que ni el Consejo Estatal, ni la
Comisién de Fiscalizacién y tampoco la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del IMPEPAC,
cuentan de manera expresa con la atribucién de fiscalizar los informes de las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico local.

Aunado a lo anterior este érgano electoral no cuenta con un reglamento de fiscalizacién,
no obstante a que se encuentra en proceso de elaboracién en atencién al acuerdo
INE/CG263/2014, por lo que le solicito de la manera mads atenta:
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l.  Indique si este érgano comicial puede emitir un reglamento de fiscalizacién para
estas organizaciones y en su caso cual seria el alcance de este reglamento.

Il.  En caso de que se readlice la fiscalizacién a estas organizaciones, debe nombrarse
al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién o puede nombrarse a personal del
6érgano comicial para que realice esta funcién o en su defecto asignar a una de las
Direcciones Ejecutivas existentes para que realice las veces de Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Ill.  Encaso de que se realice la fiscalizacion de estas agrupaciones, puede el Instituto

Nacional Electoral, dar una capacitacién al personal del este érgano electoral,
para la realizacién de esta actividad.

Agradeciendo de antemano su apoyo y colaboracién, reciba mis mas distinguidas

ron Escobar
Secretario Ejecutive del Instiﬁuto
Morelense de Procgsos Electorales y
Participacién Ciudgdana.

Ccp M. en C. Ana Isabel Leén Trueba - Consejera Presidenta del Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacién Ciudadana.- Para su conocimiento, presente
Lic. Ma del Refugio Garcla Lopez .-Vocal Ejecutiva de fa Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Morelos. - Mismo fin , presente
Mtra. Liliana Diaz de Leon Zapato,- Vocal Secretaria de la Junta Local del INE en Morelos. Mismo fin. Presente
Ing. Victor M. Jiménez Benitez - Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Mismo fin. Presente
LAE Luis Enrique Garcla Aguilar - Enlace de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral en Morelos - Mismo Fin. Presente
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num. INE/UTF/DRN/2002/2019

lnstitut

] ?' ASUNTO.- Se responde consulta
?'1“ L{j‘).}d‘:s- . w
i Ciudad de México, 15 de febrero de 2019
SUBMRECCHI e VisCHL i
HORA: i
MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO mm«m-nmm
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Av. Acoxpa 436, Col. Ex hacienda Coapa, C.P. 14308 B. ZUiQ
Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México.
POR: LA
PRESENTE mmemmmsm
B 20pm

Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relacion con los
articulos 192, numeral 1, inciso j); y 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se da respuesta al oficio nimero INE/STCVOPL/078/2019
de fecha 14 de febrero de 2019.

¢ Planteamiento

Mediante el referido oficio se remite una solicitud realizada por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en la que solicita informacion
relacionada a la fiscalizacién de los recursos de las agrupaciones politicas que pretendan
constituirse como partidos politicos locales, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

o

1. Indique si este 6rgano puede emitir un registro de fiscalizacién para estas
organizaciones y en su caso cual seria el alcance de este reglamento.

Il. En caso de que se realice la fiscalizacién a estas organizaciones, debe nombrarse
al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién o puede nombrarse a personal del
6érgano comicial para que realice esta funcién o en su defecto asignar a una de las
Direcciones Ejecutivas existentes para que realice las veces de Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

{ll. En caso de que se realice la fiscalizacitn a estas agrupaciones, puede el Instituto
Nacional Electoral, dar una capacitacion al personal de este érgano electoral, para la
realizacién de esta actividad.

...)"

De la lectura integral al escrito en comento, se advierte que en su consulta requiere saber
las atribuciones en materia de fiscalizacion de ese Organismo Publico Local, respecto de
fiscalizacion de las agrupaciones politicas que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Locales.

¢ Analisis

Al respecto, es necesario sefalar el contenido de los articulos 41, Base V, Apartado B,
umeral 6 y Apartado C, numeral 10, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

@/G N/MEA
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Mexicanos, asi como articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos y articulos 44, numeral 1 y 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Eiectorales, mismos que se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 41.(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion. (...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales: (...)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

y(.)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias: (...)

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y..."
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 11.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes
de enero del afio siguienle al de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobemador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el péarrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: (...)

EE NMSA
% 2ded



‘ : UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
I N E Oficio Num. INE/UTF/DRN/2002/2019
instituto Naclonal Electoral ASUNTO.- Se responde consulta

J) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; ..."

“Articulo 104,
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

(...)

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.”

De la interpretacién armonica y sistematica de los articulos sefialados, se concluye que
es atribucion reservada del! Instituto Nacional Electoral unicamente lo relativo a la
fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién
popular federal y local, asi como de organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
su registro como partido politico nacional, por ende la fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido
politico local corresponde al Organismo Publico Local de conformidad con lo
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es dable aclarar que el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifica el articulo 9, numeral 1, inciso f), fraccién IX y se adiciona la fraccion
X del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-19/2016
identificado como INE/CG320/2016, hace referencia a diversas modificaciones del
Reglamento de Fiscalizacion aprobado el diecinueve de mayo de dos mil catorce; sin
embargo el articulo Transitorio Primero del referido regiamento, no fue modificado en el
citado acuerdo, en consecuencia, no sufrié modificacién alguna, y continua vigente, el
mismo se transcribe a continuacién:

Reglamento de Fiscalizacion
TRANSITORIOS

“Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local.”

Al respecto, corresponde a los Organismos Publicos Locales emitir los lineamientos
necesarios para ejercer las atribuciones en materia de fiscalizacion que les

E GAHNMIA
a4 -



‘ UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
I N E Oficio Nam. INE/UTF/DRN/2002/2019

Instituto Nacional Electoral

ASUNTO.- Se responde consulta

correspondan, siempre y cuando estos sean de conformidad a los procedimientos
de fiscalizacion previstos por el Reglamento de Fiscalizacion, en el caso particular
de la fiscalizacién de los recursos de las agrupaciones politicas que pretendan
constituirse como partidos politicos locales.

En ese sentido, seran los propios Organismos Publicos Locales, los encargados de
designar al personal que realizara esta funcion.

Con base en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, los Organismos Plblicos
Locales, pueden solicitar se les proporcione asesoria por parte de alguna de las
areas de este Instituto, con el fin de contar con la informacién necesaria para poder
desempefniar las actividades que se le han conferido.

1.

Conclusion

Corresponde a los Organismos Publicos Locales la fiscalizacién de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido
politico local de conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso
r} de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los Organismos Publicos Locales emitiran los lineamientos necesarios para
ejercer las atribuciones en materia de fiscalizacion que les correspondan.

Seran los Organismos Pulblicos Locales los encargados de designar al personal
necesario para realizar las funciones de fiscalizacion que les correspondan.

Los Organismos Pdblicos Locales, pueden solicitar se les proporcione asesoria
por parte de alguna de las areas de este Instituto.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

_(/ &z

Lic. CARLI ' ALES D I'I:J/GUEZ
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