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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUANAJUATD

Oficio: P/014/2019.
Asunto: Se realiza consulta.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculaciéon
con los Organismos Publicos Locales

del Instituto Nacional Electoral

Presente

En la sesion ordinaria celebrada el dieciocho de febrero de dos mil dieciocho el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato aprob6é el acuerdo
CGIEEG/443/2018, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en el estado de Guanajuato. Al respecto me
permito informarle que el plazo para la presentacion del aviso de intenciéon para la
conformacién de nuevos partidos politicos locales fenecio el treinta y uno de enero del
presente afo, presentandose dos avisos de intencién por parte de organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretenden su registro como partido politico local.

En tal sentido, respecto a la fiscalizacién de los ingresos y egresos de las asociaciones
que presenten su aviso de intencién para obtener el registro como partido politico local,
de la literalidad de los articulos 11 de la Ley General de Partidos Politicos y 24 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, puede
interpretarse que tal atribucion corresponde al Instituto Nacional Electoral, puesto que
dichas disposiciones, son del tenor siguiente:

“Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién informaré
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.”
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“Articulo 24. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico estatal debera informar tal proposito para obtener su registro ante el Instituto
Estatal en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion de Gobernador.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al Instituto Nacional sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.”

Sin embargo, el articulo primero transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, dispone:

‘“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a lo que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones
locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.”

Por lo anterior, me permito consultar a qué organismo electoral corresponde realizar la
fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretenden su registro como
partidos politicos estatales, es decir si corresponde al Instituto Nacional Electoral o a este
organismo publico local.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Copias:

La eleccion la haces tu
Guanajuatg, Gto., a 1° de febrdro de 2019.

Consejero Pregidente

Consejeras y Consejeros Electgrales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Mtro. Luis Gabriel Mota. Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
Lic. Jaime Juédrez Jasso. VgCal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Guanajuato.
Archivo.
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Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relacién con los
articulos 192, numeral 1, inciso j); y 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se da respuesta al oficio niumero INE/UTVOPL/055/2019 de
fecha 1 de febrero de 2019.

e Planteamiento

Mediante el referido oficio se remite una solicitud realizada por el Instituto Estatal Electoral
del Estado de Guanajuato, en la que solicita se informe que autoridad sera la encargada
de fiscalizar los recursos de las agrupaciones politicas que pretendan constituirse como
partidos politicos locales, cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“Respecfo a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de las asociaciones que
presenten su aviso de infencion para oblener el registro como partido politico local, de
la literalidad de los articulos 11 de la Ley General de Partidos Politicos y 24 de la Ley
de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, puede
interpretarse que tal atribucién corresponde al Instituto Nacional Electoral.

(...

Me permito consultar a qué organismo electoral corresponde realizar la fiscalizacion
de las organizaciones de ciudadanos que pretenden su registro como partidos
politicos estatales, es decir si corresponde al Instituto Nacional Elecloral o a este
organismo publico local.”

De la lectura integral al escrito en comento, se advierte que en su consulta requiere saber

qué autoridad es la facultada para realizar los trabajaos de fiscalizacién de las
agrupaciones politicas que pretendan constituirse en Partidos Politicos Locales.

¢ Analisis
Al respecto, es necesario sefalar el contenido de los articulos 41, Base V, Apartado B,

numeral 6 y Apartado C, numeral 10, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
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I N E Oficio Nam. INE/UTFIDRN/1688/2019
instituto Nacional Electoral ASUNTO.- Se responde consulta

Politicos y articulos 44, numeral 1 y 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. (...)

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
astablece esta Constitucion. (...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales: (...)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
y(..)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias: (...)

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y...”
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 11.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad que cormesponda en el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobiemno del
Distrito Federal, tratandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informara

mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: (...)
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‘ UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
I N E Oficio Num. INE/UTF/DRN/1688/2019

Instituto Nacional Electoral ASUNTO.- Se responde consulta

J) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; ..."

“Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

()

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato

“Articulo 24. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico
estatal debera informar tal propésito para obtener su registro ante el Instituto Estatal en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Gobernador.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucién
sobre la procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto
Nacional sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias
de cada mes.”

De la interpretacion armoénica y sistematica de los articulos sefialados, se concluye que
es atribucion reservada del Instituto Nacional Electoral anicamente lo relativo a la
fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion
popular federal y local, asi como de organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
su registro como partido politico nacional, por ende la fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido
politico local corresponde al Organismo Publico Local de conformidad con lo
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es dable aclarar que el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifica el articulo 9, numeral 1, inciso f), fraccién IX y se adiciona la fraccion
X del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-19/2016
identificado como INE/CG320/2016, hace referencia a diversas modificaciones del
Reglamento de Fiscalizacién aprobado el diecinueve de mayo de dos mil catorce; sin
embargo el articulo Transitorio Primero del referido reglamento, no fue modificado en el
citado acuerdo, en consecuencia, no sufri6 modificacion alguna, y continua vigente, el
mismo se transcribe a continuacion:
!
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‘ UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
l N E Oficio Num. INE/UTF/DRN/1688/2019
Instituto Nacional Electoral ASUNTO.- Se responde consulta

Reglamento de Fiscalizacion
TRANSITORIOS

“Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizaciéon acordes a los que establece el reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y

organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local.”

e Conclusion

Corresponde a los Organismos Publicos Locales la fiscalizaciéon de las organizaciones
de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido politico local corresponde
al Organismo Pablico Local de conformidad con o establecido en el articulo 104, numeral
1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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