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Introduccién

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 48, apartado 1, inciso m) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, apartado 1, inciso k)
del Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, 82, parrafo 1, inciso nn) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, en relacion con el punto DECIMO, inciso c¢) del Estatuto Organico que
regula su Autonomia Técnica y de Gestion Constitucional expedido mediante
acuerdo del Contralor General, el 6rgano interno de control del Instituto, presenta a
la Junta General Ejecutiva el informe respecto al estado que guardan los
expedientes instaurados con motivo de las faltas administrativas y, en su caso, de
las sanciones impuestas a los servidores publicos del Instituto que incurrieron en

irregularidades administrativas, relativo al segundo semestre del ejercicio 2015.

Durante este semestre, la Contraloria General llevé a cabo las actividades de su
competencia relacionadas con la atencion y tramite de quejas, denuncias,
procedimientos administrativos de responsabilidades y la defensa de resoluciones

en materia contenciosa, como se expone a continuacion.

1 Vistas, quejas y denuncias.

Durante el semestre que se reporta, se atendieron un total de 268 expedientes en
materia de vistas, quejas y denuncias, de los cuales 78 corresponden a expedientes
de vistas y 190 a expedientes de gquejas y denuncias, los cuales fueron tramitados
durante este periodo. En el presente informe se detalla la atencion del resultado de

la atencion a los mismos.
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1.1 Vistas ala Contraloria.

Los expedientes de investigacidn a que se refiere este apartado, denominados
“‘vistas”, se integran de asuntos que se reciben en general para conocimiento de

esta Contraloria General y que aun no constituyen una queja o denuncia.

En este rubro, el primer semestre de 2016 inici6 con 15 expedientes que
corresponden a asuntos en tramite del segundo semestre 2015. En el transcurso del
semestre, se recibieron 63 nuevas vistas, haciendo un total de 78. Las 63 recibidas,
fueron remitidas a la Contraloria General, de la forma siguiente: 27 fueron de otras
instituciones y dependencias gubernamentales, 24 de servidores publicos del

Instituto y 12 de particulares.

TOTAL DE VISTAS RECIBIDAS

Otras Instituciones . . 27
Servidores Publicos del Instituto . . 24
Particulares l l 12

De las 78 vistas tramitadas durante el primer semestre de 2016 que se reporta, 57
se tuvieron por concluidos los tramites de investigacion, de la forma siguiente: 22 se
archivaron al no encontrarse los elementos para proceder iniciar el expediente de
denuncia o queja y 35 se sometieron a consideracion de otras areas para que, en
caso de resultar procedente y de conformidad a sus facultades y competencia, le

proporcionaran la atencion correspondiente.
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Las 35 vistas remitidas a otras instancias, se realizé en el orden siguiente: 2 fueron
enviadas a la Secretaria Ejecutiva; 5 a la Direccion Ejecutiva de Administracién; 18
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores; 6 a la Direccidn Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional, 2 a la Direccion Ejecutiva de
Administracion y a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional;
1 a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civicay 1 a la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.

En consecuencia, al cierre del ejercicio 2015, so6lo 21 asuntos de Vista se

encuentran en tramite.

1.2 Quejas y Denuncias.

El segundo semestre que se reporta de 2015, inicié con 119 expedientes de quejas
y denuncias que se encontraban en tramite. Durante ese semestre, se recibieron

138 nuevos asuntos, lo que hace un total de 257 asuntos tramitados.

Los 138 nuevos asuntos, fueron remitidos a la Contraloria General, de la forma
siguiente: 135 de servidores publicos del propio Instituto; 1 de particulares y 2 por
otras instituciones de gobierno y dependencias gubernamentales.

De los 257 asuntos que en total se tramitaron durante el segundo semestre de 2015,
en 82 se encontraron elementos suficientes para instaurar el procedimiento para la
determinacion de responsabilidades administrativas; en 1 se acordé su acumulacién
a un expediente que se turné a efecto de iniciar el procedimiento para la
determinacién de responsabilidades administrativas; en 10 se declaré la
improcedencia de la queja o denuncia, por no encontrarse elementos que pudieran
constituir, ni de manera presuntiva, causas de responsabilidad administrativa y en

164 se continda con el trdmite de investigacion.
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1.2.1 Asuntos Relevantes en materia de Quejas y Denuncias.

Turnados para el inicio del procedimiento administrativo de

responsabilidad.

Por otra parte, de los asuntos que se turnaron para el inicio de los procedimientos
para la determinacion de responsabilidades administrativas, cabe destacar los

siguientes:

e 1 denuncia promovida por el Director de Asesoria y Consulta de la Secretaria
de la Funcion Publica, por hechos presuntamente irregulares relacionados con
el incumplimiento de las obligaciones consistentes en abstenerse de intervenir
indebidamente en el nombramiento de cualquier servidor publico, y excusarse
de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencién,
tramitacidon de asuntos, en los que tenga interés personal, atribuibles a un

servidor publico de la Unidad de Servicios de Informatica.

e 112 denuncias promovidas por la Direccidon de Capacitaciéon y Desarrollo
Administrativo, por hechos presuntamente irregulares relacionados con el
incumplimiento de la obligacion de presentar oportunamente las declaraciones
de situacion patrimonial, atribuibles a diversos servidores publicos del Instituto

Nacional Electoral.

En tramite.

Finalmente, de los asuntos que continGan en tramite en este Organo Interno de

Control, por su relevancia son de mencionarse los siguientes:

e 6 denuncias promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion por hechos

presuntamente irregulares relacionados con actos u omisiones de servidores
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publicos, como son: 1) por no garantizar que el sistema CompralNE iniciara
operaciones el 31 de diciembre de 2013; 2) por no proporcionar la integracion
de los gastos por concepto de “Servicios personales” en materia de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones (TIC); 3) por no vigilar el cumplimiento de los
niveles de servicio sefialados en un pedido-contrato; 4) por no realizar
oportunamente el registro contable de los intereses generados en el
Fideicomiso Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto Federal
Electoral; 5) por suscribir un contrato con un prestador de servicios que, de
acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria, no se encontraba al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y 6) por determinar
76 dias habiles posteriores al acta de entrega de los trabajos, que un contratista

no habia cumplido con el 100% de los trabajos de obra contratados.

e 3 denuncias promovidas por el Representante del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General, de las que 2 son en contra de un servidor
publico adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y 1 en contra
de servidores publicos de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por supuestas omisiones en el resguardo de la informacion del
padréon electoral y lista nominal y por no denunciar irregularidades en la
conformacion de la lista nominal de Residentes en el Extranjero en el proceso

electoral local 2014-2015 en Chiapas.

e 1 denuncia promovida por una Vocal Ejecutiva de Junta Local, en la que refirié
hechos presuntamente irregulares relacionados con la administracion, ejercicio
y comprobacion de los recursos financieros, atribuibles a servidores publicos de

Junta Distrital.

e 1 denuncia promovida por un Vocal Secretario de una Junta Local, en la que

refiri6 hechos presuntamente irregulares relacionados con la adquisicién de
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bienes y servicios, asi como acoso laboral (mobbing), atribuibles a servidores

publicos de esa misma Junta.

1.2.2 Providencias oportunas.

2

A la Direccion Ejecutiva de Administracion, para que gire sus instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que se revise el Protocolo para Prevenir,
Atender y Sancionar el Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral, expedido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG84/2014 del 02 de julio de 2014, y en caso de resultar procedente, se
propongan las modificaciones conducentes, para que la Direccion Ejecutiva de
Administracion, asi como las vocalias ejecutivas locales y distritales, en el
ambito de sus respectivas competencias, puedan atender y sancionar las
conductas de hostigamiento y acoso sexual o laboral, que sean atribuidas a

prestadores de servicios de este Instituto;

A un Vocal Ejecutivo de Junta Distrital, para que conmine a los Vocal Secretario
y Enlace Administrativo, que en la administracion de los recursos financieros,
especificamente al llevar a cabo el procedimiento para el pago de servicios de
la Junta Distrital, invariablemente observen la normativa aplicable,
particularmente los manuales de normas administrativas en materia de recursos
financieros, y de procedimientos en materia de recursos financieros del Instituto

Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral.

Concentrado de Asuntos de Responsabilidades.

En este rubro, el primer semestre de 2016 se inici6 con 74 expedientes que se

encontraban en tramite y se recibieron 114 mas, de los cuales en 3 se determind su

acumulacion, haciendo un total de 185 tramitados en el semestre que se reporta. De
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éstos, 184 fueron denunciados por servidores publicos, y 1 por denuncia formulada

por una institucion de gobierno.

En el transcurso del afio se emitieron 71 resoluciones, quedando 114 asuntos en

tramite, en diversas etapas del procedimiento.

De las 71 resoluciones administrativas emitidas, en 3 asuntos se actualizo el
supuesto del articulo 17 bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, por lo que a pesar de la existencia de las irregularidades
cometidas, no hubo sancién; en 7 asuntos no se conté con elementos suficientes
para acreditar la responsabilidad administrativa del servidor publico involucrado al
encontrarse en el supuesto de excepcion que marca la normativa o bien por
encontrarse al amparo de Licencia Médica para dar cumplimiento a la obligacién
que le fue imputada; y en las 61 resoluciones restantes, al determinarse la comisiéon

de conductas irregulares, se impusieron las sanciones respectivas.

En los 61 procedimientos de responsabilidad resueltos con sancién, a 59 servidores
y/o ex servidores publicos se les impuso la sancion de amonestacion publica; a 1
mas se les sanciond con suspensiéon temporal; y a 1 funcionario se les aplico la

sancion de inhabilitacion.

ASUNTOS DE RESPONSABILIDADES
Total I I 135

Resoluciones I w71
Tramite Bl 114
17 bis = 3
No se contaron con elementos [ 1 7
Amonestacion Publica B 3 59
Suspension | 1
Inhabilitacion | 1

Servidores Publicos Sancionados 3 61
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Del

total de 61 expedientes que se resolvieron con sancién, 16 corresponden

servidores publicos de Oficinas Centrales y 45 de Organos Desconcentrados.

2.1

2.2

Asuntos relevantes resueltos en materia de Procedimientos

Administrativos de Responsabilidades.

No atendi6 en forma los requerimientos formulados por la Unidad Técnica

de lo Contencioso Electoral del Instituto.

Expediente INE/CGE/SAJ-R/OC/007/2015, instruido con motivo de la denuncia
realizada por el Titular de la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, en contra del auxiliar de notificaciones, adscrito a
esa Unidad Técnica, toda vez que omitié atender en forma, los requerimientos
realizados por el Enlace Administrativo de la multicitada Unidad, relacionados
con la entrega de documentacion para su ingreso al instituto, por lo que esta
Contraloria General una vez que acredito la responsabilidad administrativa del
referido servidor publico, mediante resolucion del once de febrero de dos mil
dieciséis, notificada el dieciséis del mismo mes y afio, se determind imponer la
sancion consistente en inhabilitacion de 6 meses para desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, sancion que se ejecuto el veinticinco de

febrero de dos mil dieciséis.

Asuntos relevantes en materia de Responsabilidades Administrativas

en tramite y proyecto de resolucion.

e Por presuntas irregularidades en la declaracion de ISR del Instituto ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los ejercicios 2012, 2013 y
2014.
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e Presuntamente omitié abstenerse de participar en el nombramiento de una
servidora publica del Instituto, no obstante de la aparente existencia de un
interés personal.

3 Medios de Impugnacién y Asuntos Legales

3.1 Impugnaciones

El primer semestre de 2016, se inici6 con un total de 28 asuntos, relativos a
impugnaciones derivadas de expedientes de responsabilidades administrativas de
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, mismos que se tramitan ante
esta autoridad, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los Juzgados
de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, que

corresponden tanto a ejercicios anteriores como al que se reporta.

Durante el semestre que se reporta, se recibieron adicionalmente 35 asuntos, por
lo que se atendid un total de 63 asuntos en impugnacién, de los cuales, 26
corresponden a juicios de nulidad, 7 a juicios de amparo directo, 5 a juicios de
amparo indirecto, 4 a recursos de revisibn en amparo, 17 a revisiones fiscales, 4

recursos de revocacion.

e Juicios de Nulidad

De los 26 juicios de nulidad atendidos en el primer semestre 14 corresponden al
ejercicio anterior y 12 a recibidos durante el periodo que se reporta; de todos estos

se tramito lo siguiente:

— Se interpuso 1 Recurso de Reclamacion.

— Se realizaron 4 Contestaciones de demanda.

— Se efectuaron 2 contestaciones de ampliacion de demanda.
— Serindio 1 escrito de alegatos.

— Se desahog6 1 requerimiento.
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— Se contest6 1 Recurso de Reclamacion.

— Serindio 1 informe en Instancia de Queja.

— Serindio 1 Informe de Medidas Cautelares.
— Se realizaron 5 cumplimientos de sentencia.

Durante el periodo que se reporta, se concluyeron 5 asuntos; en 4 casos,
determinaron la nulidad de las resoluciones en materia de responsabilidades
administrativas los fallos por vicios formales, como fue la falta de publicacion de los
Manuales de Organizacion en el Diario Oficial de la Federacion; en 1 caso se

decretd el sobreseimiento del juicio.

Al finalizar el presente semestre contintan 21 juicios de nulidad en tramite ante las

Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

e Juicios de Amparo Indirecto

Al inicio del ejercicio, se tenian 2 juicios de amparo indirecto en tramite y se
adicionaron 3 asuntos mas, por lo que se atendieron un total de 5 juicios de amparo
indirecto tramitados ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, en los

gue se gestiono lo siguiente:

— En 2 casos, se rindieron manifestaciones como tercera interesada.

— En 1 caso se rindi6 el informe justificado.
Durante el periodo, se resolvieron 3 juicios de amparo indirecto, en 2 se
sobreseyeron los juicios y 1 se desechd por encontrarse otro juicio idéntico en

substanciacion; por lo que al término del semestre quedan 2 juicios en tramite.

e Juicios de Amparo Directo
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El ejercicio se inicié con 2 Juicios de Amparo Directo, agregandose 5 juicios mas,
por lo que se atendieron 7 juicios de amparo directo; de esos, en 3 asuntos esta

Contraloria General formulé manifestaciones de defensa como tercera interesada.

Al cierre del ejercicio se concluyeron 3 de ellos, en los términos siguientes:

— En 2 casos, se concedié el amparo al quejoso al considerar que no se
estudiaron los conceptos de impugnacion planteados en la demanda de
nulidad, por lo que las Salas Regionales deberan emitir una nueva sentencia.

— En 1 asunto, el Tribunal Colegiado de Circuito remitié los autos al Juzgado
de Distrito para que se substancie por via de Amparo Indirecto y no por la via
de Amparo Directo que promovio el quejoso.

Por lo que, al cierre del periodo que se reporta continla en tramite 4 juicios de

amparo directo.

e Recursos de Revision en Amparo.

El periodo que se reporta se inicié con 3 recursos de Revision en Amparo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa; adicionandose 1 mas,

por lo que se atendieron un total de 4 recursos de revision.

En 1 asunto se dej6é a salvo la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para resolver lo relativo a su competencia originaria y posteriormente lo

devolveré al Tribunal Colegiado.
De los 4 recursos de revisién en amparo atendidos, 1 de los Recursos se concluyo

confirmando la sentencia que negd el amparo, quedando al cierre de este ejercicio

3 recursos de revision en tramite.
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e Recursos de Revision Fiscal.

Estos medios de impugnacion son promovidos por esta Contraloria General en
contra de las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Al inicio de este periodo se tenian 7 recursos de revision fiscal en tramite y se

promovieron 10 adicionales, por lo que suman un total de 17 recursos de revision.

Durante este semestre se concluyeron 8, de la siguiente forma:

- En 3 asuntos, se desecharon por improcedentes los recursos por tratarse de
vicios formales, como fue la nulidad por falta de publicacion de los Manuales.

- En 2 casos, el Tribunal Colegido de Circuito, revoco la sentencia emitida por
la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por haberse
demostrado que el Manual de Organizacion si estaba debidamente publicado
en esos asuntos.

- En 3 casos, el Tribunal confirmé la sentencia que nulificé nuestra resolucion,
por estimar que operaba la prescripcion que refiere el Estatuto del Servicio

Profesional y del Personal Administrativo del Instituto Federal Electoral.

Por lo que al cierre del periodo que se reporta se encuentran 9 recursos de revision
fiscal en tramite, ante los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia

Administrativa.

Debe aclararse que cuando se trata de sentencias que declaran la nulidad por vicios
formales (como la falta de publicacion de manuales o sefialar la inexistencia de las
autoridad por tratar de acuerdo emitidos por el Consejo General), los recursos de
revision que promueve esta Contraloria General, no obstante estar contemplado en

la legislacion sin limitantes, son desechados porque la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion determin6 que ya no proceden los mismos, lo que nos ha quitado el
medio de impugnacién que se contaba en contra de las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A pesar de ello, se seguiran promoviendo en todos los casos que la legislacién lo
permite ya que no se ha derogado ésta, ademas de que las mayoria de las
Contralorias Internas se encuentran inconformes y se pretende revocar el criterio

de la Corte.

e Recursos administrativos de Revocacion.

Estos medios de impugnacion son promovidos en contra de la determinacion
dictada en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
por esta Contraloria General. En el presente semestre se tramitaron 4 recursos de
revocacion, concluyéndose todos ellos; en 2 de los casos se revoco la resolucion
impugnada al estimar aplicable en su beneficio el articulo 17 Bis de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en otros 2 casos

se determindé confirmar la resolucion impugnada.

Por lo que al cierre del segundo semestre que se reporta, no se encuentra en tramite

ningun recurso de revocacion.

3.2 Atencion y Tramite de Asuntos Legales

e Asuntos de robos y siniestros.

El primer semestre de 2016 inicio con la tramitacion de 85 casos relativos a
robos y siniestros de bienes propiedad del Instituto Nacional Electoral,
recibiéndose durante el periodo referido, un total de 16 asuntos mas, lo que

hace un total de 101.
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De los 101 asuntos tramitados durante el primer semestre de 2016, en 25 casos
se determiné que no existian elementos que hicieran presumir la comision de
conductas de accidbn u omision que pudiesen configurar responsabilidad
administrativa en contra de servidores publicos del Instituto, ademas de que en
su mayoria, los bienes del Instituto afectados, fueron indemnizados, por tanto,

durante el periodo que se reporta, se concluyeron 25 asuntos.

Por lo que al término del ejercicio quedan 76 expedientes en tramite relacionados

con robos y siniestros de bienes propiedad del Instituto Nacional Electoral.
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